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M UM CAPITULO de seu livro sobre a cultura brasileira vista pela otica da

critica literdria e da pesquisa histérica, Alfredo Bosi (1992) analisa como

certos ideais positivistas constituiram a arqueologia da modernizagio bra-
sileira. Em uma comunhio com os pressupostos desse autor, busco demonstrar
que a influéncia do positivismo no Brasil ndo se esgotou com a vitéria do regime
republicano. Ao contrario, a partir de entdo, encontramos no Rio Grande do Sul,
na pratica politica dos administradores do estado, um empenho extraordinario em
governar a partir dos principios desenvolvidos por Augusto Comte. Parafraseando
Bosi, buscarei expor, neste artigo, como determinados ideais positivistas constitui-
ram a arqueologia da modernizagdo porto-alegrense, promovida sob os auspicios
do governo do estado do Rio Grande do Sul.

Franco (1967) e Love (1975), entre outros, magistralmente analisaram o
universo empirico, em que brilharam os préceres do Partido Republicano Rio-
grandense (PRR): primeiramente Jalio de Castilhos e, depois, Borges de Medeiros,
como governantes do Rio Grande do Sul.

O meu estudo privilegiou uma camada aparentemente menos profunda des-
sa realidade: o governo de Porto Alegre. Ao longo da Republica Velha e da Nova,
aqui ocorreu um caso suz generis de continuismo: de 1897 a 1937, por 40 anos, a
cidade foi administrada por apenas trés intendentes: José de Aguiar Montaury,
Otavio Rocha e Alberto Bins.

Esse fend6meno politico foi revelado pelo estudo como Gnico e exemplar no
Rio Grande do Sul, engendrando um cendrio marcado por implicagdes ideologicas
assaz significativas. E fato notério a grande influéncia da filosofia de Comte na
formagdo do Partido Republicano Rio-grandense, quando o movimento positivista
revestiu-se de cunho politico e pragmatico.

Segundo a idéia de que a histéria de uma cidade ou pequena regido deve ser
feita a partir da compreensio da realidade maior na qual se insere, relacionei a
realidade municipal a regional — nesse periodo 1897 a 1937 — em pleno processo de
desenvolvimento da produgio capitalista. Porto Alegre foi considerada a época a
sala de visitas do Rio Grande do Sul, o que levou, por um lado, a modernizar e
tornar aprazivel a vivéncia na cidade e, por outro, a manter no governo pessoas da
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mais absoluta confian¢a do Partido Republicano Rio-grandense dispostas a encampar
¢ a executar tais objetivos.

A expressao Porto Alegre — sala de visitas do Rio Grande do Sul comegou a
aparecer nos discursos dos representantes da cidade, a partir do final do século
passado ¢ ao longo da Republica Velha e da Nova. Para melhor entendé-la é neces-
sario recorrer a filosofia positivista. Conforme esta 6tica, Porto Alegre — como capi-
tal do estado — deveria passar uma imagem de ordem e de progresso, maxima que
sintetiza a ideologia do Partido Republicano Rio-grandense (PRR), hoje imortali-
zada na bandeira do Brasil.

Da intendéncia a prefeitura

Entre 1890 ¢ 1897 Porto Alegre possuiu sete chefes executivos. Trés na
qualidade de presidente da Junta Municipal, um administrador municipal, dois
intendentes nomeados pelo governador ¢ um eleito de forma indireta (1). Ao lon-
go desse periodo ocorreram sérios casos de idiossincrasias entre intendentes de
diferentes municipios e o presidente do estado, as quais eram muito mal vistas pelo
castilhismo. A partir de entdao foram redobrados os cuidados na indica¢io de no-
mes para a chefia dos executivos municipais, na capital do estado, principalmente.

No caso de Porto Alegre, vale assinalar que a agremiagdo acertou nas €sco-
lhas, pois dessa data até 1937, ou seja, ao longo de 40 anos, Porto Alegre teve
apenas trés intendentes municipais. O primeiro permaneceu 27 anos no poder, o
segundo faleceu no decorrer do seu mandato e o terceiro ficou quase dez anos no
cargo.

A abordagem de como tal fato se deu impode inicialmente uma rapida consi-
deragio sobre a ligagio estrutural entre o idedrio comteano e as medidas politicas
ou administrativas tomadas pelos intendentes ¢ demais autoridades rio-grandenses
ao longo desse periodo.

A proclamagio da Republica contribuiu para a polarizagio dos gatichos em
torno de dois partidos politicos bem organizados, entre os quais se instalou uma
luta pelo poder. A filiagio a um deles servia como o marco referencial mais impor-
tante para posicionar um homem no estado. Nesse aspecto, o Rio Grande do Sul
diferiu de outras regioes brasileiras, onde os lagos familiares eram, no mesmo sen-
tido, fundamentais.

Havia os adeptos da Unido Nacional, que tinham em Silveira Martins o seu
grande lider e que estabeleceriam, no futuro, as bases do Partido Federalista e do
Libertador; e havia os republicanos, mormente castilhistas.

O grande nimero de membros que constitufam a Unido Nacional eram
oriundos dos antigos partidos monarquicos, acolhendo também dissidentes do
PRR. Esses, na sua maioria, afastaram-se do partido ou por discordéincia de Jualio
de Castilhos ou pela crescente identificagio que se instaurou entre a doutrina
positivista ¢ o programa partiddrio republicano. Suas tendéncias manifestaram-se
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desde os primordios da organizagio do PRR na década de 80, porém consolida-
ram-se ¢ transpareceram com clareza na Constituigdo de 1891. A indicagio de
Castilhos para presidente do estado nesse mesmo ano e, posteriormente, em 1893
contribuiu para aumentar o descontentamento dos seus desafetos.

A Revolugio Federalista de 1893, fazendo mais de dez mil vitimas nos 31
meses que perdurou, além de tornar-se tristemente famosa pelas violentas cenas de
degola dos combatentes aprisionados por ambos os lados, foi o resultado cruento
desse longo processo de idiossincrasias entre as duas principais agremiagoes parti-
darias.

A situagdo de violenta disputa pelo poder reverteu-se em 1896, quando a
paz seguiu-se, no Rio Grande do Sul, a consolida¢io do PRR, simbolizada pela
volta de Castilhos ao governo do estado. O projeto de governo definido pela
agremiacdo tinha como base o ideario de Augusto Comte, porém com versiao pro-
pria — o castilhismo. Entre as suas caracteristicas mais importantes destacavam-se a
presen¢a dominadora do Poder Executivo ¢ o seu comprometimento com o de-
senvolvimento capitalista.

Desde 1893, ja entdo no poder, o Partido Republicano buscava manter a sua
hegemonia recrutando, na sociedade civil, correligionarios coniventes com o idedrio
castilhista para ocupar postos-chave no aparelho de estado.

O processo histérico de sucessio do chefe executivo municipal em Porto
Alegre adquiriu caracteristicas peculiares a partir de 1896, quando as indica¢des
dos candidatos a intendéncia passaram a privilegiar o correligiondrio que demons-
trasse total identificagdio com o castilhismo, o que implicava obediéncia cega ao
lider do partido e ao presidente do estado, as figuras mais representativas do PRR.

A primeira Constitui¢do Republicana do estado — 1891 —, que teve Jualio de
Castilhos como seu principal mentor, fornecia os meios técnicos necessarios para o
governo do estado controlar os municipios apesar de, em leitura menos avisada, ela
parecesse assegurar a autonomia municipal. A primeira instancia da lealdade politi-
ca eram os proprios critérios de indicagdo do intendente; a segunda era a maneira
como se fazia sua efetivagio no poder — quando prestava compromisso formal de
fidelidade para com o PRR ¢ o seu lider mais expressivo, o presidente do estado, e
quando recebia dele o apoio para o seu exercicio administrativo: chave do conti-
nuismo. Se ele servisse com fidelidade, perpetuava-se no cargo, fato explicado pelo
principio castilhista de que o poder vinha do saber. Tal premissa justificava a per-
manéncia de um politico em um mesmo posto por um longo periodo de tempo, a
fim de que conhecesse todos os macetes de sua fungio.

A rara situag¢io de continuismo politico que se observava no governo de
Porto Alegre, em nivel de capital de estado, ao contririo de outras importantes
cidades do pais, no Rio Grande do Sul era também tnica em nivel de municipio.

A situagdo era representativa, por um lado, da for¢a do PRR no estado para
impor essa politica e, por outro, da preocupagio partidaria em ter a testa do gover-
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no de Porto Alegre um elemento de sua mais absoluta confianga. A permanéncia
no governo de Porto Alegre —ao longo de 40 anos — de chefes municipais aponta-
dos pela capula do PRR para ocupar o posto, pode se tornar mais compreensivel a
luz dos fundamentos teéricos de Antonio Gramsci, quando ele demonstra a possi-
bilidade de serem conseguidos o equilibrio e a arbitragem entre os interesses de
um grupo ¢ de outros, aos quais ele se propde cooptar (Gramsci, 1980:22). No
caso, foram a proposta modernizadora do PRR e o seu objetivo de promover o de-
senvolvimento do capitalismo regional que beneficiaram muitos setores da econo-
mia sul-riograndense, possibilitando-lhe conquistar a hegemonia politica estadual.

Indicacdo e posse dos edis do continuismo

O continuismo no governo municipal de Porto Alegre iniciou-se com a in-
dicagio de José de Aguiar Montaury, por Jalio de Castilhos, em 1896. Eleito no
mesmo ano, Montaury assumiu efetivamente o governo da cidade em 1897, per-
manecendo 27 anos na fungio.

Montaury nasceu no Rio de Janeiro, em 1858. Formou-se em engenharia
pela Escola Politécnica, onde recebeu grande influéncia da filosofia positivista. Tal
aspecto facilitou-lhe ser bem aceito no Rio Grande do Sul, atuando, conforme
preceitos do PRR, como funciondrio federal da Comissdo de Terras e Estabeleci-
mento de Imigrantes no estado.

A partir de entdo, e a cada renovag¢io de seu mandato, Montaury confirmou
sua obediéncia e devotamento ao PRR, a Julio de Castilhos e, posteriormente, a
Borges de Medeiros: “Suprindo pela lealdade e pelos esfor¢os o que me faltava em
competéncia, procurei corresponder a confian¢a que me havia sido dispensada; e
gragas a coadjuvagio patriotica do Conselho Municipal, a colaboragio dos meus
companheiros de trabalho e auxilio da generosa populagio, o Benemérito Dr. Jalio
de Castilhos, findo o mandato, renovou a imerecida distingio que me conferira,
julgando necessiria a continuidade no cargo, indicando-me para o quatriénio que
hoje finda” (2).

Montaury foi o primeiro intendente a governar consoante os principios da
12 Lei Orgénica Municipal de 1892. A lei estabelecia o territério do municipio, sua
divisio em distritos ¢ comissariados, suas rendas, taxas e atribuigoes. Estipulava
igualmente que o governo municipal deveria ser exercido por um intendente — com
poderes para dirigir todos os servi¢os — e por um Conselho — em lugar da antiga
Assembléia Municipal.

O Conselho rewnin-se apenas dois meses por ano para o votagio de questoes
relativas ao orcamento municipal. As leis, decretos e atos eram feitos pelo intendente.
Asituagdo, afirma Spalding (1967:157), tornou o intendente a Ginica cabega pensante,
depois do presidente do estado. Todos os cargos eram eletivos € removaveis a cada
quatro anos em pleitos de voto aberto. O intendente podia escolher apenas o vice
¢ os subintendentes para quantos distritos houvesse no municipio.
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Em 1898, um ano ap6s o inicio do mandato de Aguiar, encerrou-se o perio-
do instavel e de legitimagdo progressiva da Reptblica positivista. A Borges de
Medeiros, pupilo dileto e sucessor de Julio de Castilhos, coube consolidar definiti-
vamente a Reputblica (Trindade, 1979:146).

Entre as medidas por ele tomadas, interessam a este trabalho as modifica¢oes
que Borges introduziu na Lei Organica de Porto Alegre. Em 1902, reduzindo de
forma drastica o poder do intendente, alterou a sua faculdade de propor reformas
a Lei Organica, as quais somente seriam levadas em considera¢io se aprovadas pela
totalidade dos membros do Conselho. A lei também definiu critérios mais rigoro-
sos para o preenchimento de cargos, como o de vice-intendente, que nio poderia
pertencer, até o décimo grau de parentesco, a familia do intendente (3).

Em 1903, com a morte de Julio de Castilhos, Borges assumiu cumulativa-
mente a dire¢io do governo e do partido. Desde entdo, e até 1923, ele rotineira-
mente indicou a José de Aguiar Montaury para a intendéncia de Porto Alegre.
Uma faceta de seu discurso para justificar o continuismo foi a capacidade de
Montaury de administrar o municipio as claras, de minorar as condigoes de vida dos
pobres e de vefrear a gandncia dos capitalistas: trés ideais comteanos. Na busca da
paz social, segundo o ideario castilhista, era necessario essa integragao do proleta-
riado a sociedade, por meio de concessoes dos privilegiados. Cabia ao estado forte
tal mediagdo, pois evitaria conflitos entre as classes € promoveria o progresso geral.

A Federagao, 6rgio da imprensa criado e voltado para prestigiar o grupo ¢ as
iniciativas do PRR, publicou sempre, ao longo das vérias gestoes de Montaury,
artigos ¢ dados apontando o apoio que os operarios davam as mesmas. Tal postura
era denegrida em outras folhas didrias que, em flagrante oposi¢do ao periddico do
governo, denunciavam o empobrecimento da populagio porto-alegrense e faziam
graves acusagoes a politica do PRR.

A conhecida luta fraticida de 1923 ocorrida no Rio Grande do Sul, tal como
a de 1893, foi banhada pelo sangue jorrado nos intmeros episddios de degola,
patrocinados tanto pela Alianga Libertadora quanto pelo Partido Republicano Rio-
grandense. Teve o seu final com o Pacto de Pedras Altas, sem dtvida um episoédio
altamente representativo do declinio da hegemonia do PRR no estado.

Como no decorrer da campanha contra a quinta reelei¢io de Borges a critica
fincou pé no continuismo que o PRR propiciava aos seus mandatarios ¢ na sua
repercussio na economia dos municipios e de todo o estado, a permanéncia foi o
primeiro dos artigos a ser modificado em Pedras Altas na Constitui¢ao Estadual e
nas Leis Organicas Municipais. Pela nova legisla¢do, o intendente ndo poderia mais
ser reeleito para o quatriénio imediato.

Dessa forma, em 1924 foi impedida a reelei¢io de Montaury ao governo de
Porto Alegre. Consoante Jodo Neves da Fontoura, republicano positivista engajado
¢ amigo pessoal de Montaury, a nova lei trouxe aos porto-alegrenses um coro de
esperangas de reformas e de progressos. Neves da Fontoura explicou que havia
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uma lastimdvel contradi¢do entre as simpatias que a pessoa do intendente desperta-
va ¢ o descontentamento com a sua administragdo. O horror as mudangas que trans-
pareceu ao longo das administragdes de Montaury contribuiu, conforme seu cor-
religiondrio, para criar uma atmosfera de impopularidade em torno do partido e do
governo.

Para suceder a José Montaury de Aguiar Leitao, o PRR, por escolha de Borges
de Medeiros, indicou Otavio Rocha como intendente de Porto Alegre e Alberto
Bins para vice-intendente.

Otavio Rocha, gatcho de Pelotas, engenheiro, 47 anos, metade dos quais
dedicada a politica partidaria, foi colaborador do Didrio Popular, em Pelotas, dire-
tor de A Federagao de Porto Alegre, Secretdrio da Fazenda do estado, deputado
federal, membro da Comissio de Finangas e lider das bancadas republicanas do
Rio Grande do Sul, da Bahia, do Rio de Janeiro e de Pernambuco. Além de todas
essas credenciais, Otavio Rocha era ainda o discipulo predileto de Borges de
Medeiros (Ferreira, 1961:1).

O candidato recebeu apoio do comércio e da industria de Porto Alegre,
além da adesdao imediata da Liga dos Operarios Republicanos do Rio Grande do
Sul.

A Federagio explorou o fato, mostrando ser o voto aberto dos republicanos
mais honesto que o secreto propugnado pela Alianga Libertadora, posi¢ao essa,
segundo o jornal, reveladora do medo de assumir posi¢io e de viver as claras, como
propugnava a ideologia castilhista.

Enquanto a candidatura de Otidvio Rocha foi aceita sem contestagio entre
os seus correligiondrios, a de Bins atraiu algumas criticas. Essas ndo diziam respeito
a sua pessoa, mas se originavam de um memorial que a coldnia teutdnica teria
dirigido a Borges de Medeiros solicitando representag¢do a parte na Cimara Fede-
ral pelo partido situacionista, indicando Alberto Bins as elei¢des municipais.

Conforme O Exemplo, essa era uma aspiracio descabida da coldnia alema.
Caso fosse aceita pelo presidente do estado, poderia gerar precedente para futuras
peti¢oes das comunidades francesa, inglesa e espanhola, entre outras, que estariam
assim favorecendo a criag¢io de fac¢des dentro do governo e de candidatos de gru-
pos.

E importante esclarecer que O Exemplo foi um jornal criado e dirigido por
negros, identificados com as premissas ideoldgicas positivistas do PRR, principal-
mente no que se referiam a igualdade das ragas, a condenagdo da discriminagio e a
valorizagio das caracteristicas peculiares a cada grupo étnico. No caso da raga ne-
gra, destacavam a sua superioridade afetiva, fato que poderia explicar os porqués da
sua sujei¢do ao longo dos séculos de opressio escravagista (Bakos, 1982:154).

O firme apoio de Borges a candidatura de Bins ao posto de vice-intendente
parece ter minimizado o teor do discurso de O Exemplo, pois o lider republicano
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apelou para a necessidade de integrac¢do entre o proletariado e as liderangas regio-
nais. Bins era um homem inegavelmente bem sucedido nos negdcios, fato usado
com habilidade na sua campanha como argumento de garantia para o progresso de
Porto Alegre.

Rocha iniciou seu governo em um momento de grave crise nacional, que
atingia também o Rio Grande do Sul. Confessou-se pouco qualificado para o car-
go administrativo, pois sempre trabalhara como politico e, como tal, comprome-
teu-se a seguir um programa partiddrio e ndo-pessoal, obedecendo ao lema positivista
de conservar melhorando ¢ prometendo obediéncia a Borges de Medeiros como
chefe de seu partido: “Antes de organizar o nosso programa, trocamos idéias com
o chefe do Partido Republicano Rio-grandense, que da a todos os seus partidarios
orientagdo politica e administrativa (4).

Na eleigdo para a sucessdo municipal de Porto Alegre de 1928 o continuismo
prosseguiu, com a indicagio — pelo PRR — de Alberto Bins para intendente da
capital, em um pleito sem concorrentes. Os libertadores, depois de langarem can-
didatos para os cargos de intendente ¢ vice-intendente de Porto Alegre, decidiram
nio concorrer, retirando suas chapas.

As razoes para a escolha de Bins foram as mesmas que, quatro anos antes, o
guindaram a vice-intendéncia no governo de Otavio Rocha: sua dedicagio ao PRR,
sua militincia politico-partidaria como vereador, conselheiro e deputado estadual,
¢ o fato de ser um capitalista vencedor.

Porto-alegrense, nascido em 1869, estudou na Inglaterra e na Alemanha, de
onde trouxe idéias novas, especialmente no ramo da indastria metalargica.

Ser um homem rico, muito bem relacionado, viajado, levou-o a atitudes de
maior independéncia, se comparado a Montaury ¢ a Otavio Rocha com relagio a
maior autoridade politica no estado. Certa feita, apos a Revolugio de 30, sendo
interventor no Rio Grande do Sul Flores da Cunha, Bins desapontou-se com a sua
interferéncia nos assuntos municipais ¢ declarou-se disposto a renunciar ao cargo.
S3o suas palavras: “Se o senhor nao me quiser mais como prefeito de Porto Alegre,
entdo volto a fabrica de cofres” (Fausel, s/d.:9).

Essa rentncia, entretanto, nunca se concretizou. Bins costumava apoiar a
Flores da Cunha, inclusive na criag¢io, pelo mesmo, do Partido Republicano Libe-
ral, em 1932. A influéncia reciproca entre o presidente do estado ¢ os intendentes,
caracteristica em Porto Alegre, ao longo da Republica Velha, parece ter persistido
ap6s 30. Em 1933, Bins foi felicitado por Flores da Cunha pela sua administra¢io
na prefeitura durante o periodo de 1923-1933, julgada como brilhante pelo
interventor.

Bins dizia-se, por um lado, representante das classes produtoras por ter par-
ticipado, em 1926, da fundagio do Sindicato do Arroz e, em 1927, da Varig, pri-
meira empresa aérea comercial a funcionar no pais, além de ter sido presidente da
Associacio Comercial de Porto Alegre e responsdvel por indastrias importantes no
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estado, como a Unido de Ferros, Cofres Berta, entre outras. Por outro, propunha-
s¢ a amparar os operirios, fundando em 1930 um Comité com essa finalidade, ao
mesmo tempo em que institufa sindicatos de apoio aos industriais. Segundo Love
(1975), o talento de Bins na organizag¢do de sindicatos e a cobertura de Gettlio as
atividades da pecudria contribuiram para melhorar as rela¢des do PRR com o parti-
do da oposigio.

Sempre reconduzido por Flores da Cunha, Bins enfrentou, entretanto, situa-
¢do muito diferente daquelas com que lidaram os seus antecessores no cargo. Ge-
talio Vargas, desde 1930, quietamente, foi construindo em nivel de pais, o que
Jalio de Castilhos e Borges de Medeiros realizaram no Rio Grande do Sul: uma
Constituigio centralizadora e um Poder Executivo forte. A Constitui¢do de 1934
secundou, em parte, essa diretriz anti-oligdrquica ao limitar a competéncia dos
estados junto aos seus municipios, na tentativa de evitar que estes se tornassem
novamente armas politicas poderosas das oligarquias. Com a discrimina¢io de ren-
das do municipio passando, a partir dai, a ser matéria da Constitui¢io Federal, o
fato constituiu importante freio as autonomias municipais.

Getulio, certamente, sabia da importancia do exercicio politico na instincia
municipal. Segundo o positivismo, o municipio funciona como a escola primdria
da democracia, onde nascem e vivem os elementos geradores dos movimentos
sociais e politicos, 0 que o torna uma espécie de matriz das novas liderangas.

A oposi¢do entre o presidente do governo provisério € o interventor gai-
cho, que se manifestava contrario ja as primeiras medidas restritivas a liberdade dos
governos estaduais, atingiu o seu climax em 1935. Nesse ano, Gettlio Vargas visi-
tou Porto Alegre por ocasido das festas em comemoragdo ao centendrio da Revolu-
¢do Farroupilha. Segundo Cortés (1974:66), inicialmente eles agiram como ami-
gos cautelosos, mas uma semana depois ja atuavam como inimigos ndo-declarados.

Sob a pressao de uma possivel intervengdo armada federal no Sul, realizou-se
0 3° Congresso do Partido Republicano Liberal, com um grande lema a ser defen-
dido: Osrio-grandenses sempre tiveram repugnincia e ojeriza ao arbitrio ¢ a prepoténcia.

Tratava-se de delicada fase da Histéria do PRR: a do enfrentamento entre dois
de seus grandes lideres: Gettlio Vargas e Flores da Cunha. A desunido da Frente
Unica Gaticha em torno dessa disputa, principalmente, facilitou a consecucio dos
planos getulistas de intervir no estado. Flores da Cunha escapou para Montevidéu
onde, sob a vigilincia de Baptista Luzardo, nomeado para embaixador brasileiro
naquele pais, nao pode exercer livremente oposi¢io ao presidente do Brasil.

Em novembro de 1937 Alberto Bins enviou um telegrama a Gettlio Vargas,
no qual anunciava seu afastamento do Partido Republicano Liberal e da vida poli-
tica. Confessava ter lido com mais aten¢do a Constitui¢io do Estado Novo e, final-
mente, compreendido que o caminho escolhido por Gettlio era o Ginico compati-
vel com o nosso meio, no qual a ma politica tinha conduzido a desagregacdo das
forgas vivas da nagdo (Bakos, 1996:72).
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A declarag¢io de solidariedade de Bins ao Estado Novo, no entanto, ndo lhe
poupou perseguigoes pessoais por parte dos proximos lideres que o sucederam nos
postos-chave do governo municipal. A sua atuagdo como prefeito ligava-o irreme-
diavelmente a politica castilhista que, segundo Borges de Medeiros, chegava ao
fim com o Decreto do Estado Novo. Ao ser argiiido por um reporter a respeito de
Gettlio Vargas, Borges respondeu secamente: “Este homem foi o coveiro do Par-
tido Republicano” (Aratgjo, 1985:202).

Borges até poderia ter perdoado a Flores da Cunha por té-lo mandado pren-
der em 1932, pois Flores era discipulo de Pinheiro Machado, “mas o crime perpe-
trado por Vargas, o seu discipulo predileto, extinguindo os partidos, em 1937,
inclusive o Partido Republicano, ferira-o como uma amputagio” (Aragjo, 1985:202).

Em 1937, a designacdo de novo prefeito teve significado fundamental: pos
um fim ao continuismo do PRR e a sua politica administrativa. Entre as primeiras
medidas do novo edil, ocorreu a negativa ao pedido de moratoria, feito por expres-
siva parcela da populagdo de Porto Alegre ao Conselho Municipal, relativa ao pa-
gamento de suas dividas para com os servigos publicos. Até esse momento, Bins e
o Conselho optavam pela medida de tolerincia, argumentando que, desse modo,
os resultados infaliveis, matematicos, positivos, que ensinava a economia politica,
trariam, em conseqiiéncia, uma época de prosperidade para o Rio Grande do Sul.
Tal discurso sintetizava a ideologia ¢ a praxis da politica econémica do 6rgido con-
sultivo da administra¢io ptblica municipal de Porto Alegre ao longo de quatro
décadas, que ora findava.

As praticas continuistas

Pudemos facilmente identificar o continuismo, manobra politica tendente a
manter no poder uma pessoa ou um grupo, como uma pratica da doutrina castilhista,
ao longo de 40 anos no governo de Porto Alegre. A mesma singeleza ndo ocorre
quando se busca analisar as praticas desses edis com relagdo a doutrina politico-
partidaria. Certamente também houve aspectos de carater continuo na administra-
¢do de Montaury, Rocha ¢ Bins, pois atuaram na mesma realidade concreta: o
municipio de Porto Alegre. E mister frisar, entretanto, ser a busca das semelhan-
¢as, no fazer histérico, menos importante que a das diferengas ¢ do entendimento
do porqué elas se processaram, pois as necessidades ¢ os valores das pessoas mu-
dam ao longo dos tempos, fato que os trés chefes pressentiram, como analistas
politicos, vivenciaram e tentaram administrar nos seus respectivos periodos de
mandato.

Partindo do fato de que as vias politica e burocritica ofereceram, ao longo
de 40 anos, facilidades inusitadas a capula do PRR para atender aos seus correligio-
nérios, de um simples fendémeno de estratégia politica, o continuismo tornou-se um
viés fundamental para resgatar o tipo de relagdo existente entre as praticas adminis-
trativas continuistas, o atendimento aos interesses dos produtores ¢ as condi¢des
de governabilidade de Porto Alegre, sob a égide castilhista.
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Entre as intmeras caracteristicas da politica administrativa rumo a ordem e
ao progresso, trés fundamentais podem ser apontadas: municipalizar os servigos
publicos, evitar contrair dividas publicas e integrar o proletariado a sociedade de
classes.

Municipalizar os servigos pitblicos

Procedimento que visava a atingir um maior namero de pessoas. Na perse-
guicdo desse objetivo, o governo de Porto Alegre municipalizou os servigos de
agua, esgotos, iluminagio, trafego, policiamento, instru¢io, higiene alimentar, lim-
peza, asseio ¢ assisténcia publica, tendo mais servicos ao seu encargo que todas as
outras grandes capitais de estado do pais, como S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

Evitar contrair dividas publicas

Exceto se tais dividas fossem necessarias para dar uma fei¢do mais moderna a
cidade. Com essa justificativa, o governo municipal de Porto Alegre contraiu qua-
tro grandes empréstimos no exterior:

e em 1909 — 600.000 libras, com banqueiros de Londres para amortizagio
em 15 anos;

«em 1922 — US$ 3.500.000, com banqueiros norte-americanos para amorti-
zagdo em 15 anos;

e em 1926 — US$ 4.000.000, com banqueiros norte-americanos, sendo sur-
preendente nesse caso que a garantia do empréstimo fossem todas as ren-
das do municipio;

e em 1928 — US$ 2.250.000, com o Bank of London, Banco Brasileiro-ale-
mido, Banco Francés-italiano, Banco Pelotense, Banco Pfeiffer, British Bank,
governo do estado do Rio Grande do Sul e ainda instituigoes da praga do
Rio de Janeiro. Grande parte desse empréstimo foi empregada para amor-
tizar o empréstimo de 1922. O restante liquido foi empregado nos servigos
de agua, de esgotos, de calgamento, de energia elétrica e na remodela¢io
da cidade, como a construg¢do de grandes avenidas, entre elas a que leva o
sugestivo nome de Jualio de Castilhos, considerado o mais importante entre
os fundadores do PRR.

Além de endividado pelos empréstimos, o erario municipal passou a arcar
também com as despesas criadas pela contratagio de centenas de novos funciond-
rios. Se por um lado, alguns eram realmente necessarios em face das novas fungoes
assumidas pela municipalizagdo dos servigos essenciais, por outro, muitos dos no-
vos funcionarios eram chamados de deputados da limpeza publica, cognome oriun-
do da malicia popular, em sugestiva alusio ao fato de que tais funciondrios rece-
biam honoris causa € nio pro-inbore.
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Integrar o proletariado a sociedade de classes

Tal fato implicava seu acesso a moradia propria, higiénica e confortavel. A
inconsisténcia desse projeto de governo pode ser apreendida de imediato: por um
lado, o PRR propunha facilitar o acesso a moradia de toda a populagio, eliminando
todos os corticos que enfeiavam Porto Alegre; por outro, entretanto, a administra-
¢do publica municipal inviabilizava essa nova ordem na medida que favorecia a
privatiza¢do do solo urbano.

Dediquei atengdo especial, nesta pesquisa, ao estudo da questdo habitagio
em Porto Alegre, para desvelar como, mediante regulamentos, tributa¢des e inves-
timentos publicos, o poder municipal de Porto Alegre participou do desenvolvi-
mento da cidade.

Ficam evidentes as incongruéncias entre a filosofia politica castilhista e as
praticas administrativas, se atentarmos para algumas de suas medidas que foram
levantadas ao longo da investigagdo:

« determinagio das areas da cidade onde deveriam ser implantados os servi-
¢os publicos basicos ¢ o encarecimento dos tributos cobrados pelo seu
uso, provocando o afastamento de pessoas sem recursos dessas zonas, pri-
vilegiadas para outras, nas quais, além de ficarem longe dos seus locais de
trabalho, gastando quase o seu saldrio no transporte didrio, ainda tinham
de pagar pelos custos da modernizagio da cidade sem dela tirar proveito;

* permissdo, sem Onus, dos investimentos capitalistas no solo urbano, facili-
tando a permanéncia de extensas dreas de terrenos baldios, o que diminufa
a arrecadagdo de impostos, prejudicando a implanta¢iao dos servigos basi-
cos. Apenas em 1927 comegou a tributagdo sobre terrenos baldios em
Porto Alegre;

aprovagdo de medidas paliativas para resolver o problema habitacional, tais
como as altas percentagens cobradas sobre os cortigos da cidade, com a
justificativa de que a intengdo era obrigar os capitalistas a construirem mo-
radias mais adequadas para aluguel. Tais aumentos eram, sabidamente, re-
passados pelos proprietarios aos seus inquilinos e as habita¢des adequadas
aos bolsos das familias de baixa renda jamais foram construidas;

« prorrogagio por tempo indefinido das construgoes de vilas populares pelo
governo, mesmo tendo a sua disposi¢do areas especificas como Navegantes,
S3o Jodo e da Redengio, destinadas mais tarde a outros fins;

estabelecimento de padroes estéticos que onerariam demasiadamente as
novas edificagoes a serem realizadas, as quais, providas de servi¢os bdsicos,
constituiriam obras fundamentais para dar uma imagem progressista a ci-
dade, servindo como uma das estratégias de interesse politico do
continuismo.
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Assim, o estudo da questdo habitacional em Porto Alegre foi importante
para configurar a continuidade na politica do governo da cidade.

A guisa de conclusio, é mister reforgar a ligagio estrutural entre o idedrio
comteano (via Castilhos) e as medidas politico-administrativas tomadas pelos
intendentes e demais autoridades rio-grandenses ao longo da Reptblica Velha e da
Nova.

Tal ligagdo apareceu nas medidas para reforgar a prestagdo de servigos publi-
cos basicos, os quais, entretanto, nio beneficiaram diretamente toda a populagio,
que, em contrapartida, repartiu seus custos. O governo municipal endividou-se
interna e externamente.

Em 1937, Alberto Bins, as vésperas de ser afastado do governo de Porto
Alegre pelo golpe do Estado Novo, confessou a Flores da Cunha, interventor no
estado, que 20 mil contribuintes tinham solicitado moratéria a Caimara Municipal.
Nas palavras de Bins, “a cidade de Porto Alegre estava ingovernavel”.

E importante lembrar ainda que, compondo os grupos de lideranca, havia
pessoas com visoes de mundo desiguais em cargos publicos. No pano de fundo da
politica rio-grandense ao longo do periodo em estudo — 1897-1937 —, havia o conti-
nuismo do PRR: na superficie atuavam homens, em muito ou nada identificados
com ele, todos participes desse processo historico de Porto Alegre.

Talvez a mais importante das contribui¢des de uma andlise histérica dessa
natureza seja a impossibilidade de homogeneizar os homens e os processos histori-
cos, cuja apreensdo tende, ao contrario, a nos mostrar suas diferencas. O fazer
histérico, em lugar de confirmar nossa compreensao de uma época, pode transforma-
la e aos nossos preconceitos.

Da administragio de José Montaury a de Alberto Bins, passando pelo perio-
do de Otavio Rocha, até a atualidade, pouco a pouco Porto Alegre foi inchando.
De uma cidade-aldeia, como a classificava Borges de Medeiros na virada do século,
tornou-se uma cidade populosa e multiplicou sua area de ocupagio, o que tornou
quase inexistente as fronteiras com os municipios limitrofes.

Quem conhece Porto Alegre estd familiarizado com os nomes de Julio de
Castilhos, Borges de Medeiros, José Montaury, Otdvio Rocha e Alberto Bins, por-
que tais nomes indicam algumas das avenidas mais importantes da cidade. Poucos
relacionam esses personagens com a Histéria de Porto Alegre, muitos nem cogi-
tam saber por que eles foram eternizados nas placas que referem artérias desse
espago humano.

Essa ignorancia veio junto com a perda do nosso sentido de historicidade,
tanto de nossos referenciais particulares — quem eu sou, de onde venho e para onde
vou — quanto dos sociais — o conhecimento e o exercicio dos direitos e dos deveres
inerentes a cidadania. Ela explica como, ao longo dos anos, tantos edis atentaram
tdo pouco para os problemas estruturais de Porto Alegre, mas, ao contrario, con-
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tribuiram, descuidadamente ou guindados por interesses proprios ou de grupos de
pressdo, para torna-la pior que a drea de servico de uma casa modesta e bastante
diferente do que seria uma sala de visitas da burguesia, como fora planejado na
época da proclamagio da Republica no pais.

Notas

1 Anais do AHMPOA, 1983, p. 51.
2 Relatorio, 1905, p. 3.
3 Decreto ne 471.

4 Relatorio, 1927, p. 3.
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RESUMO — NESTE ARTIGO sdo examinadas as tendéncias teéricas dos politicos do Parti-
do Republicano Rio-grandense, que tém por base o positivismo de Augusto Comte.
Entre os principios mais importantes, por cles observados, estava o do continuismo
politico. Isto pode elucidar o fato de que, ao longo dos 40 anos de hegemonia politica
do PRR—de 1897 a 1937 —, Porto Alegre, capital do estado, teve apenas trés intendentes.

ABSTRACT—IN THIS ARTICLE is examined the theoretical set developed by the politicians
of the Republican Party of Rio Grande do Sul, which were based on August Comte’s
positivism. Among the more important principles, observed by them, was the political
trend. This can elucidate the fact that during the 40 years of the political hegemony of
the PRR — from 1897 to 1937 —, Porto Alegre, the capital of the state, had only three
quartmasters.

Margaret Marchiori Bakos ¢ doutora em Histéria pela USP, professora da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul e autora, entre outros, de dois livros
especialmente dedicados ao estudo da ligagdo estrutural entre o idedrio comteano (via
Castilhos) e as medidas politicas ou administrativas tomadas pelos intendentes e de-
mais autoridades rio-grandenses dos finais do século XIX e ao longo da Republica
Velha: RS: escravismo e aboli¢io (Porto Alegre, Mercado Aberto, 1982) ¢ Porto Alegre
¢ seus eternos intendentes (Porto Alegre, EdiPuc, 1986).
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