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Introducao

Durante o Século XX aumentou de forma expressiva a expectativa de vida em
todo o mundo. No Brasil a populagio praticamente decuplicou, de 17,4 milhdes em 1901,
para 169,6 milhoes em 2000 (IBGE, 2000). O crescimento populacional se concentrou,
no entanto, nos centros urbanos. O censo de 2010 apurou a populagdo urbana em 84%
(IBGE, 2013). Entretanto, as reservas naturais de dgua sdo limitadas, e a distribuicao
espacial dos recursos hidricos nao é uniforme.

Ao mesmo tempo, esse crescimento populacional urbano ocorreu condicionado
a insuficiéncia de politicas pidblicas para habitacdo, levando a ocupacio de terrenos
ambientalmente frageis, seja por sua localizacio geografica, como regides riparias, de
baixadas e ingremes, ou por sua situacgio juridica de indefini¢io fundiaria (CERQUEIRA
E PIMENTEL DA SILVA, 2013). Observa-se ainda que nessas areas frageis e de paisa-
gem degradada se desenvolvem as favelas, com ocupacio informal, onde o crescimento
populacional se d4 a taxas maiores do que no restante da cidade (UN, 2006), sendo a
infraestrutura urbana improvisada e insuficiente.

Foram vaérias as politicas e programas no pafs, sobretudo nos grandes centros urba-
nos, para suprimento de habitagio e melhoria da qualidade de vida nas dreas de interesse
social (BONDUKI, 2004, 2009). Nesses programas, o modelo proposto para drenagem das
dguas pluviais e demais aspectos da infraestrutura urbana replicaram de forma improvisada
a sistemdtica convencional para implantacio da infraestrutura dos espacos formais das
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cidades. Tal sistemética convencional por sua vez, ji vem sendo superada por propostas que
levam em consideracio de forma explicita a sustentabilidade ambiental. Embora as Leis
9433/97 (define a politica e o sistema nacional para gerenciamento de recursos hidricos)
e 11.445/07 (estabelece a politica e as diretrizes federais para saneamento bésico) tenham
trazido avangos importantes na proposta de articulagio entre o planejamento e a gestao
de recursos hidricos, saneamento bdsico e a politica de uso e ocupacdo do solo, ainda
nio é possivel observar na escala local, municipal, a reversdo da paisagem de degradagio
ambiental e baixa qualidade de vida das dreas de ocupagio informal e de interesse social.

Ao mesmo tempo, no contexto internacional, j4 reconhecendo a insuficiéncia
da abordagem classica para projetos de infraestrutura urbana, ja a partir da década de
1990, surgiram iniciativas inovadoras para o planejamento urbano integrado com foco
na conservagio e racionalizacdo do uso da dgua, entre elas: o Low Impact Design - LID
(COFEMAN, 2002) e o LIUDD (VAN ROON, 2005 e 2006). Nessas propostas, o desen-
volvimento urbano se d4 dentro dos principios da gestio participativa e a 4gua pluvial,
dotada de valor ambiental, assume papel de fio condutor no projeto de desenho urbano.
Neste sentido Wu e Wu (2013) realcam a importincia do desenvolvimento de uma
resiliéncia ecolégica associada ao desenho e planejamento urbano, focado nas proximas
décadas do século XXI.

No Brasil, embora ainda com defasagem em relac@o a outros paises, vem se con-
solidando a proposta do desenvolvimento urbano de baixo impacto (POLETO, 2011;
SILVEIRA et al., 2009; MARTINEZ e POLETO, 2014).

Soma-se a essas questdes, a problemdtica do aquecimento global, das mudangas
climéticas e maior frequéncia de ocorréncia de desastres naturais. Entre 2008 e 2012 as
enchentes atingiram 1.543 municipios (27,7% do total), resultando em 1,4 milho de
pessoas desalojadas ou desabrigadas (IBGE, 2013). Em 2014 e 2015, os baixos indices
pluviométricos, sobretudo nas regides Sudeste e Nordeste, contribuiram para a atual
crise no abastecimento publico de 4dgua. Nesse contexto, os economicamente menos
favorecidos, que habitam as 4reas de risco, densamente ocupadas, sdo os mais vulneraveis

Diante da natureza complexa (MORIN, 2004) da problemética que acompanha o
objeto de estudo desta pesquisa, verifica-se a necessidade da busca pela transdisciplinari-
dade, o que segundo Ahern (2013) é um caminho inevitdvel para a concepgio da cidade
do futuro, bem como para o enfrentamento das questdes associadas a sustentabilidade
dos grandes conglomerados urbanos.

O objetivo desse trabalho é a apresentacio de framework que descreve etapas e
sequenciamento em proposta de projeto de redesenho urbano de espagos informais das
cidades, alinhado com as perspectivas e medidas do desenvolvimento urbano de baixo
impacto, sobretudo para as comunidades e favelas de dreas periféricas de baixada que carac-
terizam vetores de expansdo dos grandes centros urbanos. O trabalho é parte dos esforgos
de pesquisa e extensio do Projeto Hidrocidades, vinculado & Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UER] e composto por pesquisadores de diferentes dreas do conhecimento. O
foco central do Hidrocidades esté nas questdes relacionadas a conservagio e uso racional
da dgua através de ag¢oes inovadoras que promovam também geragio de renda, inclusao

social, cidadania e melhoria da qualidade de vida (PIMENTEL DA SILVA et al., 2008).
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Desenvolvimento Urbano de Baixo Impacto (DUBI)

O DUBI caracteriza-se como uma nova estratégia para o desenvolvimento urbano
dentro das perspectivas do desenvolvimento sustentivel. Est4 dentro da trajetéria evolu-
tiva das chamadas Best Management Practices ou BMPs (POLETO, 2011), que surgiram do
reconhecimento de que a concepgio classica dos projetos de drenagem néo eram suficien-
tes diante da dinAmica do crescimento urbano que se consolidou ao longo do Século XX.

A tentativa de superar a deficiéncia dos chamados sistemas higienistas, nos quais
se busca, o rdpido afastamento das dguas pluviais para jusante, deu lugar ao reconhe-
cimento das dguas pluviais por seu valor ambiental e & busca de medidas, muitas vezes
referenciadas como compensatérias (BAPTISTA et al., 2005), que promovem infiltragio e
armazenamento das dguas pluviais para conservagao e uso racional da d4gua (PIMENTEL
DA SILVA e MARQUIES, 2010; SOUZA et al., 2012).

As BMPs evoluiram em vérios paises para propostas mais abrangentes, que vao além
da aplicagio de dispositivos inovadores no projeto de drenagem, recebendo diferentes
nomenclaturas conforme seus desdobramentos nas diferentes culturas e paises. Fletcher
et al. (2014) apresentaram uma discussio dos diferentes jargdes que tém sido usados na
atualidade para caracterizar as diferentes iniciativas para o desenvolvimento urbano
sustentével em diferentes nagdes do mundo a fim de documentar a histéria recente e a
evolugio das terminologias em drenagem urbana: Low Impact Design - LID (COFFMAN,
2002), Water Sustainable Urban Design - WSUD (LLOYD, 2003), Sustainable Urban Drai-
nage System - SUDS (CHATFIELD, 2005) e Low Impact Urban Design and Devolopment
- LIUDD (VAN ROON, 2005 e 2006).

De forma abrangente essas abordagens tomam a preservagio da dgua como fio
condutor e a regiao da rede de drenagem é tomada como area de planejamento e gestao
— nfo necessariamente uma bacia hidrogréfica inteira, mas uma parcela da mesma. Os
processos de gestdo participativa sdo incentivados em diferentes niveis. Na concepgio
dos dispositivos de drenagem é priorizada a construcio de elementos que favoregam a
infiltrac@o e conservagio da dgua. Entre os elementos de drenagem inovadores empre-
gados no DUBI destacam-se: trincheiras e pogos de infiltrago, caixas d’agua e cisternas
para armazenamento das dguas pluviais, telhados verdes, valas de bioretengio, leitos de
infiltrac@o e evaporagio, caixas de rolamento e passeios com pavimentos permedveis,
adogio de estruturas dentro das edificacdes que proporcionem a reducio do consumo
de 4gua, protecio e restauracio de “wetlands” dentro das cidades, tais como alagados,
pantanos e manguezais (BRACEY et. al., 2008; VAN ROON, 2012).

Busca-se retroceder o comportamento hidrolégico as condi¢oes pré-urbanizagao.
Diferente da concepgio dos projetos de drenagem convencionais, onde a rede de drena-
gem natural é alterada por conta de operagdes de terraplenagem e inser¢io de circuito
hidraulico. A proposta no desenvolvimento urbano de baixo impacto € restaurar a rede
de drenagem natural, preservar a mata riparia (ciliar), e evitar ocupagio urbana nas fai-
xas marginais. O DUBI, no entanto, vai além das questdes de drenagem, ja que envolve
aspectos holisticos sobre os ecossistemas, questdes sociais e culturais, perpassando pela
politica e pela estrutura para gestio publica desses sistemas, geragio de trabalho e renda
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em um novo contexto e a descentralizacdo dos servicos de infraestrutura urbana — bus-
cando a solugio local das questdes. Visa também, preservar a 4gua e a mitigagio de varios
outros aspectos dos impactos da urbanizacdo. As medidas de controle com foco na dgua
impactam de forma transversal outras questdes.

Na Nova Zelandia estes conceitos e praticas vinham evoluindo desde os fins da dé-
cada de 1990 para que pudessem incorporar além dos aspectos da abordagem LID, outros,
com foco nos efeitos adversos como fisico-quimicos, biodiversidade, social, econdmico,
e amenidades da natureza, protegendo a integridade ecoldgica dos sistemas aquéticos,
ainda que permitisse o desenvolvimento urbano em diferentes densidades ou intensidades.

O LIUDD incorporou principios ecolégicos da chamada arquitetura verde, das
experiéncias com ecovilas, “gestdo integrada das trés dguas” (abastecimento, servidas e
esgotos, drenagem) do WSUD, além do desenho de sistemas alternativos para a gestao
de 4guas servidas, dos conhecimentos sobre economia e meio ambiente, planejamento
regional versus urbano, recuperagao da paisagem e pesquisa no desenho, na implemen-
tagio, operagao e manutengio dos dispositivos e sistemas alternativos para a gestdo das
dguas pluviais.

Destaca-se que o LIUDD foi proposto e tem norteado a urbanizagdo de areas
periurbanas na Nova Zelandia, muitas ocupadas por grupos associados ao povo Maori, e
ainda pouco impactadas, onde se percebeu um foco centrado no respeito e na preservacgio
dos nativos e da biodiversidade. H4 também referéncia clara aos processos participativos
de tomada de decisdo, envolvendo politicas de disseminagio de hébitos pessoais que
possam diminuir a pressio sobre a dgua enquanto recurso natural (VAN ROON, 2006).

Area de estudo

Foi tomada como objeto de estudo a comunidade Vila Cascatinha localizada na
regido da baixada de Jacarepagud, no bairro de Vargem Grande, regifo que constitui um
dos principais vetores de crescimento da cidade do Rio de Janeiro e onde est4 localizado
o aparelhamento para a realizacio de varias modalidades esportivas das Olimpiadas de
2016. Observa-se na regido da baixada de Jacarepagua o estabelecimento de diversos
assentamentos informais. A comunidade escolhida est4 inserida na regifo de drenagem
da bacia hidrografica do rio Morto. No trecho de jusante o rio foi retificado e constitui o
chamado canal de Sernambetiba que desdgua direto no oceano, na praia da Macumba. Este
trecho do rio encontra-se bastante degradado, comprometendo por vezes o uso da praia.

A Vila Cascatinha é representativa da tipologia das favelas de baixada, encontradas
nos bairros de Vargem Grande e Vargem Pequena no Rio de Janeiro. Na comunidade
estudada observa-se a grande concentragdo de moradias sem édrea de circulac@o entre as
mesmas e o tragado urbano fragmentado e desarticulado. A 4rea é delimitada a esquerda
pelos muros de um parque de 4guas; 2 direita por um condominio de casas; 2 frente, ao
longo da Estrada da Cascatinha, por um terreno desocupado e murado de propriedade
privada e; atrds por terreno escarpado denominado Morro do Bruno. Nesse local nasce
o canal do Bruno, que recebe (canalizado) os efluentes do condominio vizinho e grande
parte dos efluentes e residuos da Comunidade Vila Cascatinha.
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A comunidade surgiu a partir do movimento de pessoas pertencentes a classe tra-
balhadora do bairro a partir de 1991, para ocupar as terras, originariamente alagadicas,
onde hoje ela esta assentada. Nio foi identificado proprietario legal para as terras ocupa-
das. O local estd nas imediacoes da Estrada dos Bandeirantes, principal artéria do bairro
de Vargem Grande, distante cerca de 2 km da centralidade do bairro. Segundo dados
fornecidos pelo Sr. Guimaries, que foi ativo Presidente da Associagao de Moradores entre
2004 e 2008, o assentamento possuia no Gltimo levantamento, realizado em 2006, cerca
de 800 pessoas, 4rea total de 37.946,81 m?, sendo a 4rea dos lotes igual a 24.282,73 m2,
area das vias igual a 8.375,81m? e 4rea de lazer 5.288,27 m? (4rea da encosta) (Figura 1).
Mais da metade de seus moradores descendem de antigos produtores rurais da regido,
em um periodo em que aquela drea da cidade tinha como fungio o abastecimento do

Rio de Janeiro com produtos vegetais, sobretudo hortalicas (CERQUEIRA et al., 2007).

Figura 1 — Desenho urbano atual da Vila Cascatinha, Vargem Grande, Jacarepagua
— Rio de Janeiro. Fonte: Adaptado a partir de base cartografica do Instituto Pereira
Passos — Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Materiais e métodos

Esse trabalho foi desenvolvido nas bases metodolégicas da Pesquisa-A¢ao proposta
por Thiollent (2008), que inclui a integra¢ao dos saberes cientificos aos saberes tradicio-
nais, com vistas a construcéo colaborativa de solugdes para problemas reais. Esse trabalho
estd alinhado, também, ao movimento de Tecnologia Social (NEFFA e RITTO, 2009) que
propde a identificagio de vocacoes de um determinado grupo populacional com vistas
a tragar estratégias para o rompimento da ordem estabelecida e promocido da educagio
ambiental por meio do trabalho. O intercAmbio de conhecimentos entre cientistas e atores
sociais é defendido também em Silva et al. (2013).

Neste trabalho optou-se por adaptar o LIUDD com origem na Nova Zelandia a
realidade Brasileira. Foi identificado no conjunto de impressoes e diretrizes que norteiam
o LIUDD maior aderéncia a problematica das comunidades informais de regides periur-
banas das grandes cidades brasileiras, sobretudo o Rio de Janeiro.

Os principios que norteiam o LIUDD foram preservados no framework proposto:
1) trabalho em consonancia com a natureza, adotando a bacia hidrografica como uni-
dade de planejamento, mantendo a integridade dos sistemas e minimizando a pegada
ecoldgica; 2) minimizacio dos impactos através da selecio de espagos adequados, com
uso eficiente dos servicos que o proprio ecossistema pode proporcionar e maximizagao
do uso dos recursos naturais locais, contendo e minimizando a geragio de residuos; 3)
Estimulo as alternativas de desenvolvimento que restauram as condi¢des naturais, au-
mentando a eficiéncia da infraestrutura. Na escala local, proposi¢do da busca das condi-
¢Oes pré-urbanizagio visando solo, dgua e ciclo de nutrientes. Otimizagio do retso e/ou
reciclagem, minimizando demandas e descargas externas. Integragao da gestao das “trés
dguas” dentro dos limites da drea de drenagem, em escala local. Redugéo e contengio
de contaminantes. Prote¢io a populacio nativa, acompanhada da sensibilizacido quanto
aos valores culturais, histéricos e da biodiversidade (terrestre e aquética). Redugao das
necessidades de mobilidade (pessoas e materiais).

Em 2006 foi realizado trabalho de campo que além da caracterizacdo geral da
populag@o local, buscou a caracterizagio das dreas externas do assentamento, morfologia,
levantamento das caracteristicas internas das habitagdes, apropriacido de informagdes
censitdrias e percepgio dos moradores sobre seus principais problemas.

Os resultados dessa pesquisa foram reportados em Cerqueira et al., 2007. De
acordo com a percepcio dos moradores sobre suas proprias questdes, foram destacadas:
a proliferacdo de ratos, a preocupacgio com a qualidade da dgua usada para consumo
(clandestino de uma adutora préxima ou de pogos rasos), e também das dguas do canal
do morro do Bruno que corta a comunidade, ji4 que recebe os despejos de efluentes e
residuos sélidos, além das enchentes recorrentes, sobretudo no verdo. Este levantamento,
apds aprofundamento dos contatos com os moradores através de reunides e organizagao
de eventos de mobilizagdo em torno da tematica da dgua, foi ampliado.

Nesta segunda pesquisa de percepcido buscou-se explorar de forma mais especifica
a percep¢ao dos moradores da Comunidade Vila Cascatinha sobre impactos ambientais
no espaco do assentamento e entorno, sobre a disposi¢do de envolvimento em processos
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participativos para solu¢do de problemas, sobre alternativas para abastecimento de 4gua,
disposi¢io de residuos, interesse no ingresso em novas atividades com possibilidade de
geracio de trabalho e renda associadas aos principios do DUBI (entre outras, usina de
reaproveitamento/reciclagem de residuos sélidos, usina de compostagem, atividades
agricolas, controle da qualidade das 4guas) e, finalmente, sobre o grau de conhecimento
e impressao sobre os dispositivos inovadores de drenagem propostos no DUBI para a con-
servacio e uso racional da 4gua (entre outros, caixas d’dgua e cisterna de aguas pluviais,
telhados verdes, trincheiras e pocos de infiltracio, pavimentos permedveis).

No Projeto Hidrocidades, além da articulagio com os moradores da comunidade Vila
Cascatinha e demais moradores de Vargem Grande, através da Associacdo de Moradores
de Vargem Grande (AMA Vargem Grande), foi estabelecido como espaco de agio do
Projeto, a Escola Municipal Professor Teéfilo Moreira da Costa.

Na Escola foram realizados eventos de mobilizagio e oficinas envolvendo os pais
dos alunos (em grande quantidade moradores da Vila Cascatinha) e unidades demons-
trativas de captacio de dguas pluviais, usina de compostagem, telhado verde para préitica
da agricultura urbana.

Neste contexto, foram os alunos da segunda fase do Ensino Fundamental articula-
dos com as professoras de Geografia e de Ciéncias, que realizaram as perguntas junto aos
moradores. A estratégia visou deixar os moradores mais a2 vontade em suas respostas, ja
que foi observado durante as reunides com moradores uma certa intimidagio e preocupa-
cdo exagerada com sua imagem diante dos professores e pesquisadores da Universidade.

Desta forma, o framework apresentado a seguir foi gradativamente sendo estruturado
e otimizado, de forma a possibilitar a repeti¢io dos procedimentos adotados dentro dos prin-
cipios do LIUDD adaptados a realidade local e a outras comunidades. Como sera descrito
a seguir, o framework em sua etapa final compreende a proposi¢ao do novo desenho urbano
adequado ao contexto. Além dos procedimentos metodolégicos consolidados no framework
proposto, os resultados apresentados a seguir compreendem também a demonstragio do
novo desenho urbano proposto aplicado ao espaco ocupado pela comunidade Vila Cas-
catinha. O desenho urbanistico sustentavel, embora inovador e alternativo, esta alinhado
as metodologias internacionais de tratamento do espaco urbano (VAN ROON, 2012).

Framework para a implantacdo do DUBI em comunidades informais

A Figura 2 apresenta o framework proposto para redesenho urbano de assentamentos
informais dentro dos principios do LIUDD. O framework é caracterizado por trés estagios
principais: Iniciais; Diagnéstico e Projeto.

As Etapas Iniciais envolvem a aproximacio e formagio de vinculos entre pesqui-
sadores e comunidade, que podem ser estabelecidos através da Associacio de Moradores
ou similares.

Entende-se que este é um ambiente propicio para as articulacdes. Segue-se a
apresentacio do projeto/plano, identificacdo de liderancas, que possam contribuir para
a divulgacido do mesmo, além da localizagdo de eventuais informagdes (censitdria e car-
tograficas) sobre o assentamento. Softwares de uso livre, como o Google Earth, podem
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ser usados como recurso e auxiliar na atualizacdo de informagdes. Essas informagdes
permitirdo a confecgio da base cartogréfica, que com a adi¢io de informagdes da etapa
seguinte de diagndstico, servirdo para a formula¢io do novo desenho, na etapa de Projeto.

Para a disseminacéo da informagio sdo realizadas reunides, que devem ocorrer em
“local neutro”. E muito comum nas Comunidades a existéncia de subgrupos: associados a
cultura religiosa, familias numerosas, entre outros. A aproximag¢io maior a um grupo em
detrimento a outro, pode levar a fragmentacio indesejavel nos processos participativos.
Todos devem se sentir incluidos.

As etapas iniciais, seguem etapas de diagnéstico, em que sio aprofundadas as rela-
¢oes com as liderangas e outros moradores para reconstrugio do histérico da ocupagio,
identificac@o de informagdes sobre as questdes fundiérias e levantamento e mapeamento
da infraestrutura urbana existente. Nessa fase o levantamento de informagdes deve ser
feito de forma estruturada, eventualmente por entrevistas. Nessa etapa também devem
ser estabelecidos os contatos com os representantes do poder ptblico, que possam instituir
representantes para participagio em reunides e fornecer informagdes cadastrais existen-
tes. Se o fomentador das acdes para o novo desenho urbano for o préprio poder publico,
essas relagdes ja terdo sido estabelecidas durante as etapas iniciais e as informagdes talvez
tenham sido ponto de partida. Nessa etapa também sio elaborados mapas tematicos.

As entrevistas devem prospectar a caracterizacdo da populagio (informagdes censi-
tarias); seus saberes, habilidades e anseios; as condigdes internas das moradias, questdes de
satide (tanto do assentamento quanto da populagéo da bacia hidrografica em que se insere),
assim como sua percep¢ao ambiental e aderéncia as propostas de dispositivos fisicos para
gestdo das “trés dguas” do LIUDD. E gerada a matriz de impactos ambientais (podendo
ser utilizada para analise a ferramenta denominada cadeia causal, CERQUEIRA, 2006).

A partir da apuragio dos resultados das entrevistas, andlise da cadeia causal e anélise
de planos anteriores (sucessos e fracassos), dimensionam-se as demandas e expectativas
da Comunidade com vistas a elaboragido de propostas que devem ser consolidadas de
forma participativa.

A tltima etapa é a de Projeto. O ponto de partida é o desenho atual do assenta-
mento. Uma situagio tipicamente observada nos assentamentos informais é a grande
concentragido de pessoas e a localizagio das edificagdes sem o prévio estabelecimento
de quadras ou arruamento. Deve-se iniciar pelo desenho do alinhamento, redefinigao
das quadras e do sistema vidrio. De forma concomitante, garantir espagos para eventuais
remanejamentos (que devero ser evitados) e estabelecimento de 4reas de lazer. Segue-se
a elaboragao dos projetos das redes de infraestrutura e da gestao das “trés dguas”, levando
em consideragio a escala local, mantendo a priorizagdo por medidas nio estruturais’,
conforme Bienenstein et al. (2011), valendo-se dos dispositivos naturais para a drenagem
e que fazem parte do LIUDD, aproveitando as declividades naturais do terreno, minimi-
zando intervengdes, custos, garantindo eficiéncia dos dispositivos e servigos.

O Projeto de desenho urbano proposto a partir da aplicacdo do framework é de-
monstrado através do estudo de caso da Vila Cascatinha, como uma espécie de validagao
desta proposta inovadora. O desenho atual exibido na Figura 1 foi o ponto de partida. O
desenvolvimento do novo desenho é demonstrado através de alguns “desenhos-chave”
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intermedidrios, que ilustram o processo com vistas a facilitar a participagdo comunitéria'®
até o desenho final proposto.

As reunides, workshops e mobilizagdes, além dos resultados das duas entrevistas
realizadas junto aos moradores da Vila Cascatinha permitiram a obtengido de uma vi-
sd0 muito consistente sobre os moradores, sua cultura, suas demandas. Entre outros,
observou-se a ambicdo por parte dos moradores em ter no assentamento 0 mesmo tipo
de “urbanizagido” que no restante da cidade: vias asfaltadas, canalizacio dos esgotos, sem
muita preocupagdo em onde seriam langados, dissociagio da vala que corta a comuni-
dade do rio ali constituido. Da mesma forma, foi observada a auséncia de percepgio da
participagio de cada sujeito nos impactos ambientais. Foram apropriadas as vocacoes dos
moradores e, também foi possivel a sensibilizagdo destes aos principios do DUBI. Todas
essas impressoes foram retrabalhadas na segunda entrevista de campo.

As entrevistas serviram para troca de saberes e fomentaram vérias mobilizacoes/
workshops tanto na Escola local, como junto a associacdo de moradores e nos espagos da
Comunidade Vila Cascatinha. Nesses eventos participaram especialistas da Universidade,
representantes de Agéncias de Governo associadas com as questdes da dgua (Instituto
Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, Rio Aguas, Parque Estadual da Pedra
Branca), alunos da Escola Tedfilo, seus responsaveis, professores e moradores locais (da
Vila Cascatinha e do bairro). Nessas oportunidades foram feitas, de forma gradativa, apre-
sentagdes orais por especialistas sobre as perspectivas do DUBI, dos agentes de governo
sobre as perspectivas do planejamento e gestdo de recursos hidricos (entre outros, a Lei
9433/97, a gestao participativa dos recursos hidricos, suas politicas, seu sistema de gestao e
institui¢oes associadas, o que é o Comité de Bacia Hidrogréfica, como se d4 a participagao
neste forum, projetos atuais e futuros da Prefeitura para o local). Também foram ouvidas
as impressdes dos participantes sobre as exposi¢des orais. Alguns desses eventos foram
documentados em filmes, disponiveis na Universidade do Estado do Rio de Janeiro™.

Por fim é elaborada proposta de novo desenho para urbanizagio da Vila Cascatinha,
que pudesse ser apropriada de forma positiva pelos moradores, influenciar na geracdo de
renda e na transformagio da realidade local e, a0 mesmo tempo, ser uma alternativa mais
sustentdvel do que o padrio de urbanizagio convencional vigente.

Figura 2 — Framework para aplicagao de LIUDD no redesenho urbano de assenta-
mentos informais de interesse social.

( Fluxograma - Etapas de Projeto Sustentdvel de Reurbanizagdo de Assentanento Informal \
Etapas Iniciais ra Gagnost 5]
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A Figura 3 apresenta o novo tracado de quadras com vistas a melhorar a perme-
abilidade do tecido urbano garantindo acesso a servigos como transporte de mudangas,
transito de pessoas com dificuldades de locomogao, compras de supermercado, bem como
resgate de sadde. Para isso, foi objetivada também a eliminagdo do maior nimero possi-
vel de pontos de estrangulamento do sistema viério, ou seja, aquelas situacdes em que a
largura do logradouro é reduzida a valores abaixo do minimo recomendavel e desejavel,
e limitantes & implantagio de infraestrutura.

Figura 3: Novo tracado e Divisao de Quadras da Vila Cascatinha. Fonte: CERQUEI-
RA (2012).

Legenda

[ Via Existente

Via Proposta
= P

O Tratamento de éreas publicas de infraestrutura urbana teve seu foco na questo
da conservagao das dguas pluviais. Essa situacio se deve ao fato de os problemas narrados
pelos moradores nas entrevistas, estarem intimamente ligados ao tema, como nos casos de
inundagdes, proliferacio de vetores e insetos, refluxo de esgotos, entre outras situagdes.
Outro fator que justifica esta abordagem € o fato do assentamento estar localizado em
uma area de baixada, por esse motivo possui situagdo de manejo de dguas pluviais mais
complexa, ja que as marés condicionam situagdes de enchentes urbanas.

As metodologias de urbanizagio sustentéaveis que serviram de referencial para este
novo desenho urbano, possuem maior sensibilidade a conservacio da dgua, recurso natural
que pode e deve ser aproveitado. Foi proposta como solugio para as questdes associadas
a drenagem do assentamento a utilizacio de estruturas associadas ao LIUDD (Figura 4).
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Especificamente, neste projeto, foram adotados pavimentos permedveis, bacias
de retencio e detencdo, jardins de infiltragio, dreas de lazer dotadas de mecanismos de
infiltrac@o e detengio de dguas pluviais e trincheiras de infiltragio. A ampliacdo de 4reas
verdes urbanas possui multiplos beneficios. A incidéncia destas dreas em detrimento as
areas cinzas é adotada como indicador de qualidade ambiental, conforme destacado em
Moreno et al. (2007). A seguir serdo detalhadas as situagoes e contextos em que cada
uma destas estruturas foram propostas.

As trincheiras de infiltragdo foram implantadas ao longo das vias internas do
assentamento para que possam atuar como condutoras das 4guas pluviais e a0 mesmo
tempo proporcionar a infiltragao dessas dguas no solo.

Foram propostos dois reservatérios de retencao de dguas pluviais nos fundos do as-
sentamento com vistas a absorver o quantitativo de 4gua vindo da encosta e assim reduzir a
quantidade e a forca mecAnica com que o escoamento das dguas superficiais atinge os pontos
de cotas mais baixas do assentamento. Esses reservatdrios, por ficarem constantemente
preenchidos com dgua, podem ser utilizados para ornamentagio. Os jardins de infiltragao
foram distribuidos ao longo da Estrada da Vila Cascatinha, pois além de ser o principal
acesso a comunidade, essa via possui uma largura maior e por isso possibilita investimentos
em solugdes que possam, a0 mesmo tempo, contribuir para a drenagem, para a ornamen-
tacfo e criagio de recantos onde possam ser ampliados os lagos e vinculos comunitérios.

Em uma das quadras iniciais do assentamento foi proposta a implantacéo de area
de lazer, com equipamentos esportivos, que possam também servir como reservatdrio
de detengdo. Assim seriam utilizados para lazer nos periodos de tempo seco e nos dias
chuvosos iriam colaborar no retardo das 4guas pluviais.

Nas vias internas do assentamento foi proposta a utilizagao de pavimentos perme-
dveis como mecanismo de colaboragio na recarga dos aquiferos. Ja no caso da Estrada
da Vila Cascatinha nao foi adotada essa solugio pelo fato de se tratar de uma via com
trafego de veiculos pesados.

Foi utilizado o conceito de Retrofit de vias abordado em Ashley et al. (2011), que
consiste na intervencio urbanistica de vias publicas consolidadas (como a Estrada da
Cascatinha, por exemplo), a implantacio de dispositivos que contribuam para o aumen-
to da 4rea verde, aumento da 4rea de solo permeavel e melhoria da ambiéncia urbana.
Ressalta-se que as estruturas preconizadas no tratamento de 4reas ptblicas e drenagem
urbana se diferenciam bastante das solu¢des convencionais.

Considerando a importincia do processo conduzido na Vila Cascatinha, e a
identificacdo de Tucci (2002) do abismo existente entre o estagio de desenvolvimento
de metodologias sustentdveis em paises desenvolvidos e pafses em desenvolvimento, e a
necessidade de pesquisa por técnicas de tratamento urbano que resultem em uma maior
manutengio das caracteristicas hidroldgicas anteriores a urbanizagio e ao adensamento
(SOUZA et al., 2012), e considerando ainda a necessidade de superagio das barreiras,
inclusive na maneira atual como ¢é feita a gestdo da infraestrutura urbana, elaborou-se
uma consolidagio de etapas da confec¢ao de um Plano de A¢io com os comentérios e
apontamentos pertinentes a cada etapa do processo. Pretende-se com isso contribuir para
a atuacdo de outros profissionais ou pesquisadores na condugio de processos semelhantes.
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Figura 4 — Tratamento de Areas Publicas. Fonte: CERQUEIRA (2012).
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A alteragio da realidade local, para fins de melhoria da qualidade de vida, passaria
pela adogio de mecanismos de geracio de renda ambientalmente sustentéaveis. Assim, a
solugio arquitetOnica para novas moradias foi a adogio de conjuntos de quatro aparta-
mentos, que nio destoassem do padrio e tipologia comumente encontrados dentro do
assentamento, os quais compartilham as coberturas verdes, tomando, principalmente, a
percepgao sobre os saberes agricolas apropriados nas reunides e entrevistas. Sao adotados
também mecanismos de captagio de energia solar e dispositivos de captagio e retso de
4guas da chuva — muito bem recebidos pelos moradores. Destaca-se que os reservatérios
de 4guas pluviais contribuem para aumento da resiliéncia aos extremos hidroldgicos:
enchentes e crise hidrica. As solugdes propostas podem ser visualizadas de forma esque-
matica na Figura 5.

Os telhados verdes sdo para fins de cultivo de géneros alimenticios que possam
ser comercializados no mercado local. Como desdobramentos positivos esperados da
adocio deste tipo de solucio estdo o aumento da renda, a utilizagdo da cobertura das
residéncias como espaco de cultivo, contribuindo para a minimizagio da verticalizacdo
e adensamento da comunidade. Além disso, pode ser destacada a melhoria do padrao
alimentar da populacéo, a redugio das temperaturas dentro das residéncias, conside-
rando as caracteristicas climdticas do local, a dinamiza¢io das atividades produtivas e

Ambiente & Sociedade B S&o Paulo v. XIX,n. 1 B p. 43-62 W jan.-mar. 2016



Proposta metodoldgica para redesenho de comunidades informais 55

sustentdveis dentro do assentamento e a melhoria da insergio e das relagoes com a classe
média que habita o entorno. A busca de maior sustentabilidade do meio urbano por meio
da agricultura familiar foi destacada em Dos Santos et al. (2014). Os desdobramentos
positivos, da adogio de telhados verdes podem ser aprofundados por meio da leitura de
Mary et al. (2008), onde estio descritos resultados do experimento com telhados verdes,
realizado na Escola Municipal Tedfilo localizada nos arredores do assentamento, e que
também constitui espaco de atuagio do Projeto Hidrocidades.

Figura 5: Corte esquematico longitudinal das moradias multifamiliares.

CORTE LONGITUDINAL

SEM ESCALA

As etapas de projeto foram inseridas em um fluxo de atuacdo (Figura 2), com
destaque para a consolidacdo de informagdes sobre a populagio estudada, que pode
orientar de forma mais dindmica a condugfo deste processo (LEITAQO, 2007). Acredita-
-se que esse fluxo possa ser reproduzido na totalidade ou em partes, tendo em vista o
apontamento de Poleto e Merten (2007) da similaridade existente entre as periferias das
grandes cidades brasileiras, onde existem grandes assentamentos, com grande vulnera-
bilidade socioambiental.

Conclusoes

E reconhecida a insuficiéncia da abordagem cldssica para projeto de infraestrutura
urbana diante da dinAmica do crescimento populacional e ampliagdo das 4reas urbanas
que ocorreram durante o Século XX. Agrava a problematica a questdo das mudancas
climaticas e 0 aumento da frequéncia dos desastres ambientais e dos extremos hidrolé-
gicos — enchentes e crise hidrica. Nos paises em desenvolvimento, os mais vulneraveis
sdo os moradores de Comunidades em assentamentos informais, sobretudo nas areas
periurbanas em que a infraestrutura é naturalmente mais precéria, e de regides costeiras
sujeitas também 2 elevacio do nivel do mar. Desde a década de 1990 como ampliagio
das propostas de Best Management Practices tem sido proposto um novo modelo para o
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desenvolvimento urbano caracterizado de forma abrangente como o Desenvolvimento
Urbano de Baixo Impacto, que busca melhorar os processos de gestao das dguas pluviais,
através de processos participativos, do reconhecimento do valor ambiental da 4gua pluvial,
de sua infiltracdo e conservacdo. Uma dessas iniciativas é o LIUDD que teve origem na
Nova Zelandia. Este trabalho apresenta uma contribuicio metodolégica representada por
um framework para aplicacdo do LIUDD adaptado a realidade local, das comunidades
de interesse social, sobretudo da Baixada de Jacarepagu4, regido costeira e de expansio
da cidade do Rio de Janeiro.

Para consolidagio da proposta foi demonstrada sua aplicacio através de estudo de
caso, tomando-se como objeto a Comunidade da Vila Cascatinha localizada no Bairro de
Vargem Grande na Regiao hidrografica de Rio Morto. O novo desenho urbano apresentado
demonstrou a possibilidade da adocio de medidas do Desenvolvimento urbano de baixo
impacto ambiental nas 4reas de ocupagio informal e favelas. Ressalta-se a caracteristica
inovadora do trabalho sem ferir os principios fundamentais do desenho urbano cléssico
e implantacio de infraestrutura de abastecimento de dgua e saneamento basico.

Guardadas as devidas especificidades acredita-se que o framework proposto pode ser
aplicado em outras areas de ocupagio informal diminuindo a vulnerabilidade e aumento
da resiliéncia dessa populagdo aos eventos hidroldgicos extremos — enchentes e crise
hidrica, com vistas ao desenvolvimento urbano mais justo e sustentavel.

Notas

i O Projeto HIDROCIDADES desde 2012 recebe recursos da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) através da
Rede de Pesquisa Bacias Representativas de Uso Misto (BRUM), com gestdo da FUNCAMR Em 2010 recebeu recursos
da FAPER]J, entre 2010 e 2011 do CNPq e, entre 2007 e 2009 também do CNPgq.

i Assolugdes ndo estruturais citadas sdo aquelas que entendem o patrimdnio construido nos espacos informais da cidade
como algo que pode e deve ser recuperado e aproveitado.

iii A valorizagdo do nivel de informagées do local a ser trabalhado foi destacada por Souza et al. (2012).

iv. O aprofundamento do desenvolvimento da pesquisa e campo com vistas a promover a integragio dos conhecimentos
cientificos e tradicional para alteragfo da realidade local foi aprofundado em Neffa et al. (2011).
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PROPOSTA METODOLOGICA PARA REDESEIHD O
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Resumo: Apresenta-se proposta metodolégica na forma de um framework para redesenho
de assentamentos informais partindo da metodologia de Desenvolvimento Urbano de
Baixo Impacto Ambiental. Apresenta-se a gestao das dguas pluviais por meio da implan-
tagio de infraestrutura urbana em escala local, de forma descentralizada e participativa.
Serviu como objeto de estudo a Baixada de Jacarepagud, Rio de Janeiro, regido caracte-
rizada como vetor de expansio da cidade. O framework proposto segue a metodologia da
pesquisa-aco. Entre as etapas principais previstas no framework destacam-se: (i) inicial,
que se caracteriza pela aproximacio da comunidade local, formacio de vinculos e do grupo
gestor, (ii) diagndstico, (iii) Projeto. Demonstra-se a aplicacdo do framework a partir do
estudo de caso da Comunidade Vila Cascatinha, que tipifica os assentamentos informais
de regides de baixada e de paisagem periurbana. Guardadas as devidas especificidades
acredita-se que este framework poder4 orientar o redesenho de outras comunidades dentro
das perspectivas do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Redesenho urbano; Assentamentos informais; Gestdo das 4guas pluviais;
Desenvolvimento urbano de baixo impacto.

Abstract: It presents a methodological proposal as a framework for redesign of informal
settlements based on the Development of Urban Low Environmental Impact. It involves the
management of rainwater through the implementation of urban infrastructure decentralized
and in a collaborative manner. It served as an object of study the Baixada de Jacarepagua,
Rio de Janeiro, a region characterized as a vector of expansion of the city. The proposed
framework follows the methodological lines of Pesquisa-Acdo. Among the main steps envi-
saged in the framework are: (i) initial, which is characterized by the approach of the local
community, forming bonds and the management group, (ii) diagnosis, (iii) Project. It is
demonstrated applying the “framework” from the case study of community Vila Cascatinha,
which typifies the slum areas of marshland and peri-urban landscape. Keeping into account



the specificities it is believed that this framework can guide the urban redesign of other
communities within the perspective of sustainable development.

Keywords: Urban design; Informal settlements; The management of rainwater; Low Impact
Urban Design.

Resumen: Se presenta propuesta metodoldgica, como un framework para redisefio de
asentamientos informales basados en la metodologia Desarrollo Urbano de Bajo Impacto
Ambiental. Trata de la gestién del aguas pluviales a través de la implementacién de la
infraestructura urbana en la forma local, descentralizado y participativo. Sirvié como
objeto de estudio la Baixada de Jacarepagud, Rio de Janeiro, una regién caracterizada
como vector de expansién urbano. El framework propuesto sigue la metodologia Pesquisa-
-Acdo. Las principales medidas previstas son: (i) inicial, se caracteriza por el enfoque de
la comunidad local, los bonos conformacién y el grupo de gestién, (ii) diagndstico, (iii)
Proyecto. Se demuestra la aplicacién del “framework” en el estudio de la comunidad Vila
Cascatinha, que tipifica barrios pobres de la regién y el paisaje periurbano. Teniendo en
cuenta las especificidades se cree que este marco puede guiar el redisefio urbano de otras
comunidades dentro de la perspectiva del desarrollo sostenible.

Palabras clave: Disefio urbano; Asentamientos informales; Gestién de las aguas de lluvia;
Disefio urbano de bajo impacto.




