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“NA REAL PRESENCA DE VOSSA
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O objetivo deste artigo € examinar o mecanismo peticionario
como modalidade particular de comunicagao politica entre os
vassalos do ultramar portugués, em especial da América Portu-
guesa, e 0 monarca, a partir de seu Conselho Ultramarino. Pre-
tende-se perscrutar os varios usos das peticdes e seus engua-
dramentos nas logicas governativas da colonizagdo enquanto
canal institucional amplo, multifacetado e dindmico de rela-
cionamento entre as pessoas e o poder régio sediado em Lisboa.
Considerando as potencialidades analiticas da reconstituicao
ordenada do circuito peticdo - forma de tramitagdo - resposta,
parte-se do corpus documental tutelado pelo Arquivo Histérico
Ultramarino, cotejando tanto a documentagao peticionaria pro-
priamente dita, na forma dos Avulsos, como os circuitos deci-
sorios plasmados nos livros de registro da instituicao (Codices).
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¢do ministrado na Unifesp, ao lado da Profa. Dra. Andréa Slemian, no ambito do pés-doutorado
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estabelecidas no bojo do grupo de pesquisa “Circuitos oceanicos: peticdes e comunicacdo politica
da América portuguesa ao Império do Brasil” e no desenvolvimento do projeto “Peticdes Coloniais:
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mian e financiado pela FAPESP (processo 2021/09104-0). Agradeco, ainda, ao Prof. Dr. Luiz César
de Sa Jr. pelas indicaces intelectuais e pela leitura atenta do manuscrito. A responsabilidade pelas
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Em um primeiro momento, é feita uma analise discursivo-formal
das peticdes. Em seguida, as dindmicas juridico-institucionais de
tratamento e a resposta das peticdes das partes sdo discutidas, a
partir dos Livros de Registro de Provisdes do Conselho Ultramari-
no. A principal hipdtese defendida € a de que as peti¢cdes e suas
vias de tramitagao e resposta sinalizam praticas de governancga,
modelos de submissao e formas de controle nem sempre ex-
plicitados pela historiografia ou consideradas como meramente
protocolares. Elas sdo, ndo obstante, reveladoras das praticas ins-
titucionais do complexo organizacional régio portugués em suas
relagdes com as sociedades coloniais.
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“IN YOUR MAJESTY’S ROYAL

PRESENCE": OVERSEAS PETITIONS AND

THE COLONIAL GOVERNANCE

(18™ CENTURY)

This article intends to examine the petitionary mechanism as
a particular modality of political communication between the
Portuguese overseas vassals, particularly in the Portuguese Ame-
rica, and the monarch, from his Overseas Council. The goal is to
scrutinize the various uses of petitions and their framing in the
governmental logic of colonization as a broad, multifaceted, and
dynamic institutional channel of relationship between subjects
and the royal power based in Lisbon. Considering the analytical
potential of the ordered reconstitution of the petition - form of
processing - response circuit, starting from the corpus housed
in the Overseas Historical Archive, comparing both the petitio-
nary documents themselves, in the form of the single docu-
ments (Avulsos), and the decision-making circuits embodied in
the registry books of the institution (Codices). At first, | make a
discursive-formal analysis of the petitions. Then, | discuss the le-
gal-institutional dynamics of treatment and the response to the
parties’ petitions, based on the Overseas Council’s Provisions Re-
cord Books. The main hypothesis defended is that the petitions
and their procedures and responses point to governance practi-
ces, submission models, and forms of control not always made
explicit by historiography or seen as merely protocol. They are,
however, very important sources of the institutional practices of
the organizational complex of the Portuguese monarch in its re-
lations with colonial societies.

Petitions - Overseas Council - Portuguese Empire - Provisions.
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1. Introducdo

Em finais da década de 1740, Jerbnimo Soares Alves, morador no
sertdo de Gurutuba, continente do Rio Pardo e termo das Minas Novas,
“reparticdo da Bahia”, peticionou ao rei D. Jodo V em razao de uma sen-
tenga proferida contra ele pelo Tribunal da Relacdo da Bahia, em uma
causa de apelacdo com Manuel de Saldanha sobre a propriedade de um
sitio chamado “do Mosquito”. E porque da dita sentenca ndo apelaram
no termo da lei “[...] seus procuradores movidos do respp.' que o supp.
4 tem naquela cid.¢[...]" e atendendo a ser seu “[...] contedor pecoa po-
derosa [...]", do que lhe seguia “grave prejuizo’, buscava uma provisao no
Conselho Ultramarino para poder apelar para a Relacao da Corte*.

Cerca de duas décadas antes, Antonio Alves de Castro, natural da
cidade de Lisboa, tambéem peticionou ao rei D. Jodao V. Em sua peticdo,
relatava ser morador, ha 12 anos, do distrito de Ouro Preto das Minas Ge-
rais, onde se casara com Joana Batista de Negreiro, com quem tivera dois
filhos, ocupando-se, até entdo, da abertura de lavras de ouro. Buscava,
com o requerimento, uma provisdo do Conselho Ultramarino de licenca
para poder se transportar ao Reino com sua familia, onde tinha uma mae
viliva e quatro irmas, todas dependentes de seu “amparo e companhia”.

RazBes bem diferentes levaram llario de Freitas Antunes, homem
preto natural de Pernambuco, a peticionar, por mais de uma vez, a rainha
D. Maria I°. Pratico de navios, relatava que, em 1786, havia sido remetido
do Maranhao para Lisboa por ordem de seu senhor, Feliciano dos San-
tos, obtendo, “por beneficio” da Lei de 19 de setembro de 1767, carta de
liberdade. Declarado “[...] forro e livre de todo, e qualquer cativeiro [...]",
regressara a Ameérica, onde, todavia, foi preso, recolhido e entregue ao
seu antigo senhor como escravo fugitivo. Colocado em prisdo de ferros,
foi conservado em carcere privado por dois anos, até que, por uma di-

4 Arquivo Histérico Ultramarino (doravante AHU), Avulsos da Bahia (AHU-BA), Cx. 88, Doc. 7222.
5 AHU, Avulsos de Minas Gerais (AHU-MG), Cx. 10, Doc. 57.

6 Antes, recorrera pedindo intervencdo régia para que se averiguasse seu caso e, achando verdade
no relato, o mandasse soltar e punir o suplicado. AHU, Avulsos do Maranhdo (AHU-MA), Cx. 87,
Doc. 7247.
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ligéncia ordenada pela Junta das Liberdades’, foi tornado livre, decisao
que também resultou na absolvigao de seu antigo dono. Por isso, recorria
a "[...] Alta clemencia, e Innata Piedade [...]" régia pedindo uma graca
especial: que Feliciano dos Santos fosse remetido uma segunda vez a ca-
deia para ser novamente sentenciado “pelo merecimento da culpa” e que
fosse efetivamente julgado “[...] ao sup. perdas, danos, e dias de pessoa”,
conforme sua ocupacac®.

Ao longo do processo de colonizagdo da América pelos portugueses,
milhares de papéis como estes foram colocados na “real presenca” dos
soberanos lusos pelos vassalos do ultramar. Uma infinidade de pedidos,
queixas e mesmo reivindicacdes atravessaram o Atlantico, desaguando
(também) no principal Tribunal Superior, encarregado de assessorar 0s
monarcas na governacdo das conquistas, o Conselho Ultramarino®, ins-
tancia em que eram recebidos, analisados e despachados.

Declamar ou escrever petices as autoridades constituidas foi uma
pratica comum em diversas tradi¢ées juridicas e ordenamentos desde a
Antiguidade, depurada e institucionalizada de diferentes formas, a partir
de novos e complexos reenquadramentos sincronica e diacronicamente.

7 Com uma atuacdo bem conhecida pela historiografia nas causas de liberdade dos indigenas, a Junta
das Liberdades foi criada no contexto das reformas pombalinas, substituindo definitivamente a Junta
das Missdes apds 1757. MELLO, Marcia Eliana Alves de Souza. As apelacdes de liberdade dos indios
na América portuguesa (1735-1757). In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, XXIll., 2005, Londrina.
Anais[...]. Londrina: Anpuh, 2005, p. 8.

8 AHU, Avulsos Brasil Geral (AHU-BG), Cx. 29, Doc. 2371; AHU, Livro de Registro de provisdes do
Conselho Ultramarino, Codice 109 (1795 — 1802), p. 25-26. Cumpre destacar que o antigo senhor
de llario de Freitas Antunes, Feliciano dos Santos, também peticionou ao rei sobre a mesma causa.
O caso ja foi analisado por: SILVA, Luiz Geraldo; SOUZA, Priscila de Lima. Escravos marinheiros,
senhores e locadores: Leis Pombalinas, faina maritima e economia mundial (1761-1810). Afro-Asia,
Salvador, n. 60, 2020.

9 CAETANO, Marcello. O Conselho Ultramarino: esboco da sua histéria. Rio de Janeiro: S& Cavalcante
editores, 1969; BICALHO, Maria Fernanda. Entre a teoria e a pratica: dinamicas politico-adminis-
trativas em Portugal e na América Portuguesa (séculos XVIl e XVIII). Revista de Histdria, Sdo Paulo,
n. 167, p. 75-98, 2012; CRUZ, Miguel Dantas da. Um Império de conflitos: o Conselho Ultramarino e
a defesa do Brasil. Lisboa: ICS: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2015; LOUREIRO, Marcello José Gomes.
“Como poderemos restaurar depois de perdido, sendo fazendo Justica?” O Conselho Ultramarino
e o didlogo com as conquistas em tempos de incerteza (1640-1656). Ldcus: revista de histdria, Juiz
de Fora, v. 24, p. 121-146, 2018.
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Na Epoca Moderna, pari passu a progressiva reconfiguracio dos chama-
dos “poderes do centro” e consolidacdo da forma escrita como suporte
comunicacional®, o peticionamento também se consagrou como pratica
constitutiva das culturas juridicas, no ambito de diferentes monarquias
europeias — e em suas extensdes ultramarinas. No caso do mundo ibé-
rico em geral, e luso-brasileiro em particular, € amplamente consabida a
centralidade e ubiquidade do peticionamento, tanto do ponto de vista de
sua recorréncia por parte de diferentes grupos e setores sociais, inclusive
os vassalos da América, quanto das praticas governativas'.

N&o surpreende o interesse dos historiadores pelas peticdes, bem
como sua crescente valorizacao como corpus documental privilegiado
de analise. De um lado, muito ja se discutiu sobre 0 amplo escopo social
do peticionamento no Império portugués — e alhures. Diversos trabalhos
evidenciaram como até mesmo sujeitos e grupos sociais tradicionalmen-
te categorizados como “sem voz" — indigenas, escravizados, mulheres,
etc. —, se valiam do mecanismo, inclusive apresentando diretamente seus
recursos ao monarca ou a 6rgaos superiores de governo®. De outro, na
esteira do amplo movimento de renovacdo analitica sobre a organizacao
e exercicio do poder politico na Epoca Moderna, muitos historiadores
destacaram a relevancia de recursos, como o mecanismo peticionario,
para a apreciacdo das praticas institucionais do complexo organizacional
régio em suas relacdes com as sociedades no Antigo Regime, particular-
mente no caso luso-brasileiro, no tocante aos temas associados ao topico

10 HESPANHA, Antonio Manuel. As Vésperas do Leviathan. Instituicbes e Poder Politico. Portugal.
Século XVII. Coimbra: Livraria Almedina, 1994. p. 291.

11 Cf: FRAGOSO, Jodo; MONTEIRO, Nuno (orgs.). Um reino e suas republicas no Atldntico: comuni-
cagdes politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2017.

12 Entre outros: RUSSELL-WOOD, A. J. R. "Acts of Grace”: Portuguese Monarchs and their subjects of
African Descent in Eighteenth-Century Brazil. Journal of Latin American Studies, v. 32, p. 307-332,
2000; SILVA, Luiz Geraldo. "Esperanca de liberdade”: Interpretagdes populares da abolicdo ilustra-
da (1773-1774). Revista de Historia, Universidade de Sdo Paulo, v. 144, p. 107-149, 2001; SILVEIRA,
Marco Anténio. Acumulando forgas. Luta pela alforria e demandas politicas na capitania de Minas
Gerais (1750-1808). Revista De Histdria, Sao Paulo, v. 158, p. 131-156, 2008; DOMINGUES, Ange\a;
RESENDE, Maria Lednia Chaves de; CARDIM, Pedro (orgs.). Os Indigenas e as Justicas no Mundo
Ibero-Americano (Sécs. XVI-XIX). Lisboa: CHAM, 2019.
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da corrupcdo do oficialato e a “economia das mercés” ou sistema de
remuneracao de servicos”. Mas ha muito mais.

Seguindo os caminhos trilhados pela historiografia especializada na
analise das praticas peticionarias, a proposta deste artigo € examinar
0 mecanismo peticionario como modalidade particular de comunicacao
politica entre os vassalos do ultramar portugués e o monarca, a partir
de seu Conselho Ultramarino. A proposta € perscrutar os varios usos das
peticdes e seus enquadramentos nas logicas governativas da coloniza¢do
enquanto canal institucional amplo, multifacetado e dinamico de relacio-
namento entre as pessoas e o poder régio sediado em Lisboa. Foram ex-
plorados os componentes juridico-normativos por meio da investigagdo
das principais modalidades peticionarias e das dinamicas institucionais e
processos decisorios de deliberacao do Conselho Ultramarino no século
XVIII, contexto marcado por uma intensificacdo da comunicacdo politica
entre o reino e o ultramar na esteira da complexificacdo das dinamicas
sociais, econémicas e politico-juridicas dos dominios ultramarinos e da
governacao colonial®.

13 Entre outros: BICALHO, Maria Fernanda. “Possuidores despoticos”: Historiografia, dendincia e fontes
sobre a corrupcdo na América portuguesa. Revista Complutense de Histdria de América, v. 43, p. 127-
152, 2017; ROMEIRO, Adriana. Corrupcdo e poder no Brasil. Uma historia, séculos XVII a XVIII. Belo
Horizonte: Auténtica, 2017; STUMPF, Roberta Giannubilo. Os cavaleiros do ouro e outras trajetdrias
nobilitantes nas Minas setecentistas. Belo Horizonte: Fino traco, 2014; RAMINELLI, Ronald. Nobreza
e principais da terra - América Portuguesa, séculos XVII e XVIII. Topoi, Rio de Janeiro, v. 19, n. 38,
p. 217-240, 2018.

14 A bibliografia, nesse sentido, é amplissima. CARDIM, Pedro. Cortes e Cultura politica no Portugal do
Antigo Regime. Lisboa: Cosmos, 1998; NUBOLA, Cecilia. Supplications between Politics and Justice:
The Northern and Central Italian States in the Early Modern Age. International Review of Social History,
V. 46, p. 35-56, 2001,; GARRIGA, Carlos. Gobierno y Justicia: el gobierno de la justicia. Cuadernos de
Derecho Judicial, v. 7, p. 45-113, 2008; CERUTTI, Simona; VALLERANI, Massimo. Suppliques. Lois et cas
dans la normativité de I'époque moderne. LAtelier du CRH, v. 13, 2015.; MASTERS, Adrian. A Thousand
Invisible Architects: Vassals, the petition and response system and the creation of Spanish Imperial.
Hispanic American Historical Review, v. 98, p. 377-406, 3.2018.; CERUTTI, Simona. Archaeology of
rights: petitions and mercy in early modern societies. Columbia University, The ltalian Academy, 2018;
ZARET, David. Petition-and-Response and Liminal Petitioning in Comparative/Historical Perspective.
Social Science History, v. 43, p. 409-429, 2019.

15 FRAGOSO; MONTEIRO. Op. Cit. p. 23.

Dossié



Renata Silva Fernandes | A/zanack, Guarulhos, n. 34, ed00123, 2023
“Na real presenca de vossa majestade’ as peticoes ultramarinas e | http://doi.org/10.1590/2236-463334ed00123
a governagao colonial (século XVIII)

Considerando as potencialidades analiticas da reconstituicdo orde-
nada do circuito peticdo — forma de tramitacdo — resposta, parte-se do
corpus documental tutelado pelo Arquivo Historico Ultramarino, cotejan-
do tanto a documentacéo peticionaria propriamente dita, na forma dos
Awulsos, quanto os circuitos decisorios plasmados nos livros de registro
da instituicdo (Cddices), privilegiando, portanto, nessa analise, as peti¢coes
deferidas'®. Em um primeiro momento, com o objetivo de elucidar con-
cepgOes de autoridade, justica e direito corporificadas no ato de peticio-
nar, é feita uma analise discursivo-formal das peticdes, argumentando,
entre outras coisas, que a diferenca entre as modalidades stplica e reque-
rimento expressavam parametros ontoldgicos de relacionamento entre
vassalos e monarca, bem como pedidos de intervencao régia de natureza
distinta — diferencas que se materializam também na estrutura e no léxico
peticionario. Em seqguida, serdo analisadas as dinamicas juridico-institu-
cionais de tratamento e resposta das peticdes das partes, a partir de um
recorte especifico: os Livros de Registro de Provisées do Conselho Ultrama-
rino, apresentando, a partir deles, as formas de despacho e algumas das
principais tipologias de provisGes que tramitavam e foram deferidas pela
instituicdo. A principal hipotese defendida € a de que as peticdes e suas
vias de tramitagao e resposta sinalizam para praticas de governanca, mo-
delos de submissao e formas de controle nem sempre explicitados pela
historiografia, ou consideradas como meramente protocolares. Elas sdo,
ndo obstante, reveladoras das praticas institucionais do complexo organi-
zacional régio portugués em suas relagdes com as sociedades coloniais.

16 Sobre a organizagdo arquivistica e suas potencialidades analiticas ver: MARTINS, Ana Canas Delgado.
A documentacdo do Conselho Ultramarino como patriménio arquivistico comum: subsidios a sua
histéria. Revista Brasileira de Histdria, v. 38, n. 78, p. 39-54, 2018.; BOSCHI, Caio. Projeto Resgate:
Historia e arquivistica (1982-2014). Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v. 38, n. 78, p. 187-208, 2018.

8
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2. A estrutura e o léxico peticionario: entre suplicas e
requerimentos

Como se disse acima, o peticionamento foi uma modalidade central
de comunicacao politica ao longo do Antigo Regime portugués. Como
pratica de "tempos imemoriais"”, era amplamente difundida e conhecida
nos dois lados do atlantico e, de fato, na América portuguesa tambéem
se podia peticionar a uma mirfade muito ampla de agentes e institui-
¢Oes: camaras municipais, ouvidores, governadores, Bispos e prelados,
Tribunais da Relacdo, etc. Isso ndo significava, contudo, um esvaziamento
da pratica de se dirigir ao rei e aos seus Conselhos e Tribunais de Corte,
0 que se coaduna perfeitamente com as logicas de governanca entao
vigentes. O principio basico e comum por tras dessa configuragao era o
da possibilidade, premente na tradicdo juridica catélica de matriz ibéri-
ca e ibero-americana, de todos os vassalos, inclusive os do ultramar, de
representar omisso medio ao princeps. O soberano, na qualidade de pai,
juiz, legislador, fonte de arbitragem e ponto de referéncia para a justica
e equidade, incorporava uma figura para a qual os suditos poderiam se
voltar e, como cabeca da res publica, ocupava a posi¢do de juiz supremo,
frente ao qual todo o aparato instituido para o governo e a justica sub-
sumia-se ao direito®.

Longe de se esgotarem, as imagens dos monarcas como pais de seus
vassalos, protetores das violéncias e vexa¢Bes, assim como referenciais
supremos da justica e equidade foram incidentemente reforcadas no bojo
do pensamento reformista ilustrado do século XVII®. Um famoso tratado
juridico espanhol de finais do século XVIII definia da seguinte forma as
funcdes dos principes:

17 CARDIM, Cortes... Op. Cit., p. 134.

18 GARRIGA, Gobierno... Op. Cit, p. 83.; NUBOLA, Cecilia. La “via supplicationis” negli stati italiani
della prima eta moderna (secoli XV-XVIII). In: WURGLER, Andreas; NUBOLA, Cecilia. Suppliche e
‘gravamina’. Politica, amministrazione, giustizia in Europa (secoli XIV-XVIII). Bologna: Il Mulino, 2002.

19 NUBOLA, Supplications... Op. Cit. p. 27. Para o caso de Portugal, ver o levantamento de leis de:
GOUVEA PINTO, Anténio Joaquim de. Manual de appellacées e agravos [...]. 2. ed. Lisboa: Na Im-
pressao Régia, 1820, p. 286-287.
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Si fixamos la vista en las Santas Escrituras, hallamos generalmente estable-
cidos por Dios los Imperios para aliviar los Principes & sus Subditos injusta-
mente vexados, y protegerles contra qualesquiera mano, que les oprima [...]
Nosostros juzgamos no hay cosa mas manifesta, que la obligacion de los
Reyes por derecho natural & extender su proteccion a todos los vassalos, sin
excepcion de personas |[...]"%°

As analogias modernas entre o peticionamento e a oracdo, entre o
despacho dos Tribunais — como valia dos homens — e o despacho de Deus
— como intercessao dos Santos e verdadeira Salvacdo —, amplamente pre-
sentes na tratadistica teoldgica e juridica ibérica® — e que encontram um
exemplo evidente no sermdo da consolacao dos injustamente maldespa-
chados do padre Antonio Vieira® — ndo eram fortuitas e fornecem pistas
importantes sobre o enquadramento das peticBes no seio dessa cultura
juridica®. Contudo, as praticas peticionarias concretas nao se explicam
unicamente pela analogia entre peticdo e oracdo, como veremos.

As peticOes enderecadas aos monarcas portugueses pelos vassa-
los do ultramar que tramitaram pelo Conselho Ultramarino, assim como
ocorria em inUmeros outros espacos coevos, dispunham de um estatuto
discursivo particular, ancorado no conjunto de procedimentos retoricos
que integravam as praticas socioculturais de longa data®’. A forma peti-

20 ELIZONDO, Francisco Antonio de. Practica universal forense de los tribunales de Espafia y de las
indias. Madrid: J. Ibarra, 1785, p. 3-4. v. 5.

21 No universo luso-brasileiro, em cronicas, sermdes e obras sobre as vidas de santos, ndo € inusual a
utilizagdo do vocébulo peticdo para referenciar pedidos feitos via oragdo. Ha de se destacar, ainda, a
presenca da imagética de Nossa Senhora do Bom Despacho. Cf.: BRITO, Bernardo de. Primeyra parte
da Chronica de Cister: onde se contam as cousas principais desta religiam com muytas antiguidades,
assi do Reyno de Portugal como de outros muytos da christandade. Lisboa: Pedro Crasbeek, 1602.

22 VIEIRA, Antonio. Sermdo da Terceira Quarta-Feira da Quaresma: na Capela Real, ano 1669. In:
PECORA, Alcir (org.). Anténio Vieira: Sermdes. Sao Paulo: Hedra, 2019, p. 108. t. 1.

23 Também por isso ha uma larguissima tradicdo de estudos peticionarios, que estabelecem uma
genealogia direta entre a prética peticionaria da Epoca Moderna e os protétipos de pedidos en-
derecados aos Papas, bispos e prelados. Cf: NUBOLA, Supplications... Op. Cit.; CERUTTI, Op. Cit.

24 Ha décadas a critica especializada tem chamado a atencdo para tais particularidades: CARDIM,
Pedro, Op. Cit.; DAVIS, Natalie Zemon. Historias de perddo e seus narradores na Franca do século
XVI. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001; HANSEN, Jodo Adolfo. A sdtira e o engenho: Gregorio
de Matos e a Bahia do século XVII. Sdo Paulo: Atelié Editorial; Campinas: UNICAMP 2004.
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¢do evocava, entdo, uma relacdo comunicacional marcada i) pelas con-
vengdes ou regras do género epistolar e i) por aquilo que definia a natu-
reza propria de uma peticdo, ou seja, seu carater petitorio. A ritualizacdo
do ato evidencia-se no préprio enderecamento desta correspondéncia
dirigida especificamente ao monarca, ainda que seus autores soubessem
que as demandas seriam filtradas e que ndo necessariamente chegariam
as maos do princeps —embora essa sempre fosse uma possibilidade.

A partir das peti¢es, 0s peticionarios (ou seus mediadores), em atos
comunicacionais performativos e deferentes formatados nos quadros da
“instituicdo retdrica"®, buscavam persuadir o monarca (ou quem suas ve-
zes fizesse) em favor daquilo que suplicavam ou requeriam. Disso, decorre
o ritualismo e o formalismo caracteristicos dessa documentacao. A defini-
¢ao de peticdo do Esbogo de um Dicciondrio juridico, tehorético e pratico
evidencia bem essa articulacao entre as ideias de persuasdo, hierarquia e
deferéncia: “[...] apresentao-se Peticdes ao Rei, aos Ministros, ao General,
e a todas as pessoas constituidas em dignidade, ou revestidas de alguma
porcdo do poder publico, quando delles se quer obter algum favor [..]
[grifos meus]”®. Se o ato de pedir e vontade de obter caracterizavam o
peticionario, o interlocutor se definia pela dignidade e poder de conceder.

O conjunto de procedimentos retéricos e as formas adequadas de
se dirigir as autoridades eram socialmente compartilhados por meio de
praticas escritas e oralizadas presentes em sermdes, cartas, falas come-
morativas e poesias. Profissionais da escrita que ganhavam a vida es-
crevendo missivas, inclusive peticdes, em troca de remuneracao?’, bem
como eventualmente os proprios peticionarios ou outros possiveis inter-
mediarios, como parentes, vizinhos ou conhecidos letrados (ou mesmo
semiletrados), remunerados para tanto ou nao, conheciam, certamente,

25 HANSEN, Jodo Adolfo. Instituicdo retorica, técnica retdrica, discurso. Matraga, Rio de Janeiro, v. 20,
n. 33, p. 11-46, 2013.

26 SOUSA, Joaquim José Caetano Pereira. Esboco de hum diccionario juridico, theoretico, e practico :
remissivo as leis compiladas, e extravagantes. Lisboa : Na Typographia Rollandiana, 1825. v.2.

27 Cf ARAUJO, Ana Cristina. A correspondéncia: regras epistolares e praticas de escrita. In: SOBRAL
NETO, Margarida (coord.). As comunicacées na Idade Moderna. Lisboa: Fundacdo Portuguesa das
Comunicacdes, 2005, p. 123.
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as regras das artes dictandi aprendidas nas ambiéncias formais de en-
sino®. A escrita de peticdes, alids, era representada em diversas obras
literarias e teatrais portuguesas do século XVIII, sinalizando para sua inci-
déncia como atividade quotidiana dos letrados, especialmente dos “dou-
tores”?. Suas formulas ndo se restringiam, contudo, ao circuito letrado,
pOIS UsOs seculares as tornaram acessiveis a outras esferas da sociedade.
Eram diversos os tratados de epistolografia que circulavam nos dois lados
do Atlantico, significativamente vulgarizadas em Portugal na Epoca Mo-
derna, especialmente a partir dos chamados Secretarios, como destacou
Ana Cristina Araujo®.

Tratando-se especificamente dos modos de organizacao do discurso
adaptado as peculiaridades do género epistolar®’, reconhecia-se naquele
contexto, em geral, cinco partes fundamentais das missivas, conforme
especificado em uma das mais expressivas obras da ars dictamis medie-
val, as Rationes dictandi (1135), de Andnimo de Bolonha, quais sejam: sa-
lutatio, captatio benevolentiae, narrativo, petitio e conclusio®®. Nada mais
familiar para aqueles que estudam o discurso peticionario, ja que se trata
de composicao facilmente lastreada nas peticGes que tramitavam pelo
Conselho Ultramarino.

A salutatio era definida como expressao de cortesia ‘compativel com
a ordem social das pessoas envolvidas"®. Na tradi¢do lusa, existiam, in-
clusive, alvaras que prescreviam os estilos e tratamentos nos modos ‘de
falar e escrever”, de acordo com as hierarquias e condi¢des sociais dos

28 Para além, evidentemente, dos estudos superiores na Universidade de Coimbra, também eram
ensinados nos chamados “estudos menores”. Sobre a instituicdo retdrica e seus usos no universo
portugués ultramarino. Cf: HANSEN, A sdtira... Op. Cit.

29 Veja-se, o satirico exemplo de: BRITO, Bernardo de. Governo Do Mundo Em Seco [...]. Lisboa: Na
Off. De Francisco Luiz Ameno, 1748.

30 ARAUJO, Op. Cit. O mais conhecido secretario é, certamente: FREIRE, Francisco José. O secretdrio
portugués [...]. Lisboa: Offcina de Antonio Isidoro da Fonseca, 1745.

31 TIN, Emerson (org.). A arte de escrever cartas: Andnimo de Bolonha, Erasmo de Rotterdam, Justo
Lipsio. Campinas: ed. Unicamp, 2005, p.32.

32 ANONIMO DE BOLONHA. Regras para escrever cartas. /n: TIN, Op. Cit.
33 ANONIMO DE BOLONHA, Op. Cit,, p. 84
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destinatarios. Ndo é oneroso lembrar que, em uma sociedade profunda-
mente hierarquizada como essa, as expressées de afeto eram as exigidas
"pela ordem das coisas"*. O Alvara de 16 de setembro de 1597, além de
estabelecer regras que abarcavam até mesmo a ordem a ser seqguida
nas cartas, privadas ou nao*, fixou como férmula inicial para se dirigir ao
soberano — propriamente a saudacdo — o pronome “Senhor, sem outra
coisa”. No século XVIII, os ecos do estilo filipino ainda se faziam sentir in-
tensamente nas petices ultramarinas, quer a partir da invariabilidade da
formula inicial “Senhor” naquelas enderecadas aos monarcas, quer nos
pronomes de tratamento, embora, evidentemente, a diuturnidade dos
tempos®® também tenha deixado marcas.

Uma l6gica semelhante pode ser destacada para a conclusio — tam-
bém chamada de peroracdo ou epilogo. No encerramento das peticdes,
para além da tradicional abreviatura "E.R.M"¥’, predominavam duas for-
mas de conclusdo: a enumeracdo, ou seja, uma repeticdo “breve, e su-
maria” do que foi dito e a “comocdo dos afetos”. A conclusio enumera-
tiva encontrava-se geralmente disposta no texto de forma recuada da
margem, principiando pela férmula “Para Vossa Magestade”, sequida da
sintese do pedido. Quanto a comogdo dos afetos, 0 mesmo alvara filipino
definia como férmula final o arremate “Deus guarde a Catholica pessba
de Vossa Magestade” (no caso de reis e rainhas) e “Deus guarde a Vossa
Alteza" (para principes herdeiros e sucessores)®*®. Mas aqui verifica-se uma
variabilidade bem maior de férmulas. Era usual recorrer a variagdes como
"Deus guarde Vossa Magestade por muitos anos” e “"Deoz prospere e

34 HESPANHA, Antonio Manuel. Como os juristas viam o mundo. 1550-1750: Direitos, estados, coisas,
contratos, a¢des e crimes. Lisboa, 2015, p. 18.

35 Destaca-se, ainda, o Alvara de 3 de novembro de 1597 e o Alvara de 3 de janeiro de 1611.

36 Expressao utilizada no Alvara de 29 de janeiro de 1739, que abolia e derrogava disposices do Alvara
de 16 de setembro de 1597, excetuando-se, ndo obstante, no que tocava “[...] as cartas e papeis que
se escrevem as rainhas, principes herdeiros, princesas infantes e infantas [...]". Ja o Alvara de 15 de
Jjaneiro de 1759 ampliou a Lei dos Tratamentos, com o intuito de evitar-se “conflito de precedéncias”.

37 "E recebera mercé”. FLEXOR, Maria Helena Ochi. Abreviaturas: manuscritos dos séculos XVI ao XIX.
3. ed. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2008, p. 481.

38 Alvaré de 16 de setembro de 1597, em que se determinam os tratamentos dados por palavra e
por escrito nestes Reinos e Senhorios.
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aumente muitos anos de vida V. M3°. E, em determinadas tipologias de
pedido, verifica-se também uma mescla: a peticdo de Vitdria Teresa de
Almeida era arrematada com “P? Vossa Magestade, pelo amor de Deos, e
pela immaculada CSceicdo da Virgem Santissima, seja servida concer-lhes
a dita licenca [...]*°, sequida da sintese de sua solicitacdo: uma licenca para
se transportar ao reino com seus trés filhos e uma criada.

A captatio benevolentiae, por sua vez, era definida como disposicdo
para “influir com eficacia na mente do destinatario"' — do que, depreen-
de-se, assume particular relevancia para compreensao da forma peticdo,
pois demarcava, e muito, diferentes caracteristicas das modalidades peti-
cionarias. Mesmo que fossem muitos os modos de captacdo da benevo-
léncia, eram duas as suas formas mais frequentes nas peticées ultramari-
nas do século XVIII aqui consultadas. Elas se articulavam, ainda, as formas
de narrativo particulares — ou seja, a "enumeracao ordenada dos fatos"*,
e que poderiam ser simples ou complexas, a depender do caso — bem
como propriamente aquilo que se designava petitio, o pedido em si. Eram
elas centradas ) na pessoa que pede e/ou na pessoa que recebe e i) na
matéria em questdo — cada qual acompanhada das topicas e lugares-co-
muns aptos a serem mobilizados.

Quanto as pessoas, uma das principais topicas era a humilitas, pa-
tente na mobilizagdo de figuras retérico-juridicas muito disseminadas,
como a da miserabiles personae. Tratava-se, como se sabe, de condi¢es
sociojuridicas que evocavam, naquele ordenamento, uma “protecdo ju-
ridica”, “solicitude paternalista” e mesmo uma especial atencdo e tutela
do principe®. Era o caso de peti¢cBes apresentadas por aqueles que evo-

cavam condicBes de protecdo sob a jurisdicdo réegia — pobres, cativos,

39 Por exemplo, AHU-MG, Cx. 66, Doc. 11

40 AHU, Avulsos do Para (AHU-PA), Cx. 104, Doc. 8263.
41 ANONIMO DE BOLONHA, Op. Cit,, p. 97.

42 ANONIMO DE BOLONHA, Op. Cit, p. 99.

43 HESPANHA, Antonio Manuel. Imbecillitas. As bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades
de Antigo Regime. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 31; CARDIM, Pedro. Os povos indigenas, a do-
minacéo colonial e as instancias de justica na América portuguesa e espanhola. In: DOMINGUES;
RESENDE; CARDIM, Op. Cit., p. 35.
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presos, rusticos, mulheres, vidvas, 6rfaos* e indigenas, para citar alguns
exemplos —, o que também significava, evidentemente, uma maior ocor-
réncia da topica em determinadas tipologias de pedidos tipicos desses
grupos ou como recurso de valoracdo da solicitagdo. Foi nesses termos
que Maria da Conceicao, "‘mulher parda, donzela e recolhida” se colocava
"[...] aos Reaez péz de V. Mag.®[..]" em busca de uma graca especial:
suplicava para que fosse retirado do poder de Inacio Mendes de Vascon-
celos, testamenteiro de seu pai Lourenco Mendes Coelho, duas partes do
cabedal que estavam julgadas a suplicante, pois como ndo encontrava
"[...] remedio na justissa, o busca humilde em V. Mag.® p.? g com[tendo]
do o seu dezamparo, e das inclemencias, a que a sup.©esta sugeita, [pe]
la pessoa, pelo sexo, e notoria pobreza [...] [grifo meu]”. Em que pese o
cabedal, a escolha de palavras ndo era fortuita. Todas as categorias que
mobilizava na suplica — "mulher”, "6rfa", “recolhida’, "donzela”, “pobre’,
"honesta” — enfatizavam seu estatuto juridico digno de especial atencao
régia, condigdo que, ao que tudo indica, pelo menos na peticao em tela,
também era paradigmaticamente destacada pelo marcador social da cor
— "parda”®.

Outra topica recorrente de captacdo da benevoléncia centrada na
pessoa era a do “leal vassalo’, a partir da enumeracao dos “servicos”, da
“obediéncia”, da “servitude”, da “lealdade”, da “subornacdo” — entre outras
caracteristicas similares — do peticionario. Enquanto tal, se articulava a
diversas outras, mesmo a da miserabiliae personae. Veja-se a interessan-
tissima peticao de Miguel Duarte, “indio do cabelo corredid’, que recorreu
ao rei por si e como procurador dos “indios aldeados” da capitania do
Rio de Janeiro e anexas, se queixando das condi¢cdes de trabalho e solici-
tando um aumento de soldo. A requisicao principiava pela afirmacao da
lealdade:

"[...] como leaes_Vassalos de V. Mag.¢ sempre prontos para o seo real servi-

44 Sobre tais categorias: FRANCO, Manoel Antonio Monteiro. Tractado practico juridico civel e criminal
[..]. Imprenta: Lisboa, 1765, p. 16-17.

45 AHU-MG, Cx. 68, Doc. 100; AHU, Livro de Registro de Consultas de Partes, Codice 65 (1754-1756),
p. 90; AHU, Livro de Registro de provisdes do Conselho Ultramarino, Cédice 103 (1754-1763), p. 57-58
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cotanto nas obras g se fazem na dita Cidade, quanto pellas mais Capitanias
da nova Colénia Rio Grande, e llha de Santa Catherina, e minas do ouro
para onde vao os Indios conduzir materiaes, e outras couzas pertencentes
ao real servisso de V. Mag.%® que os supp.® fazem com muitd humildade, e
obediéncia [...] [grifos meus].%

A "humildade” e "obediéncia” — ou seja, a dignidade da forma como
integravam na ordem como leais vassalos — autorizavam que recorresse
simultaneamente aquela outra topica.*” Assim, apds a narracao dos mui-
tos sacrificios a que eles e suas mulheres se submetiam pelo real servico,
clamavam “[...] para que V. Mag.%® se condoa dos supp.*® como rusticos e
pessoas mizeraveis g nao tem outro amparo mais do g a grandeza de V.
Mag.® [..]" [grifos meus]*®. Temos aqui um exemplo daquilo que se de-
nominava especificamente, em termos retorico-juridicos, de "misericordia
em satisfacdo dos merecimentos’, uma topica caracteristica do género
judicial* — e muito usual, inclusive, em peticdes de perdao.

Evidentemente, essa ndo era a Unica combina¢do possivel. Veja-se
como o “leal vassalo” poderia, inversamente, se confundir com outra es-
tratégia discursiva recorrente nas peticbes enderecadas aos monarcas, de
Portugal e além: a dos “suditos nobres"°. Bernardo da Silveira de Mene-
ses, por exemplo, morador do termo da vila de Santo Amaro da Purifica-
cao, representou que o capitdo-mor da vila, Sebastido Borges de Barros,
o obrigava a fazer os exercicios, mostras, alardos e demais funcdes das
ordenancas, querendo, assim, “[...] com a jurisdicdo do seu posto vingar

46 AHU, Avulsos do Rio de Janeiro (AHU-RJ), Cx. 38, Doc. 69.

47 Sobre a relagdo entre humildade e dignidade: HESPANHA, Antonio Manuel. A Ordem do mundo
e o saber dos juristas: Imaginarios do antigo direito europeu. Lisboa: Editora Amazon, 2017. p. 44

48 AHU-RJ, cx. 38, d. 69. A peticdo, apods informacdo do governador, gerou uma consulta no Conselho
Ultramarino, decidindo-se favoravelmente ao pedido. AHU, Livro de Registro de Consultas de Partes,
Codice 59 (1739 — 1743), p. 191-192.

49 VALLADARES, Manoel Pacheco de Sampayo. Arte de Rhetorica, que ensina falar, escrever, e orar
[..]. Lisboa: Offic. De Francisco Luiz Ameno, 1750, p. 29.

50 Sobre essa relacdo cf: BABER, R. Jovita. Law, Land, and Legal Rhetoric in Colonial New Spain: a
look at the changing rhetoric of indigenous americans in the Sixteenth Century. /n: BELMESSOUS,
Saliha (dir.). Native Claims: Indigenous Law Against Empire, 1500-1920, Oxford: Oxford University
Press, 2011. p. 41-62.
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as razdes de inimizidade [...]" entre eles, sem com isso atender que ele,
suplicante, era cavaleiro professo na Ordem de Cristo e “[...] uma das
pessoas mais distintas do continente daquela v, s.° do engenho [..], e
0 mais prompto vassalo p. o Real Servico como justificou na préoxima
occazido de preparo p.? a Guerra mandando armar a cento, e sincoenta
escravos [...]"°".

Essa peticdo permite introduzir, ainda, a outra forma usual de cap-
tacdo da benevoléncia: a matéria em questdo. Era assim que Bernardo
da Silveira, além da mobilizacdo da toépica de “leal vassalo” e do “sudito
nobre” — captacdo da benevoléncia pela pessoa — também afirmava ser
isento das ordenancas na forma do Regimento, porque em:

casos idénticos p.? a pacificacdo de seus povos, e conservacdo da nobreza
deles tem V. Mag.c declarado por isentos dos ditos exercicios [...] aquellas
pessoas, g pela sua nobreza o devem ser; um dos quais foi no anno de
mil setecentos, e vinte e sete Jodo de Souza da Camera m.°" na Cidade da
mesma Cappitania da Bahia, como consta da certiddo inclusa.>

Para além da amplificatio — ou seja, o fortalecimento da solicitacdo a
partir de hipérboles, elevando-se “causas mais ou menos particulares até
um estatuto coletivo, mostrando que o ‘bem comum’ do reino estava em
risco”™ —, a argumentacao voltava-se para a invengdo sem artificio®. No
lexico peticionario, suas formas mais incidentes eram, concretamente, os
dispositivos caracteristicos do género judicial: Ordenacdes, Regimentos,
escrituras, testemunhas, circunstancias, autores e exemplos.

N&o é de surpreender. Diversos estudos sobre os mundos coloniais
da Epoca Moderna j& colocaram em relevo os mecanismos de circulagéo
das “comunicac¢des legais”* nas sociedades coloniais — as quais ndo esca-

51 AHU-BA, Cx. 151, Doc. 11597; AHU, Livro de registro de Provisdes, Codice 104 (1763-1771), p. 23
52 Ibidem.

53 CARDIM, Cortes... Op. Cit.

54 VALLADARES, Op. Cit. p. 17.

55 ROSS, Richard J. Legal Communications and Imperial Governance: British North America and Spanish
America Compared. In: TOMLINS, Christopher L.; GROSSBERG, Michael (eds). Cambridge History of
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pavam mesmo dos sujeitos e grupos sociais subalternizados. Para o caso
da América Portuguesa, Luiz Geraldo Silva discutiu, ha décadas, como
uma rede de negros livres e alfabetizados da Paraiba fizeram “cépias” do
Alvara de 16 de janeiro de 1773, que versava sobre a liberdade dos cativos
em Portugal e Algarve®.

Com efeito, o recurso as leis e as teses juridicas, embora sempre
presentes, parece ter ganhado ainda mais forca nas peticGes de grupos
e setores sociais subalternizados com o avancar do século XVIII — talvez
uma expressdo daquilo que Marco Anténio da Silveira denominou “acu-
mulacdo de forcas”. Chama a aten¢ao como, ao longo da centuria, se
tornam mais incidentes casos de peticGes de grupos sociojuridicos su-
balternizados — e que tradicionalmente recorriam a captacao da bene-
voléncia pela pessoa por serem dignos da especial “comiseracdo’ régia
— fundamentadas na persuasao pela matéria via argumentos juridicos. A
titulo de exemplo, veja-se a peticao da “india Madalena’, de Penhalonga,
no Para, em que pedia uma provisao para ser conservada na casa de D.
Ana Narcisa da Costa ou “[...] onde milhor conveniéncia Ihe fizer [...]" dian-
te das intencdes do Diretor “que dirige os indios” de a aplicar a “[...] outro
servico a que ella ndo foi criada [...]" contra a sua vontade. O interessante
é que se trata de argumentacdo unicamente fundamentada na Lei de 6
de junho de 1755, “[...] g os Indios servissem a g.m milhor Ihe conviesse
e fosse sua vontade [..]°" — estratégia que se mostrou exitosa diante do
despacho favoravel a peticdo®®. Essa dinamica pode ser tomada como
reflexo das mudancas nos proprios “modos de governar” da monarquia,
no rescaldo das politicas reformistas pombalinas®, denotando a capaci-

Law in America. lllinois: Cambridge University Press, 2008. v. 1.
56 SILVA, "Esperanca de liberdade”... Op. Cit.
57 AHU-PA, Cx. 83, Doc. 6853.
58 AHU, Livro de Registro de Ordens de Partes, Codice 196 (1776 - 1782), p. 132

59 Em particular, a partir da Lei da Boa Razdo. Para um panorama: SUBTIL, José. A Lei da "Boa Raz&o"
como inevitabilidade pombalina (1756-1768) e a consagracdo do protoliberalismo (1769-1807). In:
MARQUES, Claudia Lima; CERQUEIRA, Gustavo (coord.). A fungdo modernizadora do direito com-
parado: 250 anos da Lei da Boa razdo. S&o Paulo: YK, 2020.
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dade desses setores de adequarem a retorica peticionaria as mudancas
politicas imperiais.

Contudo, essa forma retdrica nao se restringiu ao contexto em anali-
se, pois era incidente em determinadas tipologias de pedido, cujo modelo
discursivo nao era propriamente o da oracao, mas sim o dos Tribunais,
emulados dos tratados e manuais juridicos especificos sobre a forma de
composicdo de peticdes judiciais, invariavelmente acompanhados de
modelos e exemplos a serem imitados. Assim, algumas peticGes ende-
recadas ao monarca eram tdo semelhantes aquelas que seguiam pelos
caminhos ordinarios que poderiam ser compostas por apenas um para-
grafo sintético. Era, nomeadamente, o caso de diversos pedidos de “re-
médios”, tdo arraigados nas praticas juridicas que dispensavam quaisquer
esforcos elaborados de captacdo da benevoléncia ou narragao e mesmo
mencdes diretas a alguma norma ou precedente. Nesse caso, a principal
caracteristica era a disposicao formulaica, protocolar e sintética da solici-
tacao®.

E, com isso, pode-se evidenciar o nlcleo do que Gwilym Dodd con-
siderou ser o status ambiguo do léxico peticionario. E preciso situar esses
documentos em meio a estruturas narrativas, lugares-comuns, termos e
palavras, préaticas e valores dinamicamente operacionalizados em cada si-
tuacdo contingente. De um lado, as peticGes eram formatadas a partir de
uma “qualidade formal, controlada e previsivel”. De outro, eram moldadas
pelas escolhas individuais daqueles que escreveram o que acharam cor-
reto e apropriado, de acordo com o caso e com o contexto®. N&o seria
diferente, como sintetizava Erasmo de Rotterdam, em sua Brevissima e
muito resumida formula de elaboracgdo epistolar (1521), "[...] nem sempre
é necessario usa-las [as partes das missivas] todas juntamente, nem com
frequéncia inteiramente e, como nos discursos, muitos mudam, conforme

60 Diversas dessas modalidades peticionarias constam no famoso: CAMINHA, Gregério Martins. Tratado
Da Forma Dos Libelos. Coimbra: na Officina dos Irm&os e Sobrinho Ginioux, 1764.

61 Traducdo prépria e adaptada: DODD, Gwilym. Kingship, Parliament and the Court: the Emergence
of 'High Style" in Petitions to the English Crown. The English Historical Review, v. 129, n. 538, p. 515-
548, 2014.
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0 caso, os tempos, a necessidade, a ocasido” [grifos meus]®. E essa € uma
constatacdo que ndo € de menor monta.

A partir disso, nos é permitido destacar as diferencas que marcavam,
em linhas gerais, duas das principais modalidades peticionarias que tra-
mitavam no Servico das Partes do Conselho Ultramarino e foram con-
sultadas para essa pesquisa: as suplicas e os requerimentos®. As suplicas,
como forma ou tipologia, eram as peticGes mais proximas dos modelos
extraidos da oracao, mais usual nos pedidos e concessdes de “atos de
graga”, no sentido mais estrito de obtenc¢ao de algo que ndo era devido
por justica, ainda que se ligasse a um ideal superior do que era justo —com
tudo que isso implicava e que ja foi muito discutido pela historiografia:
troca, gratiddo, servico, piedade, liberalidade, magnificéncia, misericérdia
e caridade, sendo também muito presentes, embora com variaces
temporais, em peticdes apresentadas por grupos sociojuridicos sob
imediata jurisdicdo régia®. Ja os requerimentos, cuja estrutura e forma
eram predominantemente extraidos da pratica formulaica ordinaria, ndo
operavam unicamente nessa chave. Seguiam mais de perto os protocolos
do género judiciario e, 0 mais relevante, tendiam a ser a modalidade em-
pregada para corporificar reinvindicacBes embasadas “em atos legais ou
em jurisprudéncia“®. Essas eram formas, portanto, indicativas de parame-
tros ontoldgicos de relacionamento entre vassalos e monarca, que sinali-
zam a natureza distinta dos direitos evocados em cada solicitacdo. Nestes
termos, a estrutura da peticao, os géneros discursivos empregados e as

62 ROTTERDAM, Erasmo. Brevissima e muito resumida formula de elaboracéo epistolar. /n: TIN, Op.
Cit., p. 119.

63 Para a analise qualitativa dos casos que amparam a investigacdo da dimensdo discurso-formal das
peticSes, foi consultado um corpus de peti¢des selecionadas, a partir do entrecruzamento entre os
Livros de Provisées do Conselho Ultramarino e os Avulsos. Além disso, segundo o teor e enquadra-
mento dos pedidos segundo as categorias especificadas no Quadro 1, foram selecionados casos
exemplares de acordo com as tipologias mais incidentes no escopo das provisdes, além de selecao
de casos com base nas descricdes dos teores das solicitacdes disponibilizados nos catalogos do
Arquivo Histérico Ultramarino.

64 HESPANHA, Imbecillitas... Op. Cit.

65 BELLOTO, Heloisa Liberalli. Como fazer andlise diplomdtica e andlise tipoldgica de documento de
arquivo. S&o Paulo: Arquivo do Estado e Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 86.
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tépicas e lugares comuns mobilizados eram variaveis de acordo com o
estatuto do peticionario, com a matéria em questdo e com os objetivos
especificos dos atos comunicacionais®. Suas formas — e mesmo altera-
¢Bes ao longo do tempo — podem, assim, ser tomadas como expressdes
dos valores socialmente compartilhados e institucionalmente corporifica-
dos do que se entendia como graga, justica e mesmo governo.

Fato é, todavia, que uma caracteristica parece ter permanecido. Em-
bora seja possivel indicar utilizacdes do mecanismo como forma de mo-
bilizacdo social, especialmente na segunda metade do século XVIII, sina-
lizando para emergéncia de peticdes com teor politico e reivindicatorio®”
e, até mesmo, exemplos episddicos de papéis que poderiam soar como
desafios a ordem e autoridade régia®, prevalecem em definitivo, no cor-
pus consultado, peticdes tradicionais tanto em termos do que se pedia
quanto do léxico peticionario deferente. As peticées, portanto, sobretudo
quando exitosas, corporificavam a ritualizacdo de préaticas de governanca
e de modelos de submissdo prevalecentes nessa cultura juridica no am-

nou

bito da qual o “decord’, a “lisura” e a “decéncia”, “com que deve sempre

66 Do que decorrem alguns paralelos importantes com as préprias formas de tramitagdo desses papéis
no Conselho Ultramarino, como veremos.

67 Em especial: SILVEIRA, Op. Cit.; SILVA; SOUZA, Op. Cit.

68 E que se enquadrariam no ambito daquilo que David Zaret denominou de “peticdes liminares”
para se referir ao modelo que emerge na Inglaterra do século XVIII, caracterizado pela mescla
entre deferéncia e desafio a autoridade politica. Em ZARET, Op. Cit. p. 431 parece haver o caso da
excepcional representacdo do procurador do Povo da comarca do Serro Frio que, na peticdo em
que solicitava a revogacdo do Alvara de 2 de agosto de 1771, expressava um tom predominante
deferente, mas declarava em certa altura: “e visto que ndo acham remédio aos seus males murmuram
em tumulto, e feias consequéncias resultariam se V.A.R. ndo da pressa a socorré-los [...]". AHU-MG,
Cx. 159, Doc. 12; AHU-MG, Cx. 159, Doc. 12.
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a verdade ser presente ao Soberano™, pareciam ser enquadramentos
incontornaveis™.

3. Tramitagdo e resposta: as provisoes das partes

VejJamos agora como peticdes como estas eram recebidas e respon-
didas pelo Conselho Ultramarino. Afinal, tao relevante quanto as indaga-
¢Bes sobre 0s modelos de submisséo, autoridade e direito suscitados pelo
léxico peticionario é entender o lugar da pratica nos quadros das formas
de exercicio do poder, bem como da prépria arte de governar perscru-
tadas nas dinamicas institucionais e processos decisorios de deliberacdo
— a0 menos se entendermos o peticionamento efetivamente como mo-
dalidade de comunicacdo politica entre governantes e governados.

Diante do grande volume documental e da multiplicidade de vias e
circuitos internos do proprio Conselho Ultramarino — para aléem das peti-
¢Oes escusadas, ndo contempladas na presente analise’ —, esta pesquisa
se concentra em um conjunto documental bem circunscrito: os Livros de

69 AHU, Codice 244 (1726-1807), p. 227.

70 Isso nao significa, contudo, negar o potencial insurgente de mobilizacdo da pratica peticionéria.
Diversos estudos sobre rebelides coloniais, inclusive, se valem das peti¢des como fontes importantes
para a analise dos episddios de protesto. Cf.: FIGUEIREDO, Luciano. Narrativas das rebelides. Lingua-
gem politica e idéias radicais na América Portuguesa moderna. Revista USP, n. 57, p. 6-27. Sobre
0s questionamentos ao enquadramento das peticGes como “valvula de seguranca” cf: ALMBIAR,
Martin. The problem with early modern petitions: safety valve or powder keg? European Review
of History: Revue européenne d'histoire, v. 26, n. 6, p. 10131039, 2019. A principal questdo, nesse
sentido, se refere ao potencial de negociagdo mimetizado por essas formas.

71 No estéagio atual da pesquisa ndo é possivel apresentar um mapeamento quantitativo sistematico
das peticBes escusadas. Serdo necesséarios futuros estudos que se debrucem sistematicamente sobre
a andlise das marginalias preservadas nos Avulsos do Arquivo Histérico Ultramarino (documentacdo
caracterizada justamente por sua fragmentacdo), bem como se ocupem do entrecruzamento dessa
documentacdo com os diversos livros de despacho e com os livros de porta. Ha de se destacar,
ainda, as dificuldades interpostas para a apresentacdo de dados quantitativos especificos sobre as
peticBes das partes que considerem suas cronologias, ja que essas dificilmente eram acompanhadas
de uma férmula final que incorporasse indicacées sobre suas efetivas datas de feitura —uma diferenca
significativa em relacdo as representagdes dos corpos politicos e oficiais régios. Assim, quando
tratamos das peticGes das partes, as aproximagdes sobre suas datas de apresentacdo envolvem,
acima, de tudo, os vestigios deixados pelas dinamicas de tratamento das peticdes pela instituicéo.
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Provisdes do Conselho Ultramarino. A escolha ndo é fortuita. Na cultura
juridica de matriz ibérica, as provisdes consistiam, nos termos de Pedro
Cardim e Miguel Baltazar, em um dos principais tipos de norma produ-
zida pela Coroa. De vocacdo casuista ou conjuntural, dispunham de de-
terminacées sobre assuntos especificos e encontravam, concretamente,
uma larguissima tradicao como forma de despacho usual dos Tribunais
ou Conselhos régios”. De natureza diversificada, as provisdes, assim como
os alvaras (também registrados nestes Livros)”, tinham como motivo, via
de regra, peticbes de partes — 0 que faz de sua analise um caminho fruti-
fero de aproximacdo do amplo universo peticionario e de reflexao sobre
as formas de vinculagdo entre as gentes do ultramar e a persona régia,
via seu Conselho Ultramarino, bem como das modalidades de governa-
cao por elas mimetizadas. Até mesmo porque as provisées eram sempre
enderecadas a um oficial ou agrupo de oficiais a que tocassem para que
‘cumprissem e guardassem” e fizessem “cumprir e guardar inteiramente
como nela se contém"’.

Comecemos com alguns esclarecimentos sobre a forma de tramita-
cao dos papéis das partes no Conselho Ultramarino do século XVIII. Sem
duvida, a normativa régia mais significativa para compreensao das dina-
micas do Servico das Partes é o Alvara de 24 de julho de 1713, que esta-
belecia uma forma mais célere de expedicdo tanto dos “negocios graves
como 0s de menor suposicad’, estabelecendo as “formalidades” para o
despacho nas Secretarias e Tribunais régios superiores, incluindo-se, entre
eles, o 6rgdo encarregado dos negdcios das conquistas’.

72 Sigo de perto as definicdes de: CARDIM, Pedro; BALTAZAR, Miguel. A difusdo da legislacédo régia.
In: FRAGOSO; MONTEIRO, Op. Cit. p. 163, 195.Cf: MARTINHEIRA, José Sintra. Os documentos d'El
Rei. Revista do Arquivo Publico Mineiro, Belo Horizonte, v. 42, n. 2, p. 141, 2006.

73 Os alvaras eram categorizados pela validade de um ano na forma das Ordenac®es Livro I, Titulo
40. Eventualmente também eram registrados alvaras com forca de lei, quando tinham implicagdes
nas dinamicas do “Servico das Partes”.

74 Segundo as férmulas que acompanham todos esses papeis.

75 PORTUGAL. Alvara de 24 de julho de 1713. In: PORTUGAL. Colleccéio Chronologica de Leis Extra-
vagantes, posteriores a nova compilacéio das ordenacdes do reino, publicadas em 1603. Parte II: Da
Legislagdo Moderna. Coimbra: Real Imprensa da Universidade, 1819, p. 381.
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Isso porque o dito Alvara, entre outras determina¢8es, ampliava a
hierarquizacao e escopo das duas principais formas de tramitacdo dos as-
suntos: o expediente e as consultas. Nomeadamente, determinava-se per-
tencerem ao expediente dos Tribunais “negocios ordinarios, e de menor
entidade” — enumerados, entdo, em quase 30 artigos, com matérias que
tramitavam fartamente pelo Servico das Partes do Conselho Ultramarino
(Cf. Quadro T) — com a declaracéo, contudo, de que nunca deveriam ser
despachados por menos de trés ministros e que ficava “livre a cada um
deles (ndo se conformando) pedir Consulta”’®. Ha de se destacar que,
no Conselho Ultramarino, a exemplo do que ocorria em outros organis-
mos semelhantes, caracteristicos dos sistemas polissinodais de governo
do periodo’, as consultas eram uma etapa passivel ou ndo de ocorrer na
tomada de decisdo. Diversas tipologias diplomaticas de resposta, incluin-
do-se muitas provisdes, eram emitidas por expediente, fossem destinadas
a obtencao das informacdes para posterior consulta ou, propriamente
resolucdes que prescindiam, segundo legislacdo régia ou o costume, da
intervenc¢do pessoal do monarca (assuntos de maior gravidade e gracas
especiais ou especialissimas), sendo processadas de maneira autbnoma
pelos conselheiros. Em realidade, pode-se afirmar que, no caso do Ser-
vico das Partes e, particularmente, no despacho das provisdes, uma mo-
dalidade ordinaria de decisdo, as consultas conformavam apenas uma
parcela diminuta dos tramites — e que parece efetivamente ter perdido
ainda mais forca com o avancar do século XVIII’® — sendo reservada para
0s casos expressamente determinados pela legislagdo ou para resolucao

76 Idem.

77 POLO MARTIN, Regina Maria. Consejos y Consultas: La consulta como instrumento de gobierno
en la Monarquia hispénica del Antiguo Régimen. Un estudio juridico-institucional, con especial
referencia al Consejo de Castilla. Bilbao: Fundacion BBVA, 2018.

78 Assim, em 1735, aproximadamente 17,8% das provisées emitidas pelo Conselho Ultramarino regis-
travam, em seu tramite, resolucdo régias via consulta ao passo que, em 1755, a porcentagem caiu
para 12,7%. Ja em 1775, apenas 2% das provisdes informavam a realizacdo de consultas, embora
haja uma recuperacdo neste nimero em 1795, com 4,6%. A suplantagdo dos tradicionais érgaos
concelhios caracteristicos do governo polissinodal por formas mais expeditivas de governacao ja foi
amplamente debatida pela historiografia. Cf.: BICALHO, Maria Fernanda; COSTA, André. O Conselho
Ultramarino e a emergéncia do secretario de Estado na comunicacdo politica entre o reino e as
conquistas. In: FRAGOSO; MONTEIRO, Op. Cit., p. 141.
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de suplicas cuja conferéncia da graca pedida demandava intervencéo
pessoal do monarca”.

Adicionalmente, o mesmo Alvara determinava que o despacho das
peticBes das partes ndo deveria subir a real assinatura — fossem eles rela-
tivos aos negdcios do expediente dos Tribunais ou resolvidos por consulta.
A partir de entdo, os Tribunais lavrariam provisées assinadas por dois mi-
nistros do Tribunal a que tocassem, passando pela chancelaria e pagando
0s mesmos direitos que os Alvaras. No caso das provisdes do Conselho
Ultramarino — embora os interessados também pagassem novos direitos
e custas com feitio — elas ndo passavam, todavia, pela chancelaria, sendo
acompanhadas em geral da clausula “e valera como carta e ndo passara
pela chancelaria, sem embargo da ordenacdo do Livro 2°, Titulo 40 em
contrario [...]"®® — um tipico “privilégio real” do 6rgdo®. Tratava-se, em
conjunto, daquilo que José Subtil, ao analisar a atuacao do Desembargo
do Paco, chamou de “utilizacdo mais vantajosa de provisdes”, ou seja, a
tomada de decisdes ordinarias que dispensavam mesmo a submissdo a
fiscalizacdo da Chancelaria Real®.

De fato, essa simplificacdo de tramites e despacho também refle-
tia uma multiplicidade numeérica de “papéis, que por vias se remetem as
Conquistas, e assim os que por mim foram resolutos, como os que eram
do expediente do Tribunal”#, bem como a expressiva diversidade de ti-
pologias de provisdes pedidas nas peticdes e concedidas pelo érgao (Cf
Tabela 1; Quadro 7).

Antes de continuarmos, alguns esclarecimentos metodoldgicos sao,
contudo, necessarios. Para esta pesquisa, foram consultadas 2499 provi-

79 FERNANDES, Renata Silva. O Conselho Ultramarino e as queixas e agravos do ultramar portugués
(Minas Gerais, 1750-1808). Revista Histdria, Sao Paulo, v. 181, p. 1-34, 2022.

80 Que definia: "as cousas, cujo effeito h& de durar mais de hum anno, passem per Cartas, e ndo
per Alvaras”.

81 HESPANHA, Anténio Manuel. Histdria das instituicbes: épocas medieval e moderna. Lisboa: Alme-
dina, 1982, p. 258.

82 SUBTIL, José. Le Tribunal du Desembargo do Pago (Portugal, 1750-1833). /US COMMUNE,
Max-Planck-Institut, v. XIX, p. 169-188, 1992. p. 172.

83 PORTUGAL, Op. Cit., p. 381.
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s6es nos livros de Registro de Provisdes do Conselho Ultramarino, a partir
da seguinte amostragem:
Tabela 1. Amostragem quantitativa dos registros dos Livros de Provisao®

Porcentagem aproximada em relagdo

Anos Entradas nos Livros ao total de registros consultados*
1705/1706 107 4,3%
1715/1716 340 13,61%
1725/1726 308 12,32%
1735/1736 278 11,12%
1745/1746 308 12,32%
1755/1756 296 11,84%
1765/1766 218 8,72%
1775/1776 168 6,72%
1785/1786 228 9,12%
1795/1796 248 9,92%

Total de registros consultados 2499

* Valores aproximados.

Fontes: AHU, Livros de Registro de provisdes — Codice 95 (1698-1715); Codice 96 (1714-1722); Codice 97 (1722-1729); Codice
98 (1728-1734); Cédice 99 (1733-1739); Codice 100 (1739-1747); Cédice 102 (1750-1755); Codice 103 (1754-1763); Codice 104
(1763-1771); Codice 107 (1782-1788); Codice 108 (1788-1795); Codice 109 (1795-1802).

Apos a catalogacao das provisées, elas foram cruzadas com o auxi-
lio de um banco de dados relacional (FileMaker) e dois outros conjuntos
documentais: os Livros de Registro de Consultas de Partes e os Avulsos.
Interessa registrar, desse entrecruzamento, um dado de relevo. A maior
parcela das peti¢des consultadas nesta pesquisa e despachadas na forma
de provisdo solicitavam efetivamente aquilo que receberam: eram, por-

84 Tal selecdo se fundamentou em razdes historiograficas, historicas e arquivisticas. Quanto as primei-
ras, na esteira dos importantes levantamentos gerais que ja dispomos — destaca-se, mormente na
documentagdo avulsa do Arquivo Historico Ultramarino — houve busca por apresentar uma serie
que contemplasse fendmenos como a criacdo das Secretarias de Estado (1736) e o Terremoto de
Lisboa (1755), tidos pela historiografia especializada como emblematicos do ponto de vista das
viragens nas dinamicas da governacdo imperial. FRAGOSO; MONTEIRO, Op. Cit., p. 23. Ja quanto
as razGes arquivisticas, a selecdo também se fundamentou na disponibilidade de registros mais ou
menos sistematicos relativos aos periodos selecionados.
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tanto, peticdes exitosas, que denotavam tanto estratégias bem-sucedidas
por parte dos peticionarios quanto o amplo espectro de prerrogativas
que o Conselho Ultramarino exercia — por uma série de razdes, como ve-
remos —, sinalizando para uma atuacao também relativamente exitosa do
6rgao no “mercado das peti¢cdes"®. Os nUmeros nos permitem, ademais,
qualificar em termos de uma ndo linearidade irreversivel em direcdo a um
"ostracismo’ ou “esvaziamento” do papel do Conselho Ultramarino na tra-
mitacdo da comunicacdo politica, a0 menos no que se refere ao Servico
das Partes®. Tal assertiva ganha relevo especialmente quando considera-
mMos a recuperacao e tendéncia de crescimento dos nimeros de provi-
sdes, a partir do reinado de D. Maria I, mas, sobretudo, diante do fato de
que muitas das provisGes despachadas pelo tradicional Conselho lisboeta
(Ver Quadro 1) poderiam ser solicitadas em outras instancias, algumas na
propria América®’.

Evidentemente, como um Tribunal de Corte tipico, tramitavam pelo
Conselho suplicas em busca de gracas especiais ou especialissimas e/
ou “remédios” que careciam de intervencdo especial do monarca como
“senhor da graga” — no linguajar da época, como “Rei e Senhor”, ou seja,
ndo por via de jurisdicdo® — e que eram concedidas muitas vezes apenas

85 CERUTTI, Op. Cit.

86 Nao se trata de negar a crescente centralidade das Secretarias de Estado, que assumiram competén-
cias e um lugar privilegiado no circuito da comunicacéo politica entre o ultramar e o reino ao longo
do século XVIII, como ja amplamente destacado pela historiografia. Os dados extraidos das emissGes
de provisGes do Conselho Ultramarino nos ajudam, contudo, a contextualizar o redimensionamento
em outros ambitos, para além dos temas da grande politica e das matérias tipicamente de governo
—ou seja, arbitrios e temas relativos a administragdo dos territdrios, conflitos de jurisdicdo e outras
questdes variadas alcadas a condicdo de pertinentes ao interesse geral, bem comum da republica e
“servico real”. BICALHO, Fernanda. Sobre este modo de resolver e despachar os negocios. Espacio,
tiempo y forma. Historia Moderna, Madrid, n. 34, p. 47-68, 2021. p. 60

87 Em especial nos Tribunais da Relacdo. Sobre esses Tribunais, cf: WEHLING, Arno; WEHLING, Maria
José. Direito e justica no Brasil colonial: o Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de
Janeiro/Sao Paulo/Recife: Renovar, 2004; SLEMIAN, Andréa. Petitions to the Courts of Appeal in Por-
tuguese America and the Protection of Rights (c. 1750-1808). In: CRUZ, Miguel (ed.). Petitioning in the
Atlantic World, c. 1500-1840. Empires, Revolutions and Social Movements. London: Palgrave, 2022.

88 CASTRO, Gabiriel Pereira de. Tractatus de manu regia. Lisboa: Ex Typis Joannis Baptistae Lerz, 1742.
cap. 4.
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via consulta, caso das peticBes para se tirar sequndas devassas e ou de re-
vistas. Importa destacar ainda, que, eventualmente, as peticbes poderiam
gerar ndo apenas precedentes, mas até mesmo provocar a formulacao de
normativas de régias gerais as quais, portanto, ultrapassavam a dimensdo
particular de diplomas como as provisGes. Foi 0 que aconteceu por oca-
sido da peticao de Inacia Carneira, Marcelina Carneira e Maria Carneira,
moradoras da cidade do Maranhdo, que peticionaram ao rei D. José em
busca de uma especial graca para poderem recorrer da sentenca, ja em
grau de apelacdo, proferida contra a liberdade das suplicantes na Junta
das MissBes. A suplica — repleta de apelos a ‘comiseracdo” e “piedade”
régia pela condicao das pessoas das suplicantes e do grupo sociojuridico
de que faziam parte, mas tambéem expressivamente fundamentada em
argumentos juridicos, inclusive lastreados em extensas citacdes em latim®
— gerou uma consulta do Conselho Ultramarino na qual, a despeito da
posicdo divergente do Procurador da Coroa, decidiu-se nao apenas de-
ferir a graca pedida pelas suplicantes, mas também determinar em geral
que “[...] a favor da liber® dos indios se possa apelar da sn.? proferida na
Junta das Missées contra a mesma liber.% p.2 o juizes dos feitos da Coroa
das RelacBes respectivas”®.

Os exemplos das suplicas, € verdade, podem reforcar o prototipo re-
ligioso e a natureza extraordinaria da intervencao régia. Eram casos, nos
termos de Russel-Wood, de “atos de graca” fundamentados nas virtudes
universais dos soberanos, e que, no contexto da governanca colonial,
certamente atuavam no sentido de reforcar a autoridade moral dos mo-
narcas®. Contudo, essa modalidade suplicatéria, como visto, ndo era a
Unica. Em realidade, no caso das provisdes, prevaleciam requerimentos
despachados significativamente, de forma autdnoma, pelos conselheiros
e determinadas tipologias de suplica expressivamente institucionalizadas
(e, portanto, definidas assim mais pela condicdo sociojuridica dos que

89 AHU-MA, Cx. 34, Doc. 3420.

90 AHU, Codice 65, p. 73. Com fundamento nessa determinacdo geral, por exemplo, se concedeu
provisdo a ‘Ana india Mamahura”, natural da Vila de Alcantara. AHU, Cédice 103, p. 134.

91 RUSSELL-WOOQOD, Op. Cit.
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pediam ou pela necessidade de consulta do que sua condicéo de inter-
vencao extraordinaria).
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Quadro 1. Amostragem de tipologias de provisdes constantes nos registros dis-

postas em ordem alfabética

Tipologias extraidas dos Livros de Provisdo

Alvara de fianga (ou renovagao)

Licenca para carregar escravos

Alvara de busca

Licenca para casar

Ampliacdo/Confirmacao de jurisdicdo

Licenca para citar e demandar

Baixa de soldado

Licenca para erigir/fundar capela, convento, etc.

Cartas de finta

Licenca para pagamento de médico de partido

Cartas de Seguro

Licenca para pedir esmolas

Cartas Tuitivas

Licenca para se transportar

Cartas de perddo/comutacdo de pena

Licenca para tomar carga em outro porto

Comissoes, avocacoes, remessas de autos
e causas, alcadas

Licenca para usar/trazer armas

Confirmacdo de Compromissos

Mantimentos e congruas

Confirmagdo de Doagdes

Mantimentos, soldos, ordenados, ajudas de custo,
etc. (oficiais régios)

Confirmacédo de Praca Morta

Nomeacdes de oficiais

Contratos e condicoes

Naturalizagado

Cumprir-se provisdes, ordens, estilos e
costumes

Pagamento de médico de partido

Declaracdo de jurisdicdo

Pedidos ou confirmacées de posses, foros e privi-
légios

Dispensa para subir aos postos imediatos

Precatorios, cartas executorias e cobrancas de
dividas da real fazenda

Embargos, suspensdes, obrepg¢do e su-
brepgdio

Prova de Direito Comum

Escusa de postos e servicos

Provimento/Gratificacdo

Execucdo de Sentencas

Responder a parte no termo de 3 dias

Licenca para erigir fabricas e engenhos

Reformagdo com soldo

Licenca para fazer sortes publicas

Se livrar sobre fiéis carcereiros

Licenca para acabar a obra da sua igreja e
mais oficinas do convento

Segundas vias

Licenca para advogar

Sesmarias (Tombo)

Licenca para agravar ou apelar

Suplemento de idade/ Emancipacdo

Licenca para apresentar livramento/acusar
por Procurador

Tutorias e Tutelas

Licenca para Boticas

Fontes: AHU, Livros de Registro de provisdes — Codice 95; Codice 96; Codice 97; Codice 98; Cédice 99; Codice 100; Codice

102 (1750 - 1755); Codice 103; Codice 104; Codice 107; Codice 108; Codice 109.
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Para fins analiticos, é possivel, esquematicamente, distinguir ao me-
nos trés grandes dominios que sinalizam tanto para a variedade das for-
mas de solicitagdes peticionarias quanto para a variabilidade tipoldgica
das provisées e, com elas, de possiveis modalidades de intervencao do
Conselho Ultramarino na governanca colonial e na vida cotidiana dos
suditos do ultramar — ou daqueles que para la se dirigiam.

Um primeiro grupo é composto por provisdes que, em realidade,
eram concedidas e expedidas por outros 6rgaos e agentes sediados em
Lisboa (ou mesmo outras vias do proprio Conselho Ultramarino), mas
que demandavam — virtualmente — para seu cumprimento de provisao
especifica da instituicdo. De saida, era o caso de uma tipologia significa-
tivamente incidente, em termos numéricos, ao longo de boa parte do
século XVIII: as provisbes de mantimento. Embora a competéncia quanto
aos provimentos e apresenta¢des das autoridades eclesiasticas do ultra-
mar fosse da Mesa da Consciéncia e Ordens, os providos e apresentados
solicitavam provisao de mantimentos no Conselho Ultramarino e apenas
com ela podiam cobrar seus ordenados — usualmente pagos, em virtude
do padroado régio, pelas Provedorias da Fazenda das capitanias.

Essas provisdes ndo se restringiam, evidentemente, aquelas passadas
pela Mesa da Consciéncia e Ordens. Veja-se, por exemplo, o caso de
Marcos Felipe, "homem marinheiro, casado com m.*" e filhos" e “pobre’,
condenado em penas de acoites e degredo para llha de Sdo Tomé pela
Relacdo da Bahia em razdo de um ferimento desferido contra Domingos
Rodrigues Aires. Como informava, na Semana Santa obtivera uma gra-
ca régia especial: uma provisao de perddo despachada pelo Tribunal da
Mesa do Paco. Apos essa obtencdo, peticionou ao Conselho Ultramarino
pedindo uma provisao para “[...] effeito do Ouv.°" geral do Crime da Bahia,
ou outro qualg.” Ministro daquella Rellacdo aque pertencer, passe pello
conforme a vista da culpa, e graca especial que alcansou de V. Mag.¢ que
s6 com provisao deste Tribunal se costuma cumprir [...]" [grifo meu]®. S&o

92 A peticdo gerou uma consulta em virtude daquilo que os conselheiros ultramarinos consideraram
uma equivocac¢do do Desembargo, que ndo declarou no alvara se o perddo inclufa as penas de
acoite ou apenas a de degredo. Ao fim, decidiu-se passar uma carta de perddo via expediente.
AHU, Codice 63, p. 224; AHU, Codice 102, p. 140. Cf.: AHU-BA, Cx. 114, Doc. 8960.
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inUmeros os casos de peticdes apresentadas e de provisées despachadas
pelo Conselho Ultramarino que se enquadram nessa logica, uma espécie
de “chancela” da instituicdo para que a provisdo obtida em outro Tribunal
ou Conselho lisboeta fosse cumprida no ultramar.

Uma situacdo equiparavel, embora com algumas particularidades,
era a dos sujeitos providos em Lisboa para ocupacao de oficios no ul-
tramar — incluindo-se, nesse escopo, oficios remunerados e nobilitantes,
como governadores, ouvidores, intendentes e desembargadores —, usual-
mente solicitadas antes mesmo da partida do interessado para a América
e mais conquistas. Apds o provimento/nomeacao (que podia inclusive ser
a partir de consulta do proprio Conselho), era necessario solicitar pro-
visdo especifica (ou melhor, provisdes) para definicdo e pagamento das
remuneracdes pecuniarias esperadas por parte das respectivas provedo-
rias da Fazenda: mantimentos, fixacdo de ordenados, ajudas de custo,
aposentadorias, entre outras. Mas aqui ha de se destacar uma particula-
ridade, tais requisicbes expressavam a propria légica da organizacdo do
oficialato régio portugués. Isso porque esses oficiais, atuando em nome
dos interesses da monarquia e do bem-comum, podiam “gozar das ‘hon-
ras, privilégios, liberdades, isencdes e franquezas..! inerentes aos cargos
que ocupavam”®. Mas, como destacou Roberta Stumpf, estes ndo eram
definidos unicamente pela relevancia estratégica da fun¢ao do oficio, mas
também pelos estilos, costumes e, até mesmo, a qualidade daqueles que
anteriormente ocuparam a posicdo®. Isso se traduzia, concretamente, em
pedidos fortemente institucionalizados para declaracdo de que, nao “des-
merecendo” a graca, se praticasse com o peticionario “na mesma forma
que a seus antecessores”®, como "o foram seus antecessores”®® ou outras
formulas similares.

Passemos agora ao segundo grande dominio: as solicitagdes que,
conforme a legislacdo régia ou costume (institucional e/ou peticionario),

93 STUMPF, Roberta. Os provimentos de oficios: a questdo da propriedade no Antigo Regime portu-
gués. Topoi, Rio de Janeiro, v. 15, n. 19, 2014. p. 613-614.

94 Ibidem.
95 AHU, Codice 102, p. 115.
96 AHU, Codice 105, p. 151-2.
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eram prerrogativa especifica do Conselho Ultramarino e que, por isso,
variaram muito ao longo do tempo. Em sua maioria, elas versavam sobre
aspectos proprios das dinamicas sociais, econdmicas e politicas da go-
vernacgéo colonial e da circulacdo pelos mares, embora, no Servico das
Partes, também tocassem evidentemente em causas e interesses peculia-
res dos peticionarios. O caso mais emblematico, até mesmo por sua inci-
déncia, é certamente o das licencas para transporte. Elas, em realidade,
eram diversas, tantas quanto as proibicdes de circulacdo de pessoas pelos
dominios do Império. Sua forma mais incidente, contudo, eram as para
se transportar ao reino (e suas renovagdes). Sao particularmente abun-
dantes as peticdes feitas por sujeitos que ocupavam postos militares com
soldo, bem como as que envolviam o transporte de mulheres. Vejamos
com mais detalhe o caso dessas ultimas.

O alvara de 10 de marco de 1732, que pretendia “remediar” 0os moti-
VOS que causavam ‘grave prejuizo” ao “aumento, e povoacao” do Estado
do Brasil, proibia a ida de mulheres do Brasil para o Reino. Essa proibicao
geral, contudo, era acompanhada de uma excecdo: se elas tivessem cau-
sa para se transportar ao Reino, poderiam pedir uma licenca régia. Tais
licencas seriam concedidas pelo Conselho Ultramarino, a quem deveriam
peticionar, munidas das informacées dos Vice-Reis e/ou governadores
e, quando pretendessem se tornar religiosas, dos Arcebispos e Bispos.
Da mesma forma, o alvara estabelecia que tais licencas seriam objeto de
consulta do Conselho Ultramarino, com vistas do Procurador da Coroa”’.
Como se nota, trata-se de um caso em que existe uma normativa régia
que definia a forma de se apresentar a solicitacdo, inclusive com espe-
cificacdo dos que deveriam informar, o interlocutor apto a recebé-la (o
Conselho Ultramarino) e o tramite de resolucao (consulta)®®.

Como o alvara de 10 de marco de 1732, diversas proibicdes gerais es-
tabelecidas pela Coroa sobre 0s territorios ultramarinos poderiam ser dis-
pensadas mediante licengas régias, muitas delas expedidas pelo Conselho

97 SOUSA, Jozé Roberto Monteiro de Campos Coelho. Systema, ou Colleccad dos regimentos reaes
[..]. Lisboa: Officina de Francisco Borges de Souza, 1775. Tomo IV. p. 482-483.

98 Destaca-se, contudo, que no caso das licencas para se transportar ao Reino dadas aos ocupantes
de postos militares, ndo se procedia a consulta.
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Ultramarino. A titulo de exemplo, pode-se mencionar, ainda: as licengas
para se erigir fabricas e engenhos®, as licencas para “resgatar escravos”
na costa da Africa e os levar para os portos do Brasil® e as licencas para
tomar carga. Mas estas, diferentemente das peticGes para transporte de
mulheres, que eram muitas vezes acompanhadas de narrativas mais deta-
lhadas sobre as razdes da solicitacdo, eram predominantemente caracte-
rizadas por uma natureza formulaica. Muitas eram compostas por apenas
um ou dois paragrafos — caso de muitas das solicitacdes de licencas para
“resgatar escravos”. Outras, sem perder essa caracteristica, apresentavam
enunciacbes padrées de atendimento das condicBes necessarias para
obter-se a provisao. Assim, por exemplo, as peticbes que tinham como
objetivo alcancar licencas para erigir engenhos se fundamentavam na in-
formacao de propriedade dos bens necessarios (escravos, gados e cobres
s80 0s mais usuais) e em afirmacdes sobre a conveniéncia da licenca "néo
sO [a] utilidade publica”, mas também ao “aumento” da real fazenda no
"acréscimo dos dizimos” — como sintetizava o peticdo do padre Marcos
Gomes Ribeiro, morador na capitania do Rio de Janeiro™'. Eram também,
geralmente, despachadas por expediente do Conselho Ultramarino.

Passemos, por fim, ao terceiro grande grupo de provisdes, que abar-
cava tipologias variadas de petices cuja competéncia recaia, no Reino,
sobre outros Conselho Tribunais da Corte (entre outros, Mesa da Cons-
ciéncia e Ordens, Conselho de Guerra e Desembargo do Paco), que po-
deriam ser despachadas por outros 6rgaos e agentes sediados no proprio
ultramar ou, ainda, que tinham um enquadramento mais difuso sobre a
competéncia jurisdicional para despacho. Dentre suas muitas formas, a
grande maioria eram "matérias de graca em assunto que toque a justica”
— usualmente associadas pela historiografia as competéncias do Desem-

99 Caso da Provisdo Régia de 3 de setembro de 1695, que proibia uso de aguardente no Brasil; da
Carta Régia de 18 de setembro de 1706, que proibia os molinetes de cana; da Carta Régia de 18 de
novembro de 1715, que proibia o levantamento de engenhos de aclicar em Minas Gerais.

100 Como a Carta régia de 17 de setembro de 1703, que proibia embarca¢des das capitanias do Sul e
do Rio de Janeiro de irem para a Costa da Mina e Angola para resgatar escravos. LARA, Silvia Hunold.
Legislacdo sobre escravos africanos na América portuguesa. /n: ANDRES-GALLEGO, Jose (Coord.).
Nuevas Aportaciones a la Historia Juridica de Iberoamérica. Madrid: Fundacion Histérica Tavera, 2000.

101 AHU, Livros de Registro de provisdes do Conselho Ultramarino, Codice 99, p. 114.
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bargo do Paco'™ e Tribunais da Relagcao'®, mas que também tramitavam
fartamente pelo Conselho Ultramarino, como se evidencia no Quadro
1. Como esclarece Antonio Manuel Hespanha, as peticdes de graca em
matéria de justica eram aquelas que visavam a alteracdo de situagdes
juridicas ou que diziam respeito a situacdo dos funcionarios de justica™.
Do ponto de vista das competéncias jurisdicionais, poderiam ser catego-
rizadas como situagdes de “dispensa das leis gerais do reino’ e casos de
exercicio do “poder discricionario do rei”, uso da “jurisdicdo voluntaria”®.
No primeiro caso, se enquadravam as chamadas ‘cartas de privilegio”:
alvaras de flanca, licencas para apelar e agravar, cartas de emancipacao
e suplementos de idade, declaracao e ampliacdo da jurisdicdo ordinaria
dos oficiais, confirmacdo de doagdes, provas de direito comum, licenca
para citar, etc'®. — engrossando, portanto, o coro das ja citadas dispen-
sas das leis. Ja no segundo caso, encontravam-se as chamadas “cartas
de beneficio”: as cartas de finta, autorizacdes para fazer demarca¢des e
tombos, autoriza¢Bes para o exercicio da advocacia, cartas tuitivas etc'”’.
Todas, como se nota do Quadro 1, também despachadas pelo Conselho
Ultramarino.

E possivel identificar, inclusive, diversos peticionarios que recorreram,
aum s tempo, ao Conselho Ultramarino e a outros Conselhos e Tribunais,
sediados no Reino ou na América. Foi o caso do bacharel Manuel Antu-
nes da Fonseca, que fora ouvidor das Minas de Goias. Preso no castelo de
Sdo Jorge em virtude de uma queixa contra seu procedimento enquanto
ouvidor, peticionou tanto via Desembargo do Paco como via Conselho
Ultramarino em busca de um alvara de fianca para que solto pudesse
mostrar sua defesa ja que se achava pronunciado ‘e falto de quem cui-
dasse no seu livramento’ — obtendo-a naquela Ultima instituicao'®. Tam-

102 SUBTIL, Le Tribunal... Op. Cit; HESPANHA, Histdria das...Op. Cit.

103 SLEMIAM, Op. Cit.

104 HESPANHA, Histdria das...Op. Cit, p. 337.

105 Ibidem.

106 Ibidem, p. 362.

107 Ibidem, p. 363.

108 AHU, Avulsos de Goias, Cx. 12, Doc. 753; AHU, Cadice 65, p. 106; AHU, Codice 103, p. 56.
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bém assim o alferes de dragdes Valério Sanches Branddo, preso da ca-
deia de S3o Jodo del Rey por ordem do governador de Minas Gerais em
virtude de sua atuagao por ocasido de um levante ocorrido na regiao de
Jacui, encontrava-se ‘castigado, e injuriado [..] com extraordinario ex-
cessQ” por ter caido no desgosto do Conde de Valadares'™, peticionou
simultaneamente ao Conselho Ultramarino e ao Tribunal da Relacdo do
Rio de Janeiro, solicitando provisdo para ser solto e conservado em seu
posto até sentenca final, atendendo tanto a sua inocéncia como ao fato
de ter servido a "Vossa Majestade” “muitos annos sem nota”, destacado
por “toda a capitania com o trabalho que se sabem tem os soldados
das Minas [..]"™. Note-se, casos como esses demonstram nédo apenas a
recorréncia de diferentes estratégias empregadas pelo peticionario, mas
também a fluidez das causas, que podiam passar da via judicial a extraju-
dicial ou vice-versa de seu principio ao im™.

E igualmente importante destacar que muitas dessas provisées eram
“remedios” ordinarios ou extraordinarios de garantia de direitos, que po-
deriam ser pedidos e obtidos no sentido de amparar, evitar, emendar ou
satisfazer agravos', compondo parte daquilo que era concebido como
justica no seio dessa cultura juridica™. Nesse sentido, muitas dessas pro-
visdes eram pedidas para satisfazer agravos cometidos por juizes, gover-
nadores, oficiais camararios, entre outros, no desempenho de seus oficios
— ou fruto de suas negligéncias. Também por isso poderiam ser apresen-
tadas como estratégia pessoal ou coletiva, para denunciar abusos e omis-
sdes ou simplesmente contornar as autoridades locais e/ou ordinaria-
mente encarregadas daquilo que se pretendia alcancar. Tramitando como
simples queixa, suplicagdo ou recurso, ndo seguiam necessariamente uma
forma judicial, embora pudessem intervir no percurso processual ordina-

109 AHU-MG, Cx. 103, Doc. 57; AHU-MG, Cx. 107, Doc. 2.

110 AHU-MG, cx. 103, doc. 57; AHU-MG, Cx. 107, Doc. 2; AHU-MG, cx. 108, doc. 20; Codice 195, p. 231.
111 GARRIGA. Gobierno... Op. Cit.

112 FERNANDES, Op. Cit.

13 SLEMIAM, Op. Cit.
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rio de uma causa.™ Aproximavam-se, em diferentes sentidos, de instru-
mentos como o “amparo colonial’, comum no mundo hispano-america-
no, e a partir delas se requeriam diferentes “remédios” mais especificos.
As bases do direito agravado poderiam ser mandatos régios a favor de
uma pessoa ou grupo de pessoas ou, mais amplamente, as disposicoes
teoldgico-juridicas que previam ou regulavam direitos nessa sociedade™.

Um caso emblemético é o das provisGes para se seguir agravos ou
apelacdes. Embora agravos e apelagdes fossem duas formas processu-
ais ordinarias distintas"®, deveriam ser apresentadas dentro dos prazos
determinados pelas leis do Reino. Apds esses prazos, poder-se-ia, con-
tudo, pedir provisao de dispensa de lapso de tempo sem embargo de
ter passado o “termo legitimo e regular” das Ordenac¢8es™. Tal como
as cartas de amparo, comuns no mundo hispano-americano, as licencas
para agravar e apelar se fundamentavam, sobretudo, na avaliagdo do
requerente de que a decisdo judicial causara uma dor e agravo excessivo
e injusto contra o direito ou que se tratava de pleito contra poderoso,
sendo um caso especial de amparo aqueles resultantes da impericia ou
falta de diligéncia dos representantes do suplicado no pleito™. No caso
das petic6es que tramitaram pelo Conselho Ultramarino com essa moda-
lidade de pedidos, nota-se justamente a incidéncia desses argumentos:
o irreparavel prejuizo que resultaria a justica das partes ndo se conhecer
0 agravo ou apelacdo, ser pleito contra pessoa “poderosa” e a “ignoran-

114 GARRIGA, Carlos. La ley del estilo 135: sobre la construccion de la mayorfa de justicia en Castilla.
Initium, 15, p. 315-406, 2010; SLEMIAM, Op. Cit.

115 BARRAGAN BARRAGAN, José. Algunas consideraciones sobre los cuatro recursos de amparo requ-
lados por las Siete Partidas. 2. ed. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, 2000.

116 A apelacdo, que poderia ocorrer em causas civeis e crimes, era autorizada de acordo com a impor-
tancia de jurisdicdo ou alcada e ocorria quando as partes consideravam que se tinha feito injustica
na instancia inferior. Ja os agravos (ou suplicagdo), restritos as causas civeis, ocorriam quando se
considerava que a justica feita era muito gravosa a parte. Ambas tinham prazos especificos para
serem interpostas. Cf. CAMARINHAS, Nuno. A Casa da Suplicacdo nos finais do Antigo Regime
(1790-1810). Cadernos do Arquivo Municipal. v. 2, n. 2, p. 223-241, 2014.

117 PINTO, Antonio Joaquim de Gouvéa. Manual de appellacbes e aggravos, [...]. Lisboa: Na Impressdo
Régia, 1820.

118 BARRAGAN BARRAGAN, Op. Cit. p. 9.
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cia"™, "negligéncia ou malicia” do procurador — eventualmente, também
atribuidos aos representantes da outra parte ou mesmo juizes™®. Solicita-
das via de regra em requerimentos que seguiam as estruturas, formas e
lugares do género judicial, também eram despachadas via expediente do
Conselho. Além disso, como se inscreviam no tramite processual ordina-
rio e tocavam em direitos de partes, as provisdes para apelar e agravar, a
ndo ser quando concedidas como graca especial, eram antecedidas de
uma outra tipologia de provisdo: as provisGes para “responder a parte no
termo de 3 dias’, também abundantemente despachadas pelo Conselho
Ultramarino.

F justamente esse o circuito da peticdo do sargento-mor Pedro de
Castro Lobo, morador da cidade de Mariana, que recorreu ao rei em
razdo da contenda com Domingos de Miranda Chaves e outros, senten-
ciada pelo Ouvidor da Comarca de Vila Rica. Os suplicados apelaram da
sentenca para a Relacdo da Bahia, que a reformou, proferindo-a contra
o suplicante “[...] p." suborno concorrendo p.? esta iniquid.c 0s mesmos
seus procuradores [...]". E mais, segundo argumentava, pela mesma razao
"[..] se julgara a d.? appellacdo p." deserta, e ndo seqguida [...]", fazendo-o
recorrer a Mesa do Desembargo do Paco da mesma Relacdo, na qual
obteve provisdo para subirem os autos por agravo ordinario ao Tribunal
da Suplicacdo, para onde tinha interposto o recurso. Contudo, quando
estava tratando da sua expedicdo “[..] he armardo as partes, ou seus
procuradores, crimes supostos a fiim de o prender naquela cidade [..] p.?
[0] impedir e vexar [...]", resultando em novo julgamento de “deserta e

119 AHU, Codice 99, p. 118.

120 Embora no direito luso se entendesse que o oficio de procurador finalizava com a conclusdo
do litigio “pela sentenca definida [...]", “ainda, que o procurador ndo possa ser obrigado a seguir
a appellagdo, com tudo tem obrigacdo de appellar da sentenca, para que ndo faca transito em
julgado [...]". Assim, "ndo appellando o procurador, pode apelar a parte, estando ainda dentro dos
dez dias da noticia, em que a sentenga foi publicada”. FRANCO, Op. Cit. p. 23-24.

121 A dispensa de ouvir-se a parte ocorria apenas com expressa declaragdo. Foi o caso do capitdo
Francisco do Vale, morador na capitania de Pernambuco, que pediu licenca para agravar nova-
mente da sentenca proferida na Relacdo da Bahia a favor do Prior do Convento do Carmo, cidade
de Olinda, obtendo-a “sem embargo de nao responderem as p.®*e da ley em contr°[...]". AHU,
Cédice 107, p. 147.
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ndo seguida”. Assim, “[...] ficando p." este modo roubado na sua fazenda
pois se versa o dito pleito em tudo o g. possue com extorsdo notéria [...]",
pedia provisdo para poder agravar ordinariamente para o Tribunal da
Suplicacdo “[...] onde q." mostrar a sua Just? e a supressdo delas [...]". A
vista do pedido, obteve no Conselho Ultramarino uma primeira provisao,
em junho de 1760, para “responder a parte no termo de trés dias”. Ja em
novembro de 1761, uma nova provisdo foi despachada pelo Conselho
que, “[...] atendendo ao seu requerim.®; vendo-se o q nelle responderéo
os sup. [..]" [grifo meu], concedeu-se a dispensa do lapso de tempo,
para que pudesse seguir o agravo ordinario que interpos para a Casa de
Suplicagédo'.

Nada mais exemplar da I6gica “garantista de direitos” '* — ainda que
subjetivos, hierarquicos e desiguais — que prevalecia no seio das praticas
sociojuridicas que marcavam esse ordenamento jurisdicional e pluralista',

4. Consideracoées finais

Diante do exposto parece ser, com efeito, inquestionavel a centralida-
de das peticbes na vertebracao politica da governacgao colonial lusa. Nao
é novidade que a “simbiose de poder” entre as col6nias e a “méae-patria”
requereu um “fluxo continuo de comunicacdo’ no ambito do qual ndo
se intercambiavam apenas informac¢des, mas também interesses'® — ao
que se poderia bem acrescer afetos, vinculos, hierarquias e, ndo menos
importante, formas de presenca e de dominio.

E fundamental perceber o papel nevrélgico do peticionamento no
seio de praticas institucionais do complexo organizacional régio portu-

122 AHU-MG, Cx. 79, Doc. 39; AHU, Codice 103, p. 265, 310.
123 Cf. GARRIGA, Gobierno... Op. Cit.

124 Interessa notar como Arno Wehling e Maria José Wehling, na analise do Tribunal da Relagdo, en-
quadram diversas dessas provisdes como de “prestacéo jurisdicional”, caso das emancipacées, dos
perddes reais e das citacdes de réus presos. WEHLING, Arno; WEHLING, Op. Cit. p. 122-123. Sobre
o enquadramento dessas tipologias na légica garantista de direitos, Cf: SLEMIAN, Andréa, Op. Cit.

125 BRENDECKE, Arntd. Imperio e informacion: funciones del saber en el dominio colonial espafiol.
Madrid: Iberoamericana, 2012.
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gués em suas relacées com as sociedades coloniais, que ndo devem ser
lidas unicamente na chave das remuneracées por servico ou dos atos ex-
traordinarios de graca decorrentes da “misericordia” e “magnanimidade”
régia — em que pese suas incidéncias no léxico peticionario suplicatério.
Muitas das peticGes apresentadas e das provisdes despachadas se apro-
ximavam daquilo que André Holestein chamou de "tecnica juridica de
interdicao sob reserva de autorizacdo"'?. Esta recaia nas logicas especifi-
cas da governatio da Epoca Moderna, uma forma de governo régio cujo
funcionamento assentava-se na isen¢do da lei (suspensdo ou excegdo)
de acordo com os casos particulares. Suspensdes e excecbes que faziam
parte da "norma”, de forma institucionalizada e que, além de fortale-
cer os vinculos diretos entre os suditos e as instituicdes régias'®’, tornava
sua insercdo social profundamente capilarizada — talvez (mais) uma das
"expressdes” da presenca da “autoridade” e do "mando’ na governacao
colonial ha muito destacadas por Laura de Mello e Souza'®.

Pode ser frutifero, nesse sentido, tomar o amplo, dinamico e multifa-
cetado canal institucional de recepcao e tratamento das petic6es no Con-
selho Ultramarinos nos quadros daquilo que alguns autores tém conceitu-
alizado como “modelo peticdo e resposta”. Ou seja, uma forma particular
de relagdo comunicacional entre governantes e governados, decisiva em
sociedades de Antigo Regime regidas por uma dimensdo corporativa,
pactista ou contratualista (em termos tradicionais) do exercicio do poder.
A partir dele, os vassalos, em atos comunicacionais performativos e defe-
rentes, se mostravam capazes de provocar a atua¢ao do poder, gerando
"respostas” que percorriam distintos circuitos e se inscreviam em diferen-
tes tipologias juridico-administrativas, as quais podiam desde assegurar
privilégios particulares a um sujeito ou grupo, remediar um agravo come-
tido injustamente ou até mesmo gerar precedentes e provocar o desen-

126 HOLESTEIN, A. Gute Policey und lokale Gesellshaft. Regieren und Verwalten im Spannungsfeld von
Normen und lokalen Verhalnissen: Bern, 2000 apud CERUTTI; VALLERANI, Op. Cit.

127 Ibidem.

128 SOUZA, Laura de Mello e. Politica e administracdo colonial: problemas e perspectivas. In: SOUZA,
Laura de Mello e. O sol e a sombra: politica e administracdo na América Portuguesa do século XVIII.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 51.

40

Dossié



Renata Silva Fernandes | A/zanack, Guarulhos, n. 34, ed00123, 2023

“Na real presenca de vossa majestade’ as peticoes ultramarinas e | http://doi.org/10.1590/2236-463334ed00123
a governagao colonial (século XVIII)

volvimento de estruturas institucionais. Simultaneamente, conformava-se
como um instrumento de dominium, posto que negociado, no sentido de
afirmacdo do direito e dos 6rgaos e agentes representantes do poder ré-
gio, de vinculagéo direta entre suditos e monarca e de integracao funcio-
nal de todo aparato instituido para o governo e justica sob o princeps'®.
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