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Resumo

Conflitos socioambientais resultam de pressdes antrépicas sobre o meio ambiente e refletem questdes sociais e
politicas, principalmente onde o poder publico ndo ascende com solugdes para atender as necessidades dos
cidaddos. Embora exista relevante literatura cientifica brasileira, nesta priorizam-se estudos de “diagndsticos”, com
lacuna de estudos direcionados a mediagdo por meio de modelos adaptados a embates, atores envolvidos e danos
ambientais. Assim, apresenta-se uma andlise sobre formas de mediagdo de conflitos, em Sdo Mateus do Sul-PR,
cidade que abriga uma industria de mineragio de xisto. Divergéncias a partir de reclamacgdes dos moradores sobre
problemas respiratdrios levaram a proposi¢do de uma agéo judicial pelo Ministério Publico do Parana. Foi utilizado
0 Modelo Diagnoéstico de Rondeau (1996), com intuito de analisar potenciais formas para explicar e, entdo, mediar
o conflito, em alternativa a judicializa¢do. Dados primarios foram obtidos pela analise de contetido de A¢des Civis
Publicas protocoladas no Poder Judiciario/PR. Devido ao fato de os tribunais estarem repletos de casos da area
ambiental sem solucio, verifica-se aimportancia do estudo a proposicdo de abordagens de negociagio para embates
socioambientais, por meio de modelos tedricos com solugdes em curto espago de tempo.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Minera¢do. Modelo Diagndstico de Rondeau. Poluicio Ambiental.
Saude.

Abstract

Socio-environmental conflicts are issues result from anthropic pressure on the environment that reflect social
and politics aspects, mostly where the public power does not provide solutions for the necessity of local citizens.
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Mediacdo de conflitos socioambientais no Parana

In Brazil, there are relevant scientific works related to the theme. Most articles present a diagnostic regarding
the conflict. There is a gap on studies based on theorical approaches that consider a specific case and the people
involved in it. Accordingly, this paper takes into account SGo Mateus do Sul - PR, a city that hosts a shale mining
plant. Disagreements from the citizen that claims on respiratory diseases resulted to a lawsuit by the Public
Ministry of Parand. The conflict was analyzed by Dynamic Analysis Rondeau Model (1996), to indicate other
solutions, besides judicialization of conflicts. Primary data were obtained through the analysis of the content of
public civil actions filed at Judiciary/PR. Take into account the challenge of the theme and the fact that the courts
are filled of unsolved socio-environmental conflicts, this article brings an important issue: the evaluate of conflicts
based on theorical approaches that might result in decision-makers in a short time.

Keywords: Socio-environmental conflicts. Mining, Diagnostic Model of Rondeau. Environmental Pollution.
Health.

Infrodugao

Os processos de uso e ocupacao do solo em cidades, ainda que planejados, podem evoluir
diferentemente de sua concepcdo original, resultando em externalidades ambientais cujos efeitos podem
afetar negativamente a populacdo local. Essa evolucdo diferenciada pode resultar da propria expansao da
malha urbana para bairros periféricos, influenciada pela especulacido imobiliaria, ou pode ser induzida pela
implantacdo de empreendimentos industriais ou de infraestrutura (Jacobi & Teixeira, 1995; Ruiz, Correa,
Gallardo, & Sintoni, 2014; Bernardelli-Junior, Ruiz, & Gallardo, 2017).

Essa evolugdo, até certo ponto, pode ser benéfica a populacao; porém, em certas circunstancias também
pode gerar externalidades negativas que se desdobram em injusticas e/ou conflitos socioambientais.

A instalacdo de empreendimentos cujas atividades causam impactos significativos no meio ambiente,
nas areas periféricas de cidades, por vezes a revelia da populacdo, também tem sido frequente no Brasil,
geralmente envolvendo atividades de lavra e beneficiamento de minérios (Chagas, 2010; Corréa, 2015),
aterros sanitarios e industriais, e usinas de incineracdo de residuos (Jacobi, 1995) e obras de infraestrutura
(Bernardelli-Junior et. al, 2017) dentre outros. Nesses casos surgem os conflitos socioambientais urbanos
que, segundo Dias (2000), sdo conflitos resultantes da pressdo antrdpica sobre o meio ambiente urbano que
refletem os conflitos sociais e politicos, principalmente onde o poder publico ndo ascende com solug¢des para
atender as necessidades dos cidadaos.

As injusticas ambientais verificadas tém origem nas desigualdades sociais. O maior potencial de danos,
devido ao desenvolvimento socioecondmico, reflete sobre grupos raciais discriminados, populagdes de
baixa renda, marginalizadas e vulneraveis (Herculano, 2002). A populagido mais pobre é geralmente menos
informada, tem menor poder de barganha e, portanto, mais chances de ser injusticada nas negociacoes
(Rocha, 2012).

Um caso exemplar envolvendo atividade mineraria é o da implantacdo em 1993 da mineradora de xisto
Petréleo Brasileiro S/A SIX (Superintendéncia da Industrializacdo do Xisto) em SMS, objeto deste estudo. Se
por um lado a mineradora impulsionou a economia local, por outro, vem causando externalidades negativas,
poluicdo, que podem ser caracterizadas como conflitos socioambientais urbanos.

A atividade de mineracgao é considerada como um dos setores-chave da economia, responsavel pela
oferta de grande nimero de vagas de empregos diretos e indiretos, contribuindo para a geracado de divisas
e arrecadacao de tributos, dentre outros aspectos favoraveis ao desenvolvimento, que vao além do espacgo
geografico, onde a atividade operacional é desenvolvida (Oliveira- Neto & Petter, 2005). Por outro lado, a
exploracdo mineral causa impactos nos compartimentos ambientais, devendo ser considerados riscos a
qualidade de vida da populagdo que vive no entorno de sitios de mineragdo e esforcos para mitigacao
(CPRM, 2005). Se considerados os aspectos positivos e negativos que acompanham qualquer atividade de
mineracgio, as divergéncias de opinides sobre sua viabilidade, frequentemente estabelecem uma arena de
conflitos onde os atores envolvidos se sentem de alguma forma prejudicados e tais divergéncias se

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200318 2/17



Mediacdo de conflitos socioambientais no Parana

transformam em embates organizados, caracterizando-se em conflitos socioambientais (Ruiz, Correa,
Gallardo, & Sintoni, 2014).

Em relacdo a complexidade e a importancia do tema, este artigo apresenta uma r do caso, evidenciando
as relacGes entre os principais atores e as medidas adaptativas (compulsérias) adotadas pela mineradora
de xisto SIX, em SMS, objetivando alcancar a chamada sustentabilidade sensata, como destaca Enriquez
(2006), e assim minimizar as externalidades negativas sofridas pela populacao local.

Tendo esse historico de conflitos como referencial e a perspectiva de que formas de negociagdo
alternativas a arbitragem possam ser ensejadas para o caso da SIX, sdo apresentadas duas questdes de
pesquisa:

1- Como se configuram os conflitos socioambientais relacionados a exploragdo do xisto em SMS?

2- Que outros instrumentos de negociacdes de conflitos, além dos judiciais, se apresentam como
alternativas potenciais para a busca de solucdo aos embates socioambientais relacionados aos danos
ambientais causados pelas atividades da SIX?

Para responder a primeira questdo, os autores aplicam um modelo conceitual (Rondeau, 1996) a
situacdo de conflito vivenciada em SMS. Ja no que se refere a busca de respostas para satisfazer a segunda
questdo, foi observada uma acentuada limitacdo na aplicacdo de técnicas para a resolu¢do de conflitos
socioambientais no Brasil.

A literatura de conflitos socioambientais no Brasil é relativamente recente, pois a tematica ganhou
maior expressdo a partir do estabelecimento das bases legais do licenciamento ambiental tragada,
principalmente, na Lei 6.938/81 (Brasil, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
traz um conjunto de normas para a preservacao ambiental.

Embora uma quantidade razoavel de artigos brasileiros ja tenha sido publicada, em sua maioria tratam
do diagnéstico de conflitos socioambientais. Observa-se uma “lacuna tedrica” sobre negociagdes; sio
infimas a utilizacdo de modelos tedricos que visam a adaptagdo para aplicacdo na analise e negociacdo de
conflitos na drea ambiental.

Tendo em perspectiva que atualmente as solucdes negociadas de conflitos podem se tornar uma
tendéncia no pais, pelo fato de os tribunais estarem repletos de casos da area ambiental ainda sem solugao,
ha espaco para a proposicdo de abordagens de negociacdo entre as partes envolvidas, em embates dessa
natureza, fundamentadas em modelos ja existentes na literatura. No ambito deste estudo, propode-se a
adaptacdo da abordagem da analise dinamica do modelo Diagnéstico de conflitos de Rondeau (1996),
utilizado na analise de conflitos em organizacdes, para a busca de solu¢des negociadas entre a populacio de
Sao Mateus do Sul, PR e a SIX.

Além de suprir em parte a lacuna tedrica, considera-se que a adaptagio da referida abordagem podera
ser util no estabelecimento de estratégias de andlises visando a busca de solu¢des negociadas para outros
embates socioambientais ainda sem soluc¢do, sob a 6tica da governanga ambiental.

Abordagens Tedricas sobre de conflitos socioambientais

Existe uma grande variedade de abordagens sobre os conflitos socioambientais oferecendo grandes
desafios para organizar sua teoria de forma concisa e clara. Notadamente, verifica-se que ha uma relagdo
fragil entre teoria, pesquisa e pratica (Acselrad, 2004; Viégas, 2009). A literatura brasileira trata mais
frequentemente da analise dos conflitos e muito pouco nas suas negociacdes ou resolucoes. Para Bredariol
(2004), nao se verifica uma tradicdo em negociagdo de conflitos socioambientais em nosso pais, embora
estejam presentes na literatura como bases para a construgao de politicas publicas pertinentes.

As abordagens teodricas atinentes a analise dos conflitos socioambientais podem ser classificadas em
trés tipos:

e Sociologica — relacionam-se com formas diferenciadas de apropriacdo de recursos gerando
processos de exclusdo e de reproducao de desigualdades sociais (Nascimento, 2001; Viégas, 2009);
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e Baseada na ecologia politica — sdo expressdes de tensdo no processo de reproducdo dos modelos
de desenvolvimento (Fuks, 1998; Little, 2001);

e Histérica — interpreta os conflitos no contexto dos movimentos ambientalistas e da evolucdo das
pressoes sociais (Braga-Neto, 2008; Miranda, 2011).

Ja no que se refere as abordagens objetivando a resolucdo dos conflitos, de maneira geral sugere-se a
seguinte classificacao:

e Construcdo de Consensos — posicao de barganha versus foco nos interesses e MAPAN — Harvard
(Fisher et al., 2011);

¢ Resolugdo Alternativa de Disputas — parcerias e iniciativas conjuntas para busca de solucdes; Ato
Administrativo nos EUA (Wondolleck, Manring, & Crowfoot, 1996);

e Resolucdo de conflitos em Organizagdes — apresenta trés tipos de abordagens: estrutural;
diacronica; e dinamica (Rondeau, 1996).

Nas negociacdes de conflitos, o didlogo é fundamental, para que se tenha sinergia entre os atores
envolvidos. Para tanto, os Ministério Publico Federal e Estadual, bem como 6rgdos ambientais publicos vém
gradualmente atuando nos casos, buscando o cumprimento de compromissos estabelecidos, considerando-
se os instrumentos juridicos que priorizam a preserva¢do do meio ambiente e as questdes sociais (Braga-
Neto, 2008).

Para Pasquino et al. (1986), observa-se uma tentativa a formulagio de regras que contemplem, tanto
quanto possivel, os interesses das partes, estabelecendo-se, assim, limites de ganhos e perdas e, no caso de
as regras serem modificadas durante a negociacao, os atores devem estar de comum acordo.

A negociacdo de conflitos preconiza os ganhos mutuos, com acordos padronizados na forma de jogos
de soma zero. Isto é, a busca por um equilibrio em que um lado ganha e outro perde; mas, entre pros e
contras, os resultados se anulam no balanco total, caracterizando uma resolu¢do pacifica entre os
envolvidos (Sollow, 1993).

Apesar dos instrumentos balizadores pautados na Constituicdo de 1988, os desafios inerentes a
mediacdo de conflitos socioambientais permanecem, face as demandas por uma sociedade global
sustentavel (Cunha, 2006). Embora exista literatura que contemple a tematica de conflitos socioambientais,
aquelas voltadas a negociacao ou formas de mediagdo ainda sdo infimas (Bredariol, 2004). Grande parte dos
estudos brasileiros estdo focados no diagnostico e ndo na resolucao dos conflitos.

Cumpre destacar que existe uma divergéncia em discutir mineracdo e questdes socioambientais, visto
que o ordenamento juridico brasileiro, por meio do novo Cddigo Florestal, considera a mineracdo uma
atividade de utilidade publica ou de interesse social, porém é uma atividade causadora de impactos
ambientais e sociais.

De um lado, as minas transformam os ambientes por meio da ocupacio e transformacao da terra para
aproveitamento dos recursos naturais, promovendo o desenvolvimento regional, gerando empregos e
desenvolvendo outros setores da economia e é fonte de tributos. Do outro, os impactos resultantes do uso
ou desvio da dgua que modificam os regimes hidricos, o alto consumo de energia nas etapas de extragio e
beneficiamento dos minérios, grandes areas desmatadas para construgdo de estradas de acesso, de
barragens de rejeitos e clareiras para exploracdo, além da contaminag¢ido do solo por exposicao de metais
pesados (Werner et al,, 2019).

Por ser fonte geradora de tributos fiscais, a mineragio pode trazer ainda outro desafio que é a CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais). A CFEM foi prevista no artigo 20 da
Constituicdo Federal e regulamentada pelo Decreto 001/91 e é uma contraprestagdo paga a Unido pelo
aproveitamento econdmico dos recursos minerais. Esses recursos devem ser recolhidos e distribuidos aos
Estados, Municipios e 6érgdos da Administracdo Publica e deverdo ser aplicados em projetos que tragam
beneficios para comunidade local, seja em melhorias de infraestrutura ou da qualidade ambiental.

Porém, se tal renda ndo for bem administrada, pode acentuar ainda mais os conflitos na regido por
aumento das desigualdades de renda, maior degradagcao ambiental, corrup¢do nos 6rgaos responsaveis pela
administracao publica e falta de efetividade das normas juridicas existentes. E existe a necessidade de
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tornar mais rigorosa a aplicacdo do ordenamento juridico brasileiro, fortalecendo as instituicoes de
licenciamento, monitoramento e controle ambiental para um gerenciamento eficaz. Os impactos ambientais
e sociais ndo podem ser impostos como condicdo para esta atividade econdmica (Weiss, 2019).

O que se verifica no Brasil é a gestdo de conflitos fundamentada, essencialmente, em instrumentos
judiciais. Como consequéncia, tem-se um grande acimulo de processos aguardando definicdo. No ambito
politico-ambiental existe uma tendéncia favoravel a gestdo de conflitos socioambientais, por meio de
acordos tripartites que envolvem Estado, mercado e sociedade (Bredariol, 2004).

A resolucdo de conflitos via mediagdo é uma tendéncia em alguns paises europeus e também nos
Estados Unidos e Canada (Camargo, 2007). A resolu¢do tem como fundamento os direitos indisponiveis, que
preconiza o envolvimento dos cidadaos (individual ou coletivamente). A formulagdo e execugdo da politica
ambiental sdo claras, com a participacdo de todos, entretanto, é importante destacar que a mediacao de
conflitos somente se verifica no dmbito dos direitos individuais (pessoa envolvida). Ndao se observa
mediacdo na esfera dos direitos transindividuais ou coletivos, devido aos entraves referentes aos interesses
adversos das partes envolvidas.

No Brasil, pode-se afirmar que a mediacao de conflitos socioambientais se caracteriza como ferramenta
promissora, que possibilita minimizar os custos financeiros e a frequéncia das audiéncias publicas, com a
perspectiva de garantir elevado nivel de cumprimento dos objetivos almejados entre as partes.

Na literatura brasileira, prevalecem os interesses politicos. As negocia¢des sdo mencionadas, mas nao
ha referéncias ao uso de metodologias de apoio a negociagdo. Os procedimentos sdo mencionados por Villas-
Boas (1995), Schmitt (1995), Jacobi & Teixeira (1995), Dias & Padovan (1995), Bredariol (1997), para a
elaboracdo de acordos, escrituras de compromisso, mas ndo mencionam a utilizacdo de metodologias de
apoio as negociacoes. As questdes relacionadas a equidade social sdo particularmente significativas, bem
como o acesso a servicos e bens publicos, a democratizacdo do Estado e a sustentabilidade ambiental,
relacionadas a implementacdo de empreendimentos geradores de disputas (Bredariol & Magrini, 2003).

Ganha-ganha: a perspectiva de Rondeau

Nos conflitos socioambientais os embates entre os atores envolvidos sdo complexos, dificultando o
encaminhamento de solugdes, por meio do didlogo e da busca do consenso, de modo que a situagdo mais
comum é a busca da solucdo judicial. Via de regra, nas decisdes judiciais as solu¢des sdo do tipo ganha-perde;
ou seja, uma parte ganha, diferentemente da solucdo negociada, que é pela perspectiva ganha-ganha.

Fisher & Ury (1985) enfatizam a abordagem ganha-ganha, visando acordos em negocia¢des envolvendo
corporacdes. Nessa mesma linha, Rondeau (1996) apresenta como abordagens possiveis as analises
estrutural, dindmica e diacronica que resultam na elaboracdo de um “modelo diagndstico”, tendo em
perspectiva a gestdo desses embates, com vistas a mitigacdo de impactos, favorecendo e/ou facilitando a
busca de solugdes para todas as partes envolvidas, de maneira satisfatéria (ganha-ganha).

A andlise estrutural do conflito sugere que as partes envolvidas ndo exer¢cam influéncias entre si,
exigindo um estudo exaustivo das condi¢ées a que estdo submetidas, objetivando esclarecer aspectos
associados as predisposicdes pessoais e previsdes estratégicas comportamentais desenvolvidos pelas
partes. Essa andlise culmina na formulacdo de elementos de carater normativo, denominado quadro de
referéncia (Rondeau, 1996).

Inicialmente, na analise dinamica proposta pelo autor, o conflito apresenta-se de forma equilibrada e,
a medida que uma das partes desenvolve suas percepcdes em relacio a outra, o equilibrio vai se
deteriorando. Trata-se de um processo interativo, no qual o comportamento de uma parte é parcialmente
determinado pelareacdo da outra. A interacdo entre as partes é considerada mais importante que o contexto
do conflito, pois estimula a busca da compreensdo dos problemas que envolvem as partes, seus
comportamentos e intengdes.

A anadlise diacronica de Rondeau (1996) presume que as percepgdes das partes vao se modificando a
medida que o conflito progride. Nessa andlise, a escalada do conflito (ou sua desaceleracdo) ao longo do
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tempo deve prevalecer frente ao desdobramento final do evento em si. Desse modo, os atores poderao
diminuir sua hostilidade reciproca e reprimir sua deterioracdo perceptiva mutua. Talvez se torne necessaria
a intervencdo de uma terceira parte, com vistas a reestrutura¢do do equilibrio dos envolvidos, de forma
mais satisfatoria para ambos os lados.

Metodologia

0 estudo é de natureza qualitativa, com abordagens descritiva e exploratéria, com base no método do
estudo de caso (Yin, 2010): a exploracdo de xisto em SMS e os conflitos decorrentes dos impactos
socioambientais dessa atividade.

As fontes de evidéncias para a consecucao do estudo de caso originaram-se de dados secundarios, com
levantamento documental e pesquisa bibliografica. Para tanto, o estudo baseou-se prioritariamente, na
analise do relatdrio pericial de Rech (2010) e em sites especializados contendo informacdes sobre legislagdo
ambiental e mineraria, acdes civis publicas (ACP) e termos de ajustamento de conduta (TAC). A pesquisa
bibliografica baseou-se em artigos publicados em periédicos cientificos (Ferreira et al.,, 2017) e em tese de
doutorado (Watanabe, 2010).

A ACP foi proposta pelo Ministério Publico do Parana (MP-PR) com pedido de liminar em desfavor de
Petréleo Brasileiro S/A - SIX, em janeiro de 2013 (processo 338-13.2013.8.16.0158). Por se tratar de um
processo digital e publico, a consulta pdde ser realizada no site do Processo Eletronico do Judicidrio do
Parana - PROJUDI / Tribunal de Justica do Parana (T]-PR, 2006).

Area de Estudo

Sdo Mateus do Sul - PR esta localizada a 140 km de Curitiba e a 65 km de Irati (Figura 1). O municipio
ocupa uma darea de 1.341,714 km? com 41.257 habitantes e densidade populacional de 30,75
habitantes/km? (IBGE, 2010).

A regido foi colonizada em 1877, por poloneses, tendo como principais atividades a agricultura e o
extrativismo (de madeira e erva-mate). Em meados do século passado, esta regido vivenciou quase duas
décadas de estagnacdo econdmica, com prejuizos a manutenc¢do da vida dos moradores.

A retomada do crescimento ocorreu no final dos anos 1960, quando a Petrobras decidiu implantar uma
usina experimental para o aproveitamento do xisto. A minera¢do impulsionou o desenvolvimento industrial
e socioecondmico de SMS. Atualmente o municipio ocupa a 192 posicdo (estadual) relativa a arrecadagio do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS, de um total de 399 cidades, sendo que a
atividade economica esta dividida entre agricultura e servigos (40%) e industria (60%) (PMSMS, 2015).

0 xisto é considerado fonte potencial de hidrocarbonetos. Do “minério de xisto!” se extrai o 6leo com
os mesmos derivados do petréleo de pogo e subprodutos que sdo matéria-prima para diversos segmentos
industriais (Petrobras, 2009). No Brasil, o xisto é encontrado em diferentes regides, a maior parte localiza-
se na Formacao de Irati, que compreende os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A Petrobras intensificou suas pesquisas para exploracdo do xisto nas jazidas
de SMS (Petrobras, 2009).

Em 1973, a mineradora ja processava 1 t/dia de xisto. Em 1993, foi implantado o Parque Tecnoldgico
da SIX, reconhecido mundialmente como o mais avancado no aproveitamento industrial desse minério
(Petrobras, 2009).

1 Em termos geoldgicos, denominag¢do imprdépria, pois xisto é uma rocha metamérfica com alinhamento de minerais planares,
geralmente mica, em fungdo dos efeitos do metamorfismo sobre ela. Na verdade, xisto é um folhelho betuminoso, uma rocha
sedimentar impregnada de um material oleoso, oriundo de matéria organica, que se formou concomitante a rocha, mas que ndo
teve condi¢des de migrar para uma rocha armazenadora como por exemplo, arenito.
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Embora a SIX tenha impulsionado o desenvolvimento de SMS e arredores, questdes ambientais
motivaram divergéncias de opinides entre os moradores sobre a relagdo custo-beneficio do
empreendimento na cidade. Dessa forma, a cronologia dos fatos e seus desdobramentos serdo apresentados
e discutidos nas sessdes seguintes.
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Figura 1 - Locadlizacdo Geogrdfica de SGo Mateus do Sul — PR., e da Petrobras SIX, dentro do municipio. Fonte: Autores (2020).

Resultados

N3o obstante as vantagens socioeconémicas supracitadas, ocorre que SMS se expandiu em direcdo a
mineradora, de modo que a populacdo passou a ser afetada pelas emissdes de material particulado, rico em
substancias quimicas potencialmente toxicas. Diante do aumento da incidéncia de doencas respiratoérias,
em 2000, iniciaram-se as divergéncias de interesses entre a SIX e uma parcela de moradores, que culminou
na abertura do procedimento investigatério preliminar pelo Ministério Publico Estadual.

Em setembro de 2002, a Petrobras procurou o Instituto Ambiental do Parana (IAP) para comunicar
possivel contaminacdo dentro do seu complexo industrial. Em outubro de 2002, o IAP firmou com a
Petrobras um termo de compromisso para que esta realizasse estudos e analise de efeitos ambientais de
sua operacio e, em dezembro do mesmo ano, foi firmado um TAC2 com a Petrobras contraindo a obrigagao
de realizar acdes de remedicdo e recuperacio da area afetada. Em marco de 2005 foi firmado um Termo
Aditivo, estendendo prazos e medidas; porém, a empresa ndo cumpriu o compromisso de controlar a
poluicao ambiental e de recuperar as areas degradadas (MPE, 2013).

Pesquisas conduzidas entre 2005 e 2009 sobre a contaminag¢do do ar em SMS indicaram niveis
preocupantes de metais como ferro, 6xidos de enxofre no material particulado (Ferreira et al., 2017; Ribeiro
et al,, 2017). Pode-se inferir a degradacdo ambiental e a constatacdo de que a satde da populagio era
diretamente afetada (Ferreira et al., 2017; Ribeiro et al., 2017), ensejando a instauracdo do inquérito civil
n201/2010 e em janeiro de 2013, a proposicao de A¢do Civil Publica, objetivando a adequacgao da operacgao
da SIX (MPE, 2013).

Frente ao histérico do conflito, a promotora de justica do MP-PR, Fernanda Basso Silvério, entrou com
uma agao civil publica, solicitando a interdi¢ido da SIX e o pagamento de multas indenizatérias (MPE, 2013),

2 Lei 7347 de 24 de julho de 1985, art. 52.
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sendo essa liminar negada, havendo o juiz ponderado que a suspensdo das atividades da ré causaria “(...)
prejuizo social bastante elevado, com desemprego em massa, desaceleracdo da economia local e diminuicao
das receitas publicas (..)” (MPE, 2013, p. 6).

A Petrobras apresentou sua contestacdo em audiéncia de conciliacdo, em 19 de agosto de 2014. Nesta,
ficou determinado que a investigacdo deveria ser feita por perito de 6rgao publico, para produzir provas
relevantes de maneira mais célere. No entanto, apés 2.264 dias em tramitacdo, o conflito segue sem uma
solucdo, que permita o desenvolvimento socioecondmico da regido, com a prote¢do dos recursos ambientais
e saude da populacio local. O processo se encontra atualmente suspenso. O cenario descrito sobre o conflito
socioambiental em SMS, considerando os principais atores envolvidos é esquematizado na Figura 2.

Conflito Socioambiental em Sao Mateus do Sul

. . p= 7 ~ 7

Populagao

Moradores, AMAR, Igreja, Ex-
Funcionarios da SIX

MPEF

Orgdo Ambientais Universidades

Diretoria e Funcionarios, Empresas,
Autoridades

~SIX

Figura 2 - Atores envolvidos no conflito socioambiental devido d contaminagcdo ambiental em de SMS. Fonte: Adaptado de
Rondeau (1996).

Aplicacdo do modelo Diagnéstico de Rondeau (1996)

Diante do conflito evidenciado em SMS, verifica-se que a Analise Diacronica do Modelo de Rondeau
(Figura 3a) é a que menos se ajusta a situacdo. E possivel afirmar que a partir do momento em que a
Petrobras nao cumpriu o TAC, de certa forma, houve uma quebra da comunicagao “mediada” pelo IAP, entre
a empresa e a populagdo local (Figura 3b). Isso pode ser visto como uma “incompatibilidade entre as partes”,
que resultou no ajuizamento da agéo civil publica no MPF. Conforme prevé o Modelo, tal incompatibilidade,
provavelmente atingiria o status de “cisdo” total, resultando na interrupgao das atividades de mineracao.
Entretanto, dada a importancia socioeconémica da planta industrial, o juiz da Vara Civel da Comarca de SMS
indeferiu a liminar que solicitava o fechamento imediato da SIX, ele entendeu que a descontinuidade das
suas atividades afetaria diretamente um grande numero de moradores e trabalhadores da SIX e,
indiretamente, na economia local, pelo fato de a mineradora gerar diversos outros postos de trabalho
(Anibal, 2013).
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(I11) ANALISE DIACRONICA DO CONFLITO
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Figura 3 - (a) Andlise Diacrénica do Conflito - Rondeau (1996) e (b) Aplicacdo do modelo ao conflito em de SMS. Fonte:
Adaptado de Rondeau (1996).

Segundo Fontoura, Naves, Teosésio & Gomes (2019), existe uma troca nessas relacdes de dependéncia
identificadas no paragrafo acima. A comunidade local e o governo dependem da atuagdo das empresas
mineradoras e do capital nelas investido por grandes corporagdes internacionais, as empresas mineradoras
dependem da comunidade local para mao de obra e de suas riquezas ambientais para sua atividade fim.

E oportuno destacar como conflitos socioambientais apresentam uma natureza complexa e seus
desdobramentos nio terminam em um resultado légico. Nesse sentido, para uma analise comparativa,
apresenta-se brevemente algumas questdes acerca do evento catastréfico do rompimento da barragem de
rejeitos de Fundao, pertencente a empresa Samarco, localizada em Mariana, Minas Gerais. Na ocasido, cerca
de 65 milhdes de m3 de rejeitos quimicos misturados a lama foram liberados. Acompanhando o curso do rio,
a lama percorreu mais de 826 km, prejudicando a qualidade de vida e o desenvolvimento de diversos
municipios, em Minas Gerais e Espirito Santo. Além das incontaveis perdas de vidas humanas e espécies da
fauna e flora, que foram extintas, os danos ambientais foram irreversiveis no que se refere, principalmente,
a atividade pesqueira nos rios e com as atividades de pequenos agricultores que tinham suas rogas em locais
onde a margem dos rios foi encoberta de lama (Franco, 2015).

Nao obstante a grandeza dos impactos ambientais, com o passar dos meses parte dos moradores da
cidade, alguns trabalhadores da Samarco, a Prefeitura e muitos comerciantes preocupados com a situagdo
econ6mica de Mariana come¢caram uma campanha em prol da reabertura das atividades da Samarco, que se
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intitula “Fica Samarco” (Ferreira & Saraiva, 2019). Por outro lado, pela magnitude da catastrofe, chama a
atencdo como a dimensdo social — e desenvolvimento econdmico — se sobrepdem as questdes ambientais,
o que de certa forma fortalece o poder de barganha de grandes empreendimentos.

Depreende-se, portanto, que relacio da sociedade civil com atividades potencialmente poluidoras é
ambigua — de 6nus e de bonus. No caso da mineracdo, os empreendedores exploram essa ambiguidade em
seu favor para se furtar a internalizacdo das externalidades negativas que ela gera.

Guardando-se as devidas proporg¢des dos dois casos, as preocupacdes futuras da sociedade civil,
moradores e governantes possuem um forte viés com o medo da estagnacdo econdémica e aumento da
disparidade social nas cidades. Para tal realidade, ainda que o caminho mais légico para anélise do conflito,
de acordo com o Modelo Diacrénico de Rondeau (1996), seja a ruptura total das negociacoes entre as partes,
ela ndo se concretizou, pelo menos no caso de SMS. Pode-se ainda afirmar que, em ambas as negociagoes, é
essencial para o pais que tem a mineracdo como um dos pilares da economia que se projete um modelo de
desenvolvimento reduzindo a dependéncia econdmica dos municipios, com sustentabilidade ambiental e
justica social.

A Andlise Estrutural do Modelo Diagnéstico de Rondeau (Figura 4a), por fazer um raio-X da situacao de
um conflito, em determinado momento, pode ser usada como um frame de andlise, tanto para os conflitos
relacionados a poluicdo ambiental e danos a saide, como para os conflitos de vizinhanca que envolvem
desapropriacdo do solo e fragmentacdo de relacoes sociais de pequenos proprietarios fundiarios.
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Figura 4 - (a) Andlise de Estrutural do Conflito - Rondeau (1996) e (b) Aplicacdo do modelo ao conflito ambiental em de SMS.
Fonte: Adaptado de Rondeau (1996).

Sob o olhar da Analise Estrutural tem-se de um lado a populagio local que percebeu e se manifestou,
em 2000, contrariamente a poluicdo causada pelas atividades industriais da SIX e a deterioracdo da
qualidade do ar/efeitos na saide humana. Do outro lado, estd a Petrobras que, em 2002, procurou o IAP
para comunicar possiveis problemas de contamina¢do ambiental no interior do complexo industrial. Essa
comunicacdo da Petrobras provavelmente foi motivada pela investigacdo sobre os danos de poluicdo a
populagdo iniciada pela Promotoria Publica de SMS. Como cabe a Promotoria Publica defender o interesse
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dos cidaddos, esta acdo deve ter sido motivada por reclamagdes por parte da populacdo, que pode ser
enxergada no Modelo de Rondeau (1996) como predisposi¢cdes da Parte A, (Figura 4b).

Assim, a Parte A se caracteriza como pressdes da populacio local, exigindo garantias para remediar om
impactos ao meio ambiente e a qualidade de vida. A Parte B representaria os interesses da direcido da
Petrobras para manter ativo o Parque Tecnolégico do SIX (Figura 4b), apoiada pela populacao que mantém
algum vinculo com a empresa. Em funcdo do desequilibrio das for¢as em jogo; invariavelmente verificado
em cenarios onde grandes empreendimentos detém o poder, a populacdo, prevendo que a Petrobras nio
responderia aos seus reclamos, se antecipa buscando apoio via Procuradoria Publica.

Embora tenha aderido prontamente ao TAC, verifica-se que a postura da Petrobras (predisposicao de
B) nao foi de todo proativa, pois ndo estendia a comunica¢do de problemas de contaminacao, feita junto ao
[AP, para a populacdo de entorno. Ou seja, percebe-se que a empresa tentava atenuar a dimensdo do
problema, muito provavelmente prevendo o arrefecimento as pressodes da populacao.

Com a insercdo do IAP no processo, propondo um TAC, pelo qual a Petrobras teria que realizar um
diagndstico ambiental para avaliar a extensdo do impacto da polui¢ido nos entornos da planta SIX, é possivel
visualizar o conflito relacionado a poluicdo e danos a saide no contexto do Modelo da Andlise Dinamica do
Modelo Diagnoéstico (Figura 5a). Neste caso, o epis6dio precedente seria a poluicdo e a manifestacdo da
populagdo, que antecedeu 2000, mas que se consubstancia em uma ac¢ao judicial neste ano, tornando o
conflito explicito (Figura 5b).

(II) ANALISE DINAMICA DO CONFLITO
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Figura 5 - (a) Andlise DinGmica do Conflito - Rondeau (1996) e (b) Aplicacdo do modelo ao conflito ambiental em SMS. Fonte:
Adaptado de Rondeau (1996).

As observacgdes sobre as predisposicdoes e previsdes das partes em embate efetuadas na Andlise
Estrutural (Figura 4b) valem aqui, porém, dando-se a elas uma conotacdo dindmica em que as
predisposicdes e previsdes das partes A e B (Figura 5b) se traduzem em percep¢des e comportamentos que
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se modificam a medida que o conflito evolui. Ou seja, as continuas intera¢des entre as partes, neste caso,
geram um “resultado” que pode ser visto como um episddio seguinte do embate.

0 IAP pode ser visto como uma espécie de mediador pelo fato de chamar as partes para uma solugao
dialogada e concretizada via assinatura de um TAC. Como epis6dio seguinte, no entanto, observou-se que a
Petrobras ndo cumpriu o TAC, demonstrando desinteresse na condug¢do do conflito pela via extrajudicial.
Esta postura chama atencgao, pois um TAC pode ser executado, caso ndo seja cumprido por pelo menos um
dos signatarios. Ainda como desdobramento deste episddio, em seguida houve o aditamento do TAC e o
ajuizamento de agao civil publica em 2004, junto ao MPF, requerida pela ONG AMAR, contra a Petrobras e o
IAP. Neste caso, o que se observou foi uma complicagdo ainda maior do embate, com o envolvimento do IAP
no processo, conduzindo a agdo para o Judiciario.

Em relacdo aos conflitos envolvendo desapropriacdo do solo e fragmentacdo das relagdes sociais, o
Modelo de Rondeau (1996) permite visualizar os embates de uma forma mais simplificada.

Na Anadlise Estrutural tem-se os proprietarios fundiarios (Parte A) situados nos entornos das quatro
minas de xisto operadas pela SIX, com destaque para os agricultores da comunidade Dois Irmaos, que
tiveram suas terras desapropriadas por uma dessas minas e a Petrobras (Parte B) como operadora dessas
minas. As pressoes de A, neste caso, sdo por um meio ambiente com mais qualidade e pelo “resgate” de
relacbes sociais entre parentes e amigos de comunidade de agricultores que tiveram suas terras
desapropriadas pela Mina Dois Irmaos. Tais descontentamentos geraram predisposicoes de luta e de busca
de direitos pela populacdo (Parte A), ante as previsdes de que Petrobras ndo atenderia seus anseios e
expectativas. A Parte B, pelo interesse em manter a SIX no municipio (predisposicao), dando pouca atencao
a populacdo descontente, visa manter o conflito sob certo controle, sem, por exemplo, chamar a atencao de
grupos ambientalistas.

Na Analise Dinamica, o episédio precedente é caracterizado por dois acontecimentos: poluicdo
ambiental causada pelas minas de xisto e fragmentacao de lacos comunitarios pela desapropriagdo de terras
por uma das minas. Transpondo a situa¢do descrita na Andlise Estrutural para o contexto da Analise
Dinamica, na auséncia de um agente mediador, pode-se dizer que as predisposicdes e previsoes dos atores
em embate (interpretacdo da Andlise Estrutural), se traduziram, de um lado, em postura passiva da
Petrobras (Parte B) e em ajuizamento de varias ag¢des civis publicas pela populacdo (Parte A). Essas
situagdes podem ser vistas como o “resultado” da dindmica dos embates sendo que o “episddio seguinte”
provavelmente sera determinado, pelo menos em parte, pelo julgamento dessas agdes.

Pela Analise Dinamica, ainda cabe destacar que, a proposicdo de Watanabe (2010) de uma gestio
ambiental participativa, fundamentada nos principios da Agenda 21 Local, para minimizar os impactos
sobre as familias desapropriadas, se aproxima do que se esperaria de um agente mediador para a busca de
uma solucdo negociada para pelo menos a parte do conflito que se remete a comunidade de agricultores.

Discussao

Dentre os temas recorrentes que tangenciam os conflitos socioambientais esta a Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), entendida como uma referéncia positiva entre as relacdes Estado, empresas e
sociedade civil (Fontoura et al., 2019). No entanto, a RSE na realidade é uma narrativa iluséria, em prol da
perpetuacdo da hegemonia corporativa (Fontoura et al., 2019). Na visdo de Passos, Coelho & Dias (2017) a
degradacdo ambiental, independentemente de sua magnitude, sempre apresenta uma “histéria nio
contada” pela midia oficial, 6rgao publicos e empresas. Ainda segundo os autores, apesar da gravidade dessa
narrativa iluséria, ainda sdo incipientes os debates que envolvem universidades e a participacdo social.
Notadamente, essa debilidade se observa também na forma como o Brasil conduz as negociagdes de
conflitos socioambientais (Bernardelli-Junior et al., 2017).

Por outro lado, para a realidade vivenciada atualmente, os instrumentos legais ndo tém sido suficientes
para que se observe a RSE; tampouco a “garantia da integridade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. As situa¢des conflituosas decorrentes de danos ambientais ndo mitigados, como as
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relacionadas a SIX em SMS, em geral sao encaminhadas ao Judiciario. A ag¢ao civil publica é o instrumento
processual que impde a obrigacdo de recuperacao dos danos causados e/ou o ressarcimento pela reparacao.

Sobre essa questdo, cabe observar que a legislacdo ambiental brasileira, mesmo sendo bastante
desenvolvida, apresenta-se como restritiva aos negécios. Uma dessas restricdes pode ser observada a partir
da andlise do artigo 225 da Constituicao Federal - CF (Brasil, 1988) — Natureza do Bem Ambiental — quando
menciona que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Essa afirmacao, de certa
forma, choca-se com as diretrizes da questdo da posse da terra e/ou da outorga de direitos de uso dos
recursos naturais a ela relacionados, presentes tanto no solo como no subsolo, como visto, por exemplo,
com o Cédigo de Mineracdo (Brasil, 1967). Isso porque, mediante os titulos de propriedade e/ou de
concessao de direitos minerarios, os titulares, ao explorarem os recursos minerais em questdo, geram
impactos ambientais nos bens de uso comum (4gua, ar e solo) que, pela Carta Magna, pertencem ao povo,
ou seja, a todos os cidadaos (direito difuso).

Ainda no artigo 225 da CF estd explicito que “cabe ao poder publico o dever de defender o meio
ambiente e a coletividade o de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988). Desta
afirmacgao, pode-se inferir que a prote¢do ao meio ambiente, acima de outras circunstancias, uma obrigacao
do Estado (Fontoura et al., 2019; Paes et al,, 2011), por ser um bem de uso comum. Portanto, compete a
administracdo publica exercer o principio da prevencio, a partir de licencas, san¢des administrativas, e
fiscalizagdo das autoriza¢des aos empreendimentos com potencial de dano ao meio ambiente.

Como forma de contribuicdo a discussao, o artigo trouxe reflexdes sobre os conflitos socioambientais
em SMS, a partir de diferentes olhares, baseando-se nos Modelos Diagnoético de Rondeau (1996), que se
constituem em frames de analise que possibilitam aos negociadores e/ou as partes envolvidas interessadas
na gestdo do conflito a entenderem as origens, evolugdes e consequéncias dos embates, de modo a orientar
suas formas de agir, levando em conta as suas caracteristicas e a enxergar possiveis maneiras de soluciona-
los ou de reduzir os seus impactos sobre as partes envolvidas. Ou seja, essas abordagens podem ajudar no
entendimento dos conflitos e de suas negociacdes, porém, ndo se traduzem em mecanismos de negocia¢do
em si.

No que tange as negociagdes de conflitos ambientais, em funcdo de suas complexidades, os atuais
mecanismos de negociacdo ainda sdo incapazes de garantir a resolucdo consensual. Corrobora esta
informacdo a analise do conflito ndo estritamente sob a 6tica do Direito Ambiental, podendo-se afirmar que
meio ambiente parece ser relegado a um segundo plano, ndo sendo reconhecido efetivamente como bem de
uso comum que precisa ser protegido. Em outras palavras, embora a decisdo do juiz de nao acatar a
interrupcao das atividades da SIX, aparentemente, possa ter favorecido uma dimensao da sustentabilidade
(a social) em relacdo a ambiental, na verdade, ela considerou a dimensao socioambiental pelo fato das duas
estarem interconectadas e praticamente indissociadas.

Conclusoes

0 conflito socioambiental em SMS, entre outros observados no Brasil, revela o distanciamento do que
tem sido fortemente proclamado como um comportamento corporativo ético, social, responsavel e
ambientalmente consciente de mineradoras, e o que de fato estd acontecendo com as pessoas e 0 meio
ambiente em contextos de subalternidade. Atores diretamente afetados pelas atividades de exploragao,
como populagdes tradicionais, pequenos agricultores, moradores, entre outros, tém sido histdrica e
socialmente ignorados das estratégias de responsabilidade social e empresarial indicadas por grandes
incorporadoras. Ha de se destacar, entretanto, que em termos ecolédgicos, essas pessoas sdo geralmente as
mais afetadas, devido as pressdes sob sistemas planetarios e pelas consequéncias negativas da mudanca
climatica.

Por outro lado, para que a sociedade possa, de fato, exigir de suas autoridades o cumprimento do
compromisso assumido pelo Brasil, com a qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente, seria preciso
uma mudanca drastica na base econémica do pais, com a completa substituicdo da exploragdo de recursos
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naturais, por uma atividade primaria que contemple alternativas renovaveis. Para Sollow (1993) isso é
praticamente impossivel.

Outra ponderagdo cabivel é que mesmo sendo os juizes extremamente legalistas em matéria ambiental,
em situacdes como a da SIX, a tendéncia de suas decisdes é priorizar os interesses coletivos, neste caso o
emprego das pessoas. A inexisténcia de informacdes sistematizadas sobre doencas provocadas ou
agravadas por problemas de poluicdo, provavelmente corroborou com a decisdo do juiz no caso em questao.
Isso pode ser observado na sua ponderacdo de que mesmo apds investigacdes encaminhadas por solicitacao
do MP-PR, desde 2002, nenhuma comprovacao de danos irreversiveis ao meio ambiente e a saide humana
foi registrada.

Pode-se afirmar que as dificuldades decisérias em relacdo a busca de solugdes para conflitos
socioambientais, em parte, refletem a falta de utilizacao sistematica do planejamento ambiental na fase
precedente ao licenciamento ambiental dos empreendimentos, etapa de gestdo em que a consulta, os
debates de esclarecimento e a composicdo de interesses podem ser incorporados naturalmente, por
disponibilidade de tempo necessario a este tipo de empreendimento.

No entanto, considerando a situacdo socioeconémica de SMS, a época da implantacdo do
empreendimento, é dificil imaginar o quanto a dissemina¢do de informac¢des sobre os seus impactos
ambientais teria reflexo no licenciamento da unidade de exploracio de xisto.

Novamente, vem a luz o poder do setor de mineracio, ao desafiar os limites das sociedades nas quais
estdo inseridas. As mineradoras transferem tanto em curto quanto em médio e longo prazos os custos
incalculaveis de suas acbes para a sociedade, negando-se a assumir suas responsabilidades. Convém
destacar que o conflito de SMS arrola na justi¢a desde o inicio dos anos 2000 e passados vinte anos, nenhum
desfecho foi verificado.

Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, o meio ambiente tornou-se um ente tutelado pelo Estado,
sendo objeto de uma quantidade considerdvel de embates encaminhados para a esfera jurisdicional,
fenOmeno esse que muito provavelmente limitou a producdo cientifica em negociacdo de conflitos
ambientais no pais. Some-se a isso a quase inexistente utilizacdo de técnicas de negociagdo oriunda da
literatura internacional (Shamir, 2003)

Por fim, o emprego de modelos tedricos, para entendimento das etapas que se revelam a partir de
episddios precedentes no caso de SMS e tantos outros, como o Modelo Diagnoéstico de Rondeau (1996), pode
contribuir para vislumbrar formas diferenciadas de mediagdes de conflitos que possam ser estabelecidas
entre os atores envolvidos, a exemplo do que se verifica nos Estados Unidos e Canad4, com a obrigatoriedade
da criagdo de fundos de compensagio. Esses fundos sdo considerados modelos de usos sustentaveis das
rendas da exploracdo de petrdleo e gas natural e visam proporcionar melhorias, de curto e longo prazo,
principalmente as comunidades afetadas pelas plantas de mineragao (Enriquez, 2006).

Referéncias

Anibal, F. (07 de fevereiro de 2013). Justica nega liminar Petrobras. Gazeta do povo. Recuperado em 23 de abril de 2015, de
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/justica-nega-liminar-que-fecharia-usina-de-xisto-da-petrobras-
bakzt8bebbc77ggpautoxhtza/#comentarios

Aratjo, L. A. (1999). Pericia ambiental em ac¢des civis publicas. In S. C. Guerra, Avaliagdo e pericia ambiental (pp. 174-215).
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

Acselrad, H. (2004). Introducdo. Em H. Ascelard, Conflitos ambientais no Brasil (pp. 7-36). Rio de Janeiro: Relume Dumara.

Bernardelli-Junior, .M., Ruiz, M. S,, & Gallardo, A. L. (2017). Conflitos Socioambientais na APA Bororé-Colonia: Dos
Preexistentes aos Novos Associados ao Licenciamento Ambiental do Trecho Sul do Rodoanel de Sdo Paulo. Desenvolvimento
em Questdo, 15(40), 104-139.

Braga-Neto, A. (2008). Mediagdo de Conflitos e Politicas Publicas-A Experiéncia com a Mediagdo Comunitaria em Distritos
de Alta Vulnerabilidade da Grande Sao Paulo. Revista Brasileira de Arbitragem, 5(18).

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200318 14/17



Mediacdo de conflitos socioambientais no Parana

Brasil. (1967). Decreto - Lei Fedral 227. Cédigo de Minas. Recuperado em 20 de margo de 2015, de http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm

Brasil. (1981). Lei Fedral 6.938. Politica Nacional do Meio Ambiente. Recuperado em 20 de margo de 2015, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Brasil. (dez de 1985). Lein. 7.437, 20 de dezembro de 1985. Lei n. 7.437. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Recuperado em 20 de marco de 2015, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm

Brasil. (1988). Constituicio federal, 1988. Presidénsia da Republica - Casa Civil. Recuperado em 20 de marco de 2015, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Bredariol, C. S. (1997). Conflitos Socio-Ambientais no Rio de Janeiro. In Limoncic, F. & Scotto, G. Conflitos Socio-Ambientais
no Brasil. (Vol. 2). Rio de Janeiro: IBASE.

Bredariol, C. S. (2001). O conflito ambiental e negociagdo para uma politica local de meio ambiente. (Tese de doutorado).
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Bredariol, C. S. (2004). O aprendizado da negociacdo em conflitos ambientais. In Anais do Encontro Nacional de Pés-
Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Indaiatuba.

Bredariol, C. S.,& Magrini, A. (2003). Conflicts in developing countries: a case study from Rio de Janeiro. Environmental
Impact Assessment Review, 23(4), 489-513.

Camargo, S. (2007). Mediacdo ambiental. Jornal do Instituto de Engenharia, 4(39), 13-13.

Chagas, M. (2010). Conflitos, gestdo ambiental e o discurso do desenvolvimento sustentdvel da mineragdo no Estado do
Amapd. (Tese de doutorado). Universidade Federal do Para, Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido, Belém.

Corréa, R. (2015). Gestdo dos conflitos socioambientais de subsidéncia de minas de carvdo em Santa Catarina: uma
proposta de modelo para suporte de negociag¢des. (Tese de doutorado) Universidade Nove de julho, Sdo Paulo.

Costa, G. V. (2011). As reservas bioldgicas como mecanismo de controle estatal. Revista de Sociologia e Politica, 19(38), 159-
170.

CPRM. (2005). Projeto APA Sul RMBH. Estudo do meio fisico.
Cunha, I. (2006). Oficina de negociacdo ambiental. Material de apoio Petrobras.
Dias, G. F. (2000). Educagdo Ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo: Gaia.

Dias, H., & Padovan, P. (1995). Mata Atlantica: o Estado do Espirito Santo. In Carvalho, I., & Scotto, G. Conflitos Ambientais no
Brasil. Rio de Janeiro: IBASE.

Enriquez, M. (2006). Equidade intergeracional na partilha dos beneficios dos recursos minerais: a alternativa dos Fundos
de Mineracdo. Revibec: Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, 5, 61-73.

Ferreira, A. B, Ribeiro, A. P., Ferreira, M. L., Kniess, C. T., Quaresma, C. C., Lafortezza, R., Santos, ]. O., Saiki, M., Saldiva, P. H.
(2017). A streamlined approach by a combination of bioindication and geostatistical methods for assessing air
contaminants and their effects on human health in industrialized areas: a case study in Southern Brazil. Frontier in Plant
Science, 8, 1575.

Ferreira, P. M., & Saraiva, C. M. (2019). A catastrofe como perpetuadora da sociedade unidimensional. Farol: Revista de
estudos Organizacionais e Sociedade, 6(15), 42-78.

Figueiredo, B. R., De Capitani, E. M., Anjos, J. A., & Luiz-Silva, W. (2012). Chumbo, ambiente e satide (1. ed.). Sdo Paulo:
Annablume.

Fisher, R., & Ury, W. Como chegar ao sim: a negocia¢do de acordo sem concessdes. 1 ed. Rio de Janeiro: Imago, 1985.

Fisher, R, Ury, W. L., & Patton, B. (2011). Getting to yes: Negotiating agreement without giving in. New York: Peguin Books,
240p.

Fontoura, Y., Naves, F., Teoddsio, A.D.S., & Gomes, M. V. P.(2019). “Da Lama ao Caos”: reflexdes sobre a crise ambiental e as
relacdes Estado-Empresa-Sociedade. Farol: Revista de Estudos Organizacionais e Sociedade, 6(15), 17-41.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200318 15/17



Mediacdo de conflitos socioambientais no Parana

Franco, A. (2015). Danos ambientais sdo irreversiveis, avalia ambientalista. In O Tempo. Recuperado em 01 de dezembro
de 2020, de http://www.otempo.com.br/cidades/danosambientais-s%C3%A3o0-irrevers%C3%ADveis-avalia-
ambientalista-1.1161447.

Fuks, M. (1998). Arenas de Acdo e Debate Publicos: Conflitos Ambientais e a Emergéncia do Meio Ambiente enquanto
Problema Social no Rio de Janeiro. Dados, 41(1).

Galvao-Filho, ]. (2001). A gestdo de conflitos socioambientais no uso dos recursos natur. Revista Banas Ambiental, 2(11).

Herculano, S. (2002). Resenhando o debate sobre justica ambiental: producio tedrica, breve acervo de casos e criagdo da
rede brasileira de justica ambiental. Desenvolvimento e Meio Ambiente(5), 143-149.

IBASE. (2003). Descortinando o Brasil: justica ambiental. Instituto Brasileiro De Andlises Sociais e Econémicas.

IBGE. (2010). Censo 2010. (1. B. Estatistica, Produtor, & IBGE). Recuperado em 11 de fevereiro de 2019, de
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=355030%26search=sao-paulo|sao-paulo&lang

Jacobi, P. R. (1995). Diagndstico de conflitos sécio-ambientais na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: CEDEC.

Jacobi, P., & . Teixeira, M. (1995). Questdo Urbana: a cidade de Sao Paulo. Em I. Carvalho, & G. Scotto, Conflitos Ambientais no
Brasil (Vol. 1). Rio de Janeiro: IBASE.

Little, P. E. (2001). Amazonia: territorial struggles on perennial frontiers (1 ed.). Baltimore: Johns Hopkins University Press.
Miranda, A. (2011). Mecanismos de compromisso de ajuste (Vol. 7). Belo Horizonte: IETEC.
MPE-PR. (2013). Peti¢do Inicial de Agdo Civil Ptiblica. Promotora de Justica: Fernanda B. Silvério.

Nascimento, E. (2001). Os conflitos na sociedade moderna: uma introdugdo conceitual. In Bursztyn, M. A dificil
sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond.

Oliveira Neto, R., & Petter, C. (2005). A abordagem da economia ambiental no contexto da mineracdo. Revista Escola de
Minas, 58(1), 71-75.

Paes, ]. (2011). Artigos. Recuperado em 23 de abril de 2015, de https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6273

Passos, F. L., Coelho, P., & Dias, A. (2017). (Des) territérios da mineragio: planejamento territorial a partir do rompimento
em Mariana, MG. Cadernos Metrépole, 19(38), 269-297.

Petrobras. Unidade de industrializacdo do xisto (SIX). Informe Petrobras, 2009. Recuperado em 20 de abril de 2015 de
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/unidade-de-industrializacao-do-
xisto-six.html

PMSMS - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Sul. Recuperado em 12 de abril de 2015 de
http://www.saomateusdosul.pr.gov.br/o-municipio/

Rech, H. (2010). Relatdrio Sdo Mateus do Sul. Campinas: Relatério UNICAMP.

Ribeiro, A. P, Ferreira, A. B., Aquino, S., Rodriguez, Kniess, C. K., Quaresma, C.C, & Saldiva, P. H. (2017). Diagndstico da
poluicdo atmosférica em regides sem redes convencionais de monitoramento da qualidade do ar: estudo em uma pequena
cidade do Parana, Brasil. Interciencia, 42(11), 767-773.

Rocha, D. F. (2012). Um Brasil de conflitos - conhega o mapa de injustica ambiental e satide no Brasil. EcoDebate, Cidadania
& Meio Ambiente.

Rondeau, A. (1996). A gestao dos conflitos nas organizag¢des. In Chanlat, . F. O individuo na organizagdo: dimensées
esquecidas. Sdo Paulo: Atlas.

Ruiz, M. S,, Correa, R, Gallardo, A. L., & Sintoni, A. (2014). Abordagens de conflitos socioambientais em casos de subsidéncia
de minas de carvdo no Brasil e EUA. Ambiente & Sociedade, 17(2), 129-156.

Schmitt, C. (1995). Mata de Araucarias: a regido norte do Rio Grande do Sul. In Carvalho, I. & Scotto, G. Conflitos Ambientais
no Brasil. Rio de Janeiro: IBASE.

Shamir, Y. (2003). Alternative dispute resolution approaches and their application. ICNM. UNESCO.
Silva, K. O. (jan./mar. de 2007). A periferizacdo causada pela desigual urbanizacao brasileira. Revista Urutdgua, 1-8.

Sollow, R. (1993). An Almost Practical Step Toward Sustainability. Resources Policy, 19(3), 162-172.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200318 16/17



Mediacdo de conflitos socioambientais no Parana

TJ-PR. (2006). Processo Eletrénico do Judicidrio do Parand n? 338-13.2013.8.16.0158. Recuperado em 26 de marco de 2015,
de https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Viégas, R. (2009). Conflitos ambientais e lutas materiais e simbdlicas. Desenvolvimento e Meio Ambiente, 19, 145-157.
Villas-Boas, R. (1995). Sdo Paulo: Conflitos e Negociagdes na Disputa Pela Cidade. Sdo Paulo: Polis.

Watanabe, C. (2010). Impactos ambientais da mineragdo do folhelho pirobetuminoso nos meios fisico e antrépico em Sdo
Mateus do Sul, Parand. (Tese de doutorado). Rio Claro: UNESP.

Weiss, J. S. (org.) (2019). Movimentos socioambientais: lutas - avangos - conquistas - retrocessos - esperangas. 1. Ed.
Formosa: Xapuri Socioambiental. 442 p.

Werner, T. T., Bebbington, A., & Gregory, G. (2019). Assessing impacts of mining: Recent contributions from GIS and remote
sensing. The Extractive Industries and Society, 6(3), p. 993-1012.

Wondolleck, J., Manring, N., & Crowfoot, J. (1996). Teetering at the top of the ladder: The experience of citizen group
participants in alternative dispute resolution processes. Sociological Perspectives, 39(2), 249-262.

Yin, R. K. (2010). Estudo de caso: planejamento e métodos (4 ed.). Porto Alegre: Bookman.

Editor: Harry Bollmann
Recebido: 03 set. 2020
Aprovado: 18 jan. 2021

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2021, 13, 20200318 17/17



