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Resumo

Este trabalho investiga as a¢des estatais direcionadas a estruturagdo urbano-regional de Brasilia e Distrito
Federal que estiveram articuladas com as propostas de planejamento nacional para o desenvolvimento
econdmico e social entre as décadas de 1960 e 1980. O eixo central da analise estd no estudo de duas agdes
formuladas para Brasilia no campo do ordenamento territorial, regional e urbano: o Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal de 1966 e o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia de
1975. O artigo observara a relagdo entre estes, na medida em que podem ser entendidos como ag¢des nas areas
de planejamento urbano e regional para a regido do Distrito Federal, e as discussdes no governo federal e suas
propostas de planejamento nacional.
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Abstract

This work investigates the state actions directed to the urban-regional structuring of Brasilia and the Federal
District that were articulated with the national planning proposals for economic and social development between
the 1960s and 1980s. The main thrust of the analysis is the study of two actions formulated for Brasilia in the
field of spatial, regional and urban planning: the "Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal” (Development
Fund for the Federal District) in 1966 and the "Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia" (Special
Program for Brasilia's Geoeconomic Region) of 1975. The article will observe the relation between these, insofar
as they can be understood as actions in the fields of urban and regional planning for the region of the Brazilian
Federal District, and the discussions in the federal government and its proposals for national planning.
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Pensar Brasilia e o Distrito Federal

Infrodugao

A construgdo de Brasilia, apontada por Vesentini (1986) como uma das mais significativas manobras
geopoliticas realizadas pelo Estado brasileiro, visando, sobretudo, a atenuacao dos efeitos negativos de uma
economia regionalmente desequilibrada, apontou, desde os primdérdios de sua concepc¢do, para a necessidade de
se criar mecanismos voltados para a dinamizacdo econdmica da regido na qual foi inserida. Tal preocupacio
estava fundamentada na ideia de que a auséncia de estimulos ao desenvolvimento da regido poderia levar a
instalagdo de um bolsdo de subdesenvolvimento e contribuir para o agravamento das desigualdades regionais.

Esse desequilibrio sobrecarregaria Brasilia pelas relacdes de dependéncia que se processariam, a
saber: a periferia desequipada escoaria mado de obra sem qualificacdo e viria em busca de servigos e
comércios, afetando de forma imprevisivel o préprio planejamento da capital. O cenario que se delineava a
partir das vinculagdes originarias e fortalecidas entre a Capital Federal e outras municipalidades envolvidas
no processo de crescimento urbano de Brasilia, assim como a necessidade de criar as condi¢6es necessarias
para que os efeitos esperados com a transferéncia da capital fossem alcancados, levou a andlises sobre a
necessidade de dinamizagdo da regido circunscrita pela sua hinterlandia.

Assim, entendemos que tanto a construcdo de Brasilia como os planos, programas e outros
instrumentos criados para intervir em sua regido, que se apresentava na década de 1960 como uma
metropole emergente, podem ser considerados frutos da experiéncia do planejamento territorial
comandado pelo Estado brasileiro no periodo de 1960-1980. Ou seja, ao se abordar o processo de
metropolizacdo da Capital Federal, também se aborda o debate sobre politica e planejamento urbano
regional e federal em construgdo no ambito do governo federal brasileiro, periodo este recentemente
analisado na coletanea Urbanismo e Politica no Brasil dos anos 1960 (Leme, 2019).

Como destacam Steinberger e Bruna, “temas relacionados a redistribuicdo espacial e equidade regional,
migracdes, bem como a relagdo da tematica urbana com a regional estavam presentes em praticamente todos
os planos nacionais” (Steinberger & Bruna, 2001). Embora as presencas dessas temadticas nas discussdes
governamentais ja significassem um avanco importante, ndo podemos esquecer que as respostas do Estado
aos problemas urbanos foram quase sempre fundamentadas nos objetivos politicos e econdmicos nacionais.

Essa relacdo ganhou relevo a partir da década de 1960, quando as crescentes pressoes sofridas pelo
sistema econémico brasileiro, no que diz respeito as taxas de acumulacado e reproducao do capital, passaram
a apontar para a necessidade de uma rapida recuperagido econémica, a qual s6 poderia se concretizar pela
via urbana. Nesse sentido, historicamente a inauguragao de Brasilia reforca a atua¢ido do Estado brasileiro,
a época pelo governo JK, no enfrentamento dos desafios caracteristicos de um periodo em que as mudancas
econdmicas e politicas, particularmente aquelas iniciadas em 1964, afetaram profundamente a implantacdo
de politicas publicas no Pais (Schmidt, 1983). As implicagcdes desse cenario na variavel desenvolvimento
urbano foram diversas, a comecar pela institucionalizacdo, no ambito do Governo Federal, do planejamento
urbano na década de 1960 (Faria, 2019).

As questdes urbana e regional comegavam a, progressivamente, ganhar espaco nos planos
governamentais, passando a ser compreendidas no final dos anos 1960 enquanto sistema interdependente
dos planos econdmicos em nivel nacional. Esse reconhecimento redundou em uma série de decisdes
politicas, planos e programas que, no dizer de Santos, “levantaram grandes ondas para as quais as cidades
serviram de quebra-mar” (Santos, 1986, p. 103). Esse debate também pode ser observado no estudo sobre
a atuacdo de Herry Cole (Luchese, 2014), ou ainda e ja no contexto da década de 1970 com o programa de
cidades de porte médio (Nunes, 2020).

A metafora utilizada pelo autor ratifica o fato de que o projeto de desenvolvimento econémico nacional
encontrava suas bases cada vez mais consolidadas nas estruturas urbanas, seja pelos efeitos gerados pela
economia de aglomeracdo nas metropoles, seja pela possibilidade da instrumentalizacdo espacial da
economia através da criacdo e/ou fortalecimento de novos nicleos urbanos. Assim, as cidades tornavam-se
paulatinamente essenciais, promissoras e necessarias para as mudancas na economia, por ja disporem da
oferta de servigcos publicos e infraestrutura, ou por ja abrigarem populagées respeitaveis (Santos, 1984).
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Mas, se a ideia de utilizagdo dos centros urbanos como polos de investimento, reprodugdo e acumulagao
do capital pelo governo ja havia sido iniciada desde 1930 (Feldman, 2008), e refor¢ada ao longo das décadas
seguintes, que tipo de transformagdes ocorreu nas praticas governamentais a respeito do papel das cidades
no processo de desenvolvimento nacional a partir da década de 19607 De que forma as questdes urbana e
regional passaram a ser abordadas pelos planos governamentais elaborados para tratar de uma realidade
caracterizada pelo intenso processo de urbanizacdo e reordenamento territorial? Como Brasilia, sendo uma
cidade de natureza monofuncional/administrativa, se enquadrava nessas praticas? E, particularmente, de
que modo o precoce processo de metropolizacdo da Capital Federal foi abordado e tratado enquanto objeto
de politica urbana e planejamento regional?

Essas indagacoes apontam caminhos possiveis e importantes para analisar Brasilia e o planejamento
urbano-regional numa perspectiva que avanca em relacdo aos estudos que mais caracteristicamente foram
realizados ao longo das décadas nos campos da histdria da arquitetura e da histéria do urbanismo, todos
eles invariavelmente centrados nas analises sobre o Plano Piloto elaborado por Lucio Costa, incluindo os
demais planos apresentados no concurso, e o debate sobre a producao da arquitetura moderna, seja ela
institucional ou habitacional.

Ao avangar em relagdo a essa caracteristica mais geral da historiografia arquitet6énica e urbanistica sobre
anova capital, este trabalho se inscreve entre aqueles que mais recentemente estao construindo outros eixos
analiticos, em geral com base em documentacio primaria até entdo pouco analisada e novas problematicas de
investigacdo. Nesse sentido, cabe destacar as pesquisas em histéria do urbanismo e do planejamento urbano
recentemente realizadas sobre as referéncias do planejamento inglés na elaboracao dos planos das cidades-
satélites (Derntl, 2020a); sobre o papel das unidades rurais na formulacdo dos planos para o territério do
Distrito Federal (Derntl, 2020b); sobre a questdo dos planos regionais para Brasilia desde a década de 1940
(Derntl, 2019); sobre o planejamento nacional no governo JK e as relacoes-articulagdes entre a proposta de
construcdo de Brasilia e de criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE (Laner,
2018). Nesse sentido, este trabalho pretende avangar nos estudos sobre Brasilia, no caso, articulando-a com
as propostas de planejamento nacional para o desenvolvimento econdmico e social entre as décadas de 1960
e 1980, tendo como base documental primaria um conjunto de planos que buscavam promover o
ordenamento territorial, regional e urbano do Distrito Federal.

Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE (1966)

Segundo o economista Paulo Timm?, a questao regional de Brasilia foi inaugurada oficialmente com a
criacdo do FUNDEFEZ no ano de 1966 (Timm, 1998). Tratava-se de um periodo em que as discussoes a
respeito das questdes urbanas e regionais ja haviam alcangado avancos significativos, principalmente desde
a criacdo da SUDENE (Laner, & Faria, 2019), e se consolidavam nas décadas de 1960/70, a partir da criacao
do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo (Feldman, 2019)

Apesar desse contexto, o escopo do FUNDEFE revelava-se como um documento de carater
fundamentalmente indicativo, sem consideracdes a respeito do desenvolvimento urbano-regional de
Brasilia e suas relagdes com os municipios do entorno. Essa observacao leva-nos as seguintes indagagoes:
a) diante da importincia conferida a transferéncia da capital nacional nas praticas governamentais sob
pretextos de integracdo nacional e ocupacio do espaco central do territério brasileiro, por quais motivos
teria o FUNDEFE tomado tal conformacdo? b) quais teriam sido os debates norteadores e os “padroes”3 de
planejamento que precederam e foram contemporaneos a criagdo do FUNDEFE?

1 Paulo Timm trabalhou como técnico do IPEA na elaboracio de planos criados no ambito do planejamento regional de Brasilia.
2 Art. 209 do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966.

3 Aqui o conceito de padrio sera o mesmo utilizado por Ribeiro e Cardoso: “Por padrio, entendemos o conjunto dos principios que
orientam o diagndstico da realidade urbana, bem como a definicdo da forma, objeto e objetivos da intervengdo proposta. Cada
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Em primeiro lugar, é importante frisar que a investigacdo acerca do FUNDEFE remete ao préprio
processo de estruturacdo da abordagem da tematica urbana e regional no Pais a partir da década de 1960
(Faria, 2019). A criacdo do FUNDEFE se deu no interim entre dois ciclos iniciais de desenvolvimento
(Coutinho, 2003)#4, momento em que o crescimento demografico em Brasilia experimentava forte aceleracdo
com taxa anual de 14%.

A partir de entdo, teve inicio a elaboracao de agdes do setor publico que considerassem um espaco
determinado no entorno de Brasilia, “reforcando a infraestrutura e os servicos produtivos nas areas mais
diretamente dependentes dela” (Ministério do Interior - MI, 1978, p. 48). Ao pensar em alternativas para
solucionar esse problema, a administracdo do DF formulou, em 1964, um primeiro delineamento do que
seria a regido geoeconOdmica de Brasilia, baseada em circulos com o centro em Brasilia e varios raios
variaveis, que, no entanto, ndo chegou a uma definicao legal.

Em outubro de 1966, foi publicado na Revista de Informacao Legislativa um estudo sobre Integracao
Regional do Distrito Federal com objetivo de descrever a situacdo da Capital Federal por meio de estudos
acerca dos aspectos naturais, sociais, econdmicos e geograficos. Segundo o autor,

Podemos afirmar que a importancia do Distrito Federal no processo demografico brasileiro é
fundamental, e acreditamos, mesmo, que somente através do planejamento regional para promover
o aceleramento do desenvolvimento desta drea como uma unidade econdémica, conseguiremos
integrar essas areas em nossa comunidade econdmica e possibilitar a redistribuicdo geografica
(Sampaio, 1966, p. 270).

Mesmo diante de um cenario politico e economico desfavoravel a tal orientacio, ja se compreendia que
para o cumprimento do papel de Brasilia enquanto agente de integracao nacional e polo dinamizador do
Planalto Central fazia-se imprescindivel uma politica de desenvolvimento regional. No entanto, aquele
carater indicativo e vazio do FUNDEFE dificultou tal acdo, ficando mais centrado nos aspectos de ordem
tributaria e financeira.

Em 26 de dezembro de 1966, foi regulamentado o decreto-lei n° 82, dispondo sobre o Sistema
Tributario do Distrito Federal. Em seu Artigo 209 foi criado o FUNDEFE, o qual seria constituido por: I -
Vinte por cento (20%) da receita tributaria anual efetivamente arrecadada; Il - Os dividendos percebidos
pelo Distrito Federal de suas a¢des no Banco Regional de Brasilia S.A., na Companhia de Desenvolvimento
do Planalto Central e nas demais empresas de cujo capital participasse. A respeito do uso desses recursos
do FUNDEFE, o Art. 2010 informa que os recursos do FUNDEFE serdo aplicados em programas de
desenvolvimento econémico e social da regido geoeconémica do DF, na forma de regulamentagdo propria.

A execucdo do Fundo sob responsabilidade do DF foi, em sua grande maioria, aplicada na Capital em
detrimento da regido do entorno. Nesse ponto observamos que, sendo a criagdo do FUNDEFE realizada no
ambito do Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG) e contemporanea a regulamenta¢do do SERFHAU,
nao ha como ndo pensar que existiram pontos convergentes aos aspectos orientadores na criacdo de ambos.

Fatores associados ao forte interesse na concentracdo econémica no Centro-Sul, a baixa importancia
conferida as articulagdes entre municipios, bem como a questao social nesse periodo e a desvinculacdo entre
planos locais e o planejamento macroecon6mico, nos levam a concluir que o FUNDEFE foi elaborado em um
periodo marcado, segundo Tolosa, pela auséncia de uma politica urbana a nivel agregado ou local, o que pode
ter contribuido para a configuracdo do FUNDEFE tal como anunciado (Tolosa, 1977). O fato é que as politicas
de desenvolvimento urbano e regional localizadas em periodos precedentes e contemporaneos ao FUNDEFE
eram muito incipientes em suas diretrizes. Além disso, a politica regional do PAEG mostrava que o interesse
principal do governo ndo passava pela dinamizagao direta de outras regides que nao fosse o Centro-Sul.

padrdo é, portanto, apreendido como um conjunto de representacées (que categorizam a realidade social) e de técnicas de a¢do”
(Ribeiro & Cardoso, 1996, p. 53).

4+ Em estudo sobre esse periodo, Coutinho (2003) identifica trés ciclos: 1) o periodo JK (1955-1960), 2) o “milagre econémico” sob
Delfim Neto (1967-1973) e 3) o governo Geisel/II PND (1974-1978)
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Os avangos mais significativos no campo da tematica urbana e regional passaram a ser registrados a
partir do Plano Decenal, lancado publicamente em 1967. Esse Plano langou mdo de um novo modo de
compreender as areas urbanas e regionais, associando-as ao crescimento nacional em seus aspectos
econdmicos, demograficos e naturais. A partir de entdo, a tematica urbano-regional passou a ser construida
através de novas perspectivas que posicionaram Brasilia como importante elemento na reestruturacao do
territorio nacional.

Programa da Regido Geoeconémica de Brasilia — PERGEB

Ao contrario do FUNDEFE, o Programa da Regido Geoeconomica de Brasilia conta com um arcabougo
documental mais amplo. O Programa é resultado de um processo de aproximadamente dez anos de
discussdes e estudos voltados, especificamente, para tratar do planejamento regional de Brasilia, sobretudo,
na area de abrangéncia da sua regido geoecondmica.

0 mareco inicial dos estudos relacionados a criacdo do PERGEB se da no ano de 1964 com a tentativa de
defini¢do da Regido Geoecondmica de Brasilia, como visto anteriormente, ainda que ndo se tenha chegado a
uma definicdo legal. Ap6s o insucesso desse primeiro esfor¢o, em 1967 Brasilia foi analisada sob a 6tica da
polarizacdo através de um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e
pelo IPEA, objetivando a divisdo dos estados do Pais em microrregidoes homogéneas e polarizadas. Conforme
a publicacdo da Revista Interior (MI, 1977) esse estudo circunscreveu Brasilia em uma dessas microrregides
(n° 355), definindo-se sua area de influéncia no processo de polarizacdos.

0 conceito de regides homogéneas surgia naquele momento como produto do pensamento geografico
regional do IBGE (Lucchese, 2009) ¢, sendo apresentado em 1966 no Seminario sobre Polos de
Desenvolvimento realizado no Recife. A partir da definicdo da hierarquia da rede urbana brasileira, definiu-se
um sistema nacional de polos de desenvolvimento para o planejamento de um sistema de parques industriais.

Foi com base nesse estudo, juntamente com outros realizados pelo IPEA acerca dos padrdes de
urbanizagio brasileira, das experiéncias nacionais de planejamento municipal e da rede urbana brasileira,
que foram elaboradas as diretrizes assumidas no campo do planejamento urbano e regional pelo entdo
plano nacional de governo, o Plano Decenal (1967-1976). Com efeito, o Plano Decenal se fez mais enfatico a
respeito da importancia da temética urbana no crescimento nacional, apresentando as bases de uma Politica
Nacional Urbana. Para isso, teve como referéncia o levantamento do problema da rede urbana do Pais
realizado anteriormente pelo IBGE. No tocante ao cendrio de distribuicdo econémica e demografica, o
documento chamou aten¢io para os desequilibrios entre centros urbanos, que segundo sua interpretacao,
mostravam-se como fator impeditivo ao pleno desenvolvimento do Pais, ressaltando os problemas da
concentracao excessiva em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Foram propostas alteracdes na estrutura de urbanizagdo do Pais. Para alcancar essa proposta, fazia-se
necessario implementar um programa global fundamentado na ideia de desenvolvimento local integrado,
sugerindo a valorizacdo econdmica dos municipios em consonancia com as demandas locais. Nesse contexto,
foi também criado o Instituto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local - INDUL - com objetivo de
gerenciar o Sistema Nacional de Planejamento para o Desenvolvimento Local Integrado - SNPDLI.

Com base nessa abordagem, foi dada énfase para o potencial local microrregional, a qual deveria dispor
de estratégias de aproveitamento em niveis macrorregional e nacional, devendo se basear em regides-
programa e polos de desenvolvimento, a exemplo da Inglaterra, dos Estados Unidos e da Franga. A partir da
apropriacdo dessas novas teorias, foi lancada uma abordagem das questdes urbano-regional alternativa

5 As regides polarizadas foram definidas em funcdo das relagdes pendulares existentes entre municipio, através das viagens
constantes da populagdo para fins de trabalho, negdcios, saide, educacdo. Através da intensidade dos fluxos foi definida uma
hierarquia para as cidades-polo.

6 De acordo com Lucchese (2009) o pensamento geografico brasileiro tinha como referéncia, a partir de meados da década de 1950,
os gedgrafos franceses, que vieram ao Brasil ministrar aulas em nossas universidades, entre os quais destacava-se Michel Rochefort
que, naquele momento, estava em fase de conclusdo de sua tese de doutorado acerca das redes urbanas.
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aquela apresentada no governo anterior, revendo, inclusive, a estrutura institucional para fazer frente a
Politica Urbana proposta. Segundo Schmidt, “com o advento da reforma administrativa de 19677, o governo
ja estava preparado para deslanchar uma série de medidas que vieram a se constituir na politica nacional
de desenvolvimento urbano” (Schmidt, 1983, p. 105).

Distintamente do PAEG, o Plano Decenal atribuiu novo significado a politica regional, agora
denominada de regional-nacional, de modo que o crescimento econdmico passou a estar relacionado a
integracdo das vérias regides do Pais, trazendo para o centro da proposta a estratégia de integracdo nacional
(Presidéncia da Republica - PR, 1967). Assim, a reducdo de disparidades regionais se faria através da
“criacdo de um processo autossustentavel de desenvolvimento em cada regido, fixando-se para cada uma
delas uma taxa satisfatéria” (PR, 1967).

Com a elabora¢do do Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), essa orientacdo foi
ratificada. Sua estratégia definia-se pelo objetivo de promover a convergéncia das taxas de crescimento da
producdo e da capacidade produtiva, visando uma taxa equilibrada de crescimento a longo prazo. Para isso
foi proposta a adocdo de uma politica de investimentos voltada para a expansio fundamentada na
diversificacdo das fontes de dinamismo e ampliacdo da infraestrutura. Ademais, previa-se a adog¢do de
medidas para ampliar o mercado interno por meio de estimulos a reducdo de concentracao de renda. Em
vista disso, a Parte Il do Plano, que dispde sobre o Desenvolvimento Regional e Urbano, indicou a
elaboracao de uma politica de desenvolvimento urbano através de uma dtica regional.

Podemos inferir que esse alinhamento entre as propostas do Plano Decenal e do PED se deu, em parte,
devido ao fato de que, segundo Cintra e Haddad (1978), a se¢cdo urbana de ambos teria sido coordenada pelo
mesmo profissional, o arquiteto e urbanista Harry Cole8, entdo membro do IPEA e participante da equipe de
estudos que preparou o Decreto 59.917 de regulamentacdo das atividades do SERFHAU. O fato é que a
convergéncia entre as diretrizes do PED com o Plano Decenal fica devidamente clara através dos objetivos
basicos do planejamento regional do PED, a saber:

[ - “criacdo de um processo autossustentavel de desenvolvimento em cada grande regido;
Il - a inserc¢do desse processo dentro de uma linha de integragdo nacional, com vistas a uma relativa
diferenciacdo econdmica de cada regido, e a formagao de um mercado nacional integrado” (PR, 1968).

Dessa forma, o plano chamava atencdo para a observancia da eficacia dos dispéndios, de modo que
fossem concentrados em espacos econdmicos aptos de desenvolvimento planejado capazes de estimular o
crescimento de areas vizinhas. Para tanto, fazia-se necessario a definicdo de polos de desenvolvimento, em
ndmero compativel com os recursos disponiveis para estrutura-los. A respeito das diretrizes voltadas para
o desenvolvimento urbano, embora reconhecesse a simbiose entre o desenvolvimento das cidades com os
potenciais econdmicos de sua respectiva regido, era imperioso verificar a compatibilidade com os interesses
mais amplos do desenvolvimento das macrorregioes e do Pais (PR, 1968, p. 143).

A respeito da regido Centro-Oeste, cabia a SUDECO a coordenacio do desenvolvimento regional, tendo
em vista as diretrizes do planejamento nacional, compatibilizando assim as a¢des de planejamento a nivel
nacional, regional e estadual. Distintamente da SUDENE, cuja proposta de criacdo estava focada na
dinamizacdo econdmica do Nordeste objetivando a superacdo do fosso historico da relagado
renda/populacdo, a SUDECO apresentava como objetivo principal estimular a ocupacdo do Centro-Oeste,
implantando as estruturas de suporte a expansio do capitalismo, a fim de integrar essa regido aos grandes
centros comerciais do Centro-Sul do Pais. Além disso, ressaltava-se o seu papel no processo de integracdo
nacional e na contencdo de fluxos migratérios.

O impulso dado pelo Governo Federal no alcance a esses objetivos encontrava nas politicas de
urbanizagio de carater interurbano, mecanismo adequado para sua consecuc¢io. Conforme observado por

7 Decreto-Lei 200.

8 Para mais informagdes a respeito da trajetdria profissional do arquiteto urbanista Harry Cole, ver: Luchese, 2009; Faria, 2019
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Cintra e Haddad naquele momento “parecia haver base sélida para erigir a politica urbana nacional,
construcdo hierdrquica de planos territoriais com amplitudes diversas (...) implicando na estruturacao de
um conjunto hierarquizado de cidades” (Cintra & Haddad, 1978, p. 205).

A partir desse entendimento as cidades de porte médio ganhavam notoriedade pelo seu duplo papel a
ser desempenhado nas politicas de carater interurbano, a saber, a contencao de fluxos migratérios para as
metropoles, como meio de aliviar as tensdes sociais ai crescentes; e importante componente para assegurar
a implantacdo das bases materiais para uma sociedade inteiramente urbanizada.

Tratava-se de diretrizes consubstanciadas na difusio de padrdes e valores da modernizacdo, na
“desconcentrac¢do concentrada” de investimentos e de atividades, visando a reproducao ampliada do capital
e envolvendo o discurso da equidade. Convergente a esse discurso foi criado o Programa de Agdo
Concentrada - PAC? - em 1969, pelo Ministério do Interior, como “a primeira tentativa real de tratar a
questdo urbana de forma integrada” (Schmidt, 1983, p. 105).

0 PAC foi criado com objetivo de promover o desenvolvimento local integrado de comunidades urbanas
em todo o territorio nacional, tendo em vista a coordenacdo global entre agéncias municipais, estaduais e
federais. No total foram selecionados 455 municipios, o Distrito Federal e o antigo estado da Guanabara, a
serem planejados de acordo com o tamanho e o papel por eles desempenhado no desenvolvimento regional.
A partir disso, propds-se um conjunto de planos organizados hierarquicamente, de modo que cada grupo
de municipios fosse atendido por diferentes tipos de intervencido: os Relatorios Preliminares, para os
municipios menores; Plano de A¢do Imediata, para os de tamanho médio; Planos de Desenvolvimento Local
Integrado, destinados a polos regionais maiores.

De acordo com Monte-Mér “O PAC respondia a crescente discussdo, ao nivel da tecnocracia, sobre a
necessidade de uma politica de desenvolvimento urbano no Pais, que, ja afirmada no Plano Decenal, tinha
sido retomada no PED” (Monte-moér, 2008, p. 52). Além disso, chamava atenc¢do para a desintegracio
apresentada pelos planos urbanisticos elaborados até o momento, preconizando o planejamento urbano
integrado. No ano seguinte, em 1970. o Plano Metas e Bases para Acdo de Governo foi elaborado, ainda que
sem se caracterizar como plano global, e mais como documento eminentemente pratico, cujos focos sdo as
metas estratégicas dos setores principais.

Embora Steinberger e Bruna (2001) tenham atentado para o fato de que o plano tenha trazido o espaco
urbano através de uma abordagem esparsa e ndo tenha sido feito referéncias diretas a politica urbana,
Schmidt (1983) traz outra interpretacdo ao observar que o Metas e Bases sistematizou a definicdo de varias
medidas que viriam a ser referenciadas pela politica urbana nos préximos anos, por exemplo, sobre as
regidoes metropolitanas, fortalecimento da estrutura de tomada de decisdes ao nivel municipal e a integracao
de programas setoriais de urbanizacao.

Embora o Metas e Bases tenha apresentado certo retrocesso quanto as discussoes do tema em questao,
foi realizado em Brasilia no ano de 1971, no dmbito de sua vigéncia, o Seminario de Desenvolvimento
Urbano e Local, pelo Ministério do Interior e pelo SEFHAU. Este evento oportunizou a sistematizacdo de
uma série de reflexdes a respeito da politica urbana nacional, mostrando que os debates que corriam em
paralelo a elaboracido dos planos nacionais, muitas vezes preenchiam certas lacunas abertas pela nao
observancia de demais aspectos.

Os debates construidos nesse Semindrio tinham como premissa basica o seguinte entendimento: “néo
se pode conceber desenvolvimento nacional sem desenvolvimento urbano” (MI, 1971). Com base nesse
pensamento, foram feitas consideracdes a respeito da rede urbana brasileira que se mostrou através de
profundos desequilibrios e como tal necessitava ser remediada. O Centro-Oeste passava a ser pensado nio
apenas através dos seus aspectos produtivos, mas como uma regido que reclamava pela estruturagdo de
uma rede urbana adensada. Embora ndo tenha sido feito considera¢des diretas a Brasilia, essa abordagem
foi enormemente apropriada pelo Grupo de Estudos da Rede Urbana da Regido Geoecondmica de
Brasilia, sob coordenacdo dos professores Ricardo Libanez Farret e Monteiro Santana, do Departamento

9 Portaria 214, de 11 de junho de 1969 - Ministério do Interior.
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de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia e do Departamento de Economia da mesma
Universidade, respectivamente.

Esse estudo foi realizado em 1973 a pedido da SUDECO e do Ministério do Interior, com objetivo de
caracterizar a area de abrangéncia do processo de desenvolvimento de Brasilia e propor uma politica
urbana para a regido estudada (MI, 1973). O modelo de organizagao territorial era visto como um produto
da politica urbana definida para a area, a qual consistiria no fortalecimento dos municipios e, sobretudo, de
suas inter-relacoes, objetivando a formacado de economias externas. Chamava atengio para o fato de que a
rede urbana nao havia sido estruturada de forma adequada, o que acabaria por dar continuidade ao
aumento dos contingentes populacionais em direcdo a Brasilia e Goiania pela incapacidade de retencao
populacional nos municipios de economia fragil.

E licito observar que esse Grupo de Estudos foi formado no ambito do I PND, que apesar de nio ter
apresentado um capitulo especifico para tratar do desenvolvimento urbano e regional, ao apresentar o
modelo econdmico e a estratégia de desenvolvimento a serem adotados, os fatores espaciais surgem como
elementos integrantes essenciais. Foi sob essa 6tica de desenvolvimento integrado, que o I PND fez
referéncia ao enfoque regional de Brasilia, compreendendo-a ndo mais como uma cidade isolada, mas como
uma relacdo entre varias cidades. Foi a partir desse plano que a conceituagdo da Regido Geoeconomica de
Brasilia, efetivamente, comecou a tomar forma. Conforme analise no I PND, “ao lado das politicas relativas
ao Nordeste e Norte, e das medidas em relagdo ao Centro-Oeste, a Politica de Integragdo Nacional criara a
Regido Geo-Econdmica de Brasilia, integrando-a no processo de crescimento do Planalto Central e
permitindo a sua articulagdo com as demais macro-regides do Pais” (PR, 1972).

Podemos afirmar que esse destaque dado a Regido Geoecondmica de Brasilia foi determinado por dois
motivos principais: o enorme potencial que essa area apresentava em termos de mercado e infraestrutura;
e 0s seus problemas que ja comecavam a se apresentar no panorama urbano brasileiro. Além das
consideragdes expostas, outro estudo também foi produzido no &mbito do I PND, denominado de “Divisdo
do Brasil em Regides Funcionais Urbanas” (IBGE, 19720. Esse estudo, realizado pelo IBGE e Ministério do
Planejamento, tinha como objetivo analisar as redes urbanas brasileiras, seus niveis de equipamento, a
determinagdo das areas de influéncia das cidades e as relagdes cidade-regido.

Neste contexto, foi realizado em agosto de 1974, pela Comissdo do Distrito Federal do Senado, o I
Semindrio de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia (Senado Federal, 1974). Neste evento
participaram um conjunto de técnicos, professores, politicos, profissionais, entre os quais o préprio Licio
Costa, com objetivo principal de rever o cenario de Brasilia em seus aspectos globais e indicar solu¢des para
sua problematica urbana e regional.

A par das observagdes feitas por Licio Costa para a estrutura urbana do Plano Piloto (Costa, 1974), as
demais participagdes consideraram em suas falas o tema da questdo regional da Capital Federal. Embora
houvesse ai um avango importante para se compreender as interfaces inerentes a urbaniza¢do do DF, a
dicotomia entre os diferentes papéis atribuidos a Brasilia foi recorrentemente lembrada como algo a ser
definitivamente considerado (Coutinho, 1974).

Por outro lado, o Secretario-Geral do Ministério do Interior — Eng. Henrique Cavalcanti — lembrava
que cabia indagar se Brasilia estava em equilibrio com a rede urbana de seu espaco geoeconémico, e com as
regides produtoras que a circundam. Em sua fala, Cavalcanti afirmava que essa indagacdo se referia a
terceira etapa do crescimento de Brasilia e, como tal, necessitaria aceita-la em sua versatilidade, “sem receio
de ignorar certos preconceitos e certas supersticdes em matéria de organizacdo” (Cavalcanti, 1974, p. 97).
Além do exposto, Cavalcanti afirmou que “Brasilia descobre que nio é um avido do espaco, mas que o chao
onde ela pousa é este Brasil do Centro-Oeste, e que é necessario fixar e determinar as suas relagodes e
interdependéncias (Cavalcanti, 1974, p. 97).

Ou seja, havia a necessidade de atenuar o excessivo enrijecimento do projeto urbanistico do Plano
Piloto e assumir Brasilia como um elemento importante na ocupagio e consolidagdo da regido central do
territdrio brasileiro. Com base nesse entendimento, Ricardo Farret, através de sua apresentacao sob o titulo
de “Aspectos Regionais de Brasilia”, observou que:
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os limites fisicos de uma cidade, isoladamente, ndo tém a importancia igual, ou pelo ou menos
semelhante as relagdes que essa mesma cidade tem com as demais de sua regido. E o conceito de rede
urbana; a cidade vale mais pelas relagdes que ela mantém com as outras em torno, do que
propriamente pelo que ocorre dentro dela (Farret, 1974, p. 139).

Trazendo essa abordagem para o caso de Brasilia, significava dizer que, o que ja estava sendo exposto
através dos estudos ja realizados, é que o Plano Piloto ndo teria nenhum significado enquanto entidade
isolada sem relacdes com demais cidades, sobretudo, com as do estado de Goias que compdem a Regido
Geoecondmica de Brasilia. Ocorre que, segundo o préprio Farret, essas relagdes necessarias ao dinamismo
da cidade estavam se dando de forma equivocada:

Brasilia, Goidnia, Anapolis, e outros centros, se relacionam ainda muito mais com cidades dos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro do que, propriamente, entre si. Isso mostra que falta coesao interna a
regido, que ndo é organizada, dentro da terminologia dos gedgrafos (Farret, 1974, p. 141).

Tratava-se de uma situagdo nova, peculiar, singular no processo de urbanizac¢ao brasileira, para a qual foi
estruturada uma conjugacio de esfor¢os bastante expressiva para tratar da questdo urbano-regional de
Brasilia. Em 1974, ja atuavam direta ou indiretamente sobre area em questao, o Ministério do Interior, através
do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) da SUDECO, SERFHAU, Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), PROTERRA, PIN, PROVALE; o Grupo de Trabalho da Regido
Geoecondmica de Brasilia; os governos do estado de Goias e do DF; além do Plano NOROESTE, do Governo do
estado de Minas Gerais. Entretanto, apesar desse esforco conjunto de instancias governamentais atuando
sobre a regido Geoecondmica de Brasilia, José Carlos Coutinho afirmou a inten¢do de propor

ndo um 6rgio, mas sim um sistema de planejamento para que esses interesses, que muitas vezes sio
os mais sadios, os mais puros, ndo se transformem novamente em a¢des pragmaticas, em agdes
empiricas, improvisadas. O que nés queremos ¢ (..) uma mentalidade coletiva capaz de chegar, a
médio e longo prazo, as solu¢des dos problemas e aos encaminhamentos corretos para as dificuldades
que Brasilia atravessa (Coutinho, 1974).

Podemos afirmar que essa reivindicacdo é reflexo da mentalidade de planejamento ja presente na
esfera federal. Assim, alinhado a essa consideracao, em 29 de janeiro de 1975, acolhendo a exposicdo de
motivos do Conselho de Desenvolvimento Econémico — CDE -, o presidente Ernesto Geisel instituiu o
PERGEB, produto dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho dois anos antes e que, portanto, obedecia
“as diretrizes tracadas por ele, de definir areas-programa, as quais, consolidadas, seriam seus primeiros
contornos geograficos” (MI, 1978).

E possivel afirmar que o PERGEB foi criado no contexto da reformulagio na concepgio e no processo
de planejamento urbano e regional. Suas propostas deixavam claro que o pensamento urbanistico
caracteristico da primeira metade de século XX — voltado para o atendimento dos problemas internos das
cidades - havia sido superado. Essa superacdo fica devidamente clara no item I do Capitulo IX que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), onde 1é-se que “A cidade ir3, entio, situar-se
dentro do planejamento do pélo econémico em que se encontra, definindo-se a sua fungcao econdémica e
social e, s0 entdo, passando a definir-se sua configuragdo fisico-urbanistica” (PR, 1974, p. 86).

Além dessa abordagem, o II PND apresentava considerag¢des a respeito da metropolizacdo prematura,
e do niumero inadequado de cidades médias para um razoavel equilibrio da rede urbana nacional. Assim, foi
proposta uma melhor estruturacio do sistema urbano, com objetivo de se obter maior eficicia das func¢oes
desempenhadas pelas cidades e melhoria dos padrdoes de urbanizacdo. Nesse sentido, definia-se a
importancia em promover a urbanizacdo nas areas de ocupagao recente ou ndo-consolidadas das regioes
Norte e Centro-Oeste e para a organizacdo do desenvolvimento das metropoles regionais em formacéo e da
Regido Geoecondmica de Brasilia.
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Ademais, o capitulo que versava sobre a Integracdo Nacional, destacava o PERGEB através da sua fungao de
dinamizar os nucleos urbanos estrategicamente selecionados ao longo das grandes rodovias de integracdo
nacional (Trans-Amazonica, Cuiabd—Santarém, Belém—DBrasilia, etc), bem como em fungio das potencialidades
sub-regionais para o desenvolvimento agropecudrio, agro-mineral e agroindustrial (PR, 1974).

Ficava claro que o Il PND parecia destinado a marcar uma nova forma de intervencao estatal, tanto na
econd6mica brasileira, como no ordenamento territorial do pais. Nesse sentido, o PERGEB, acolhendo as
estratégias do Il PND, foi formulado com objetivo de oferecer a regido de influéncia de Brasilia condi¢des de
desenvolvimento mais equilibrado e consentaneo com o da Capital da Republica, visando a integracdo da
regido periférica ao DF ao processo de desenvolvimento regional. O programa apresentava como foco a
execucdo de programas de fortalecimento de nucleos urbanos selecionados, visando a ampliacdo da
infraestrutura fisica da area, através da hierarquizacao dos centros urbanos sob influéncia regional e da
interligacdo dos nucleos e areas de producdo via ampliacdo do sistema de comunicacdes e transporte
(SUDECO, 1975).

Os investimentos foram programados para aplicacdo nos setores de educacdo, sauide, saneamento,
energia elétrica, telefonia, transporte rodoviario, mineragao, desenvolvimento agroindustrial e rural, e
estudos de oportunidade de promoc¢ao de producdo industrial. Entre outros objetivos, cabe destacar o que
enunciava a necessidade, pelo PERGEB, de abrir oportunidades alternativas de absorcao, na regido
Geoecondmica de Brasilia, dos migrantes que vém demandando a Capital da Republica.

Para isso, foram concebidas trés escalas de intervencdo: a escala local, drea de contencao,
compreendendo o DF - Plano Piloto, Cidades-Satélites e area do quadrilatero da Capital; a escala de
transicao, area de controle, que compreende dez municipios do entorno de Brasilia, todos em Goias -
Planaltina, Padre Bernardo, Alexania, Luziania, Cristalina, Formosa, Cabeceiras, Pirenopolis, Abadidnia e
Corumba de Goias; e a escala regional, abrangia as demais cidades dos estados de Goids e Minas Gerais
inseridos no programa. Esta escala foi definida como zona de dinamizagdo, com intuito de formagdo de
infraestrutura de apoio aos setores produtivos e estruturacdo de um sistema de cidades, priorizando os
centros com efeito potencial econdmico e maior no¢do polarizadora.

A estratégia espacial de interdependéncia funcional-urbana determinava que as atividades produtivas
de maior relevancia deveriam ocorrer para além dos limites do DF, onde seria permitido apenas o
desenvolvimento de atividades de apoio direto a terceirizacdo da economia, como empresas graficas. Essa
preocupacao foi relatada na Revista Interior da seguinte forma:

A conclusdo a que chegou o Governo Federal foi a de que o disciplinamento do crescimento de Brasilia
s6 sera possivel com a dinamizagdo da chamada escala regional, os municipios que gravitam em torno
da capital sem lhe serem limitrofes. Dinamizagdo a que se chegara através do que o Programa define
como “multipolarizacdo seletiva”, estimulos ao desenvolvimento de polos sub-regionais, a partir dos
quais devera proceder-se ao desenvolvimento de toda a area [..] através deles sera assegurada a
integracdo interna da regido geoecondmica e, em etapa posterior, sua articulagdo com o resto do pais
(MI, 1978, p. 50).

Vé-se assim que, embora a necessidade de preservar as caracteristicas urbanas e administrativas de
Brasilia tenha se destacado em muitos discursos proferidos nesse periodo, foi através do esfor¢o em
dinamizar os municipios localizados em sua area de influéncia que foram criadas as condi¢ées necessarias
para elevar a Capital Federal a posi¢ido de agente de integracdo nacional.

Nesse sentido, com o intuito de alinhar os objetivos nacionais com os regionais e locais, a SUDECO
compartimentou o espaco geografico comumente aceito como Regido Geoeconomica de Brasilia em cinco
areas relativamente homogéneas, definidas a partir dos seguintes critérios:

e Proximidade do DF;

e Acessibilidade fisica, possibilitada pelas estradas tronco;

e Potencialidade de recursos naturais;
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e (Capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra, definida segundo a disponibilidade de terra e densidade

demografica;
e Concentracio relativa de equipamentos e servicos urbanos basicos; e

Existéncia de pré-condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento industrial e inclusdo como 4area
prioritaria presente no [ PND e planos regionais e estaduais de desenvolvimento.

Além das cinco areas definidas como prioritdrias na intervencdo estatal, a Figura 1 mostra a
distribuicdo da malha viaria e a rede urbana regional estruturada a partir das cidades de pequeno e médio
porte. Convém destacar que no ano seguinte a criagdo do PERGEB em 1976, foi tornado publico o Programa
de Cidades de Porte Médio, o PCPM (Nunes, 2020), com propostas de equilibrio da rede urbana nacional

mediante a dinamizac¢io das cidades médias. Partia-se do entendimento que fatores relacionados a

posicdo geografica, populacdo, importancia socioecondmica e o papel na hierarquia urbana regional
e nacional dos centros urbanos de médio porte conferia valor estratégico para o desenvolvimento
macrorregional e para uma rede urbana nacional mais equilibrada em termos de politica de

organizacdo territorial (Steinberger & Bruna, 2001 p. 51).
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Figura 1 - Areas-Programa definidas pelo PERGEB. Fonte: SUDECO (1975): Biblioteca da Cédmara dos Deputados.

Essa compreensdo levou a ratificacdo das propostas da SUDECO baseadas no modelo de Programas
Especiais, através do qual se pretendia o fortalecimento da rede urbana do Centro-Oeste. Embora os
documentos historicos levantados relacionados ao PERGEB ndo tragam nenhuma discussao a respeito do
PCPM, é possivel pensar que existiu uma relacdo por parte deste para com aquele, principalmente se

pensarmos que Brasilia foi abordada pelo Il PND como agente de integra¢ido nacional.

As diretrizes apresentadas pelo documento do PERGEB foram reavaliadas e rediscutidas em maio de
1975 no I Encontro de Estudos e Debates O II PND e os Programas de Desenvolvimento da Regiao do DF
e do Centro-Oeste. Nessa oportunidade, foi ressaltado a importancia do programa especial em questdo, como
um conjunto de investimentos em melhoria urbana de cidades selecionadas que possibilitaria assegurar a

constituicdo de centros polarizadores alternativos indispensaveis a preservagio de Brasilia (SF, 1975).

Ainda no ano de 1975 foi definida a proposta de aplicacdo dos recursos para o biénio 1975-1977 por
meio da Exposicao de Motivos (EM) 275/75. Além desta, outras EMs foram apresentadas nos anos seguintes
em que se definiam novos valores de investimentos para o programa. Ja na década de 1980, as Exposicdes
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de Motivos passaram a reconsiderar os fatores que poderiam estar contribuindo para o agravamento do
“problema” migratério. E o caso da EM 013/80-CDE, de 22 de abril, ao considerar que existia um consenso
generalizado quanto a dificuldade de se alcancar a reducdo do fluxo migratério que se dirige a Brasilia
atuando apenas na trajetéria e nos focos internos a sua area de influéncia, sabendo-se ainda que,
componente importante desse fluxo provém de regides fora do alcance do Programa.

A partir da leitura dessas consideracoes, fica claro que o PERGEB néo vinha alcangando os objetivos
pretendidos quando de sua criacdo, entes eles, contencdo do fluxo migratério; dinamizacdo da escala
regional do DF; preservar o cardter monofuncional/administrativo de Brasilia. Ademais, é destacado a
dificuldade em se chegar a consensos acerca do papel da Capital Federal como um agravante no que
concerne ao processo de planejamento para a area.

A atuacdo do PERGEB se estendeu até 1984, quando entrou em fase de esvaziamento o discurso oficial de
politica urbana nacional. Apesar das dificuldades expostas, pelo periodo em que esteve em vigor e pelo volume
de investimentos aplicados na regido geoecondmica de Brasilia, foi reconhecido como um Programa de grande
importancia no processo de estruturacdo do desenvolvimento do territorio central do Brasil. Porém, a critica
que se faz é que suas medidas foram elaboradas a partir de um conjunto de determinagdes de ordem nacional,
inexistindo um olhar mais préximo sobre as reais demandas locais, de modo que, apds quase dez anos em que
esteve em vigor, o PERGEB nio conseguiu alcangar os objetivos a que se propds de inicio, quais sejam, a
contencdo migratéria via fortalecimento dos municipios inseridos na area de influéncia do DF.

Conclusoes

Com o proposito de atenuar esses efeitos negativos, o governo do DF (GDF) anunciou em 2011 a
retomada do PERGEB. Nessa retomada, o foco, antes concentrado na preservagio do carater administrativo
de Brasilia, foi deslocado para o fator ambiental que passou a ser incorporado a abordagem governamental
da politica de desenvolvimento regional como o objetivo principal. Diante do exposto, é possivel afirmar
que Brasilia e toda sua macrorregido tém percorrido caminhos semelhantes as demais metrépoles
brasileiras, ainda que os esfor¢os do Estado tivessem direcionados no sentido de atuar de forma contraria
a essa tendéncia. No entanto, as medidas governamentais foram limitadas, ndo sendo capazes de abranger
areal problematica que se consolida(va).

Pelo lado do FUNDEFE, é possivel afirmar sua elaboracao foi realizada em uma conjuntura politica e
econdmica marcada pelo interesse na concentracdo do desenvolvimento em partes especificas do territdrio
nacional, nesse caso, a regiao Centro-Sul. [sso pois, admitia-se que a maximizacdo da taxa de crescimento
econdmico nacional s6 poderia ser alcancada mediante a concentracdo de investimentos em areas onde ja
se verificava a presenca de economias externas, indicando a ado¢do de um modelo de desenvolvimento
nacional construido com base na concentragao de investimentos e populacional no Centro-Sul do Pais.

Assim, as diretrizes do Governo Federal a respeito das politicas de desconcentragdo populacional e
econdmica foram bastante incipientes, de modo que a atuacdo governamental no 4mbito do planejamento
urbano e regional de Brasilia através do FUNDEFE foi inexpressiva. No entanto, com a superacao das
perturbagdes economicas, os planos nacionais passaram a destacar a importincia de vencer os
desequilibrios inter-regionais. Esse objetivo seria alcangado mediante a ocupacgao do territorio nacional via
estrutura¢do de uma rede urbana configurada a partir das potencialidades de cada localidade.

Com base nesse entendimento, o PERGEB foi elaborado com objetivo central de dinamizar os
municipios inseridos na regido de Brasilia como parte de um programa nacional de desconcentragdo
populacional e econémico, no qual Brasilia era apontada como o principal elemento de integracdo nacional
e de desenvolvimento regional. Isso significou a elaboragdo de um programa bastante abrangente em
termos espaciais e setoriais. Entretanto, ao verificarmos que a estruturacio da politica urbana e
desenvolvimento regional de Brasilia, nas décadas de 1960 e 1970, esteve condicionada a expansao
econémica nacional, podemos afirmar que, embora os esfor¢cos governamentais via PERGEB tenham
causado impacto na estrutura regional, a inexisténcia de um olhar mais aproximado sobre as necessidades
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locais, resultou em uma estrutura urbana e regional semelhante as demais metrépoles brasileiras com todos
os problemas que lhe sdo inerentes e os quais buscavam-se atenuar.
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