Secdo especial: Arquitetura humanitdria e urbanizagdo de favelas - risco, resiliéncia e género doi: 10.1590/2175-3369.014.e20210118

Da geotecnia para a gestao participativa:
uma andlise critica de projetos de extensao
universitaria com foco na redugao de risco
de desastre

From geotechnics to participatory management: a critical
analysis of university extension projects with a focus on
disaster risk reduction

Samia Nascimento Sulaiman €liE, Rodolfo Baesso Moura [P]
Fernando Rocha Nogueira [b]

[a] Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal, RN, Brasil
[b] Universidade Federal do ABC (UFABC), Santo André, SP, Brasil

Como citar: Sulaiman, S. N., Moura, R. B, & Nogueira, F. R. (2021). Da geotecnia para a gestdo participativa: uma
analise critica de projetos de extensdo universitaria com foco na redugio de risco de desastre. urbe. Revista Brasileira
de Gestdo Urbana, v.14,e20210118. https://doi.org/10.1590/2175-3369.014.e20210118

Resumo

A extensdo universitaria é o espago-tempo propicio para a articulacio direta entre conhecimento cientifico e
sociedade, vinculando inovagdo e compromisso social da Universidade. Com foco na tematica urgente da
Reducdo de Riscos e Desastres (RRD), este trabalho analisou e sistematizou contetidos e métodos utilizados
em quatro projetos de extensdo desenvolvidos pelo Laboratério de Gestdo de Riscos da Universidade Federal
do ABC (LabGRis-UFABC) entre 2012 e 2021. Verificou-se um processo de evolugdo na abordagem teérico-
metodolégica sobre reducdo de risco e desastre (RRD) e a inser¢do de processos participativos de
aprendizagem, que corroboram a linha evolutiva de quatro marcos internacionais em RRD: Yokohama (1994),
Hyogo (2005), Sendai (2015) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015). Os resultados apontam
o papel da Universidade em fazer a critica ao fracasso das metodologias tradicionais, expresso na tragica
persisténcia dos desastres a que se assiste, bem como o protagonismo dos atores locais por meio de processos
de coproducdo dos conhecimentos e compartilhamento das tomadas de decisdes sobre os riscos, que sao
potencializados pela extensdo universitaria, como o caminho a seguir para comunidades seguras, resilientes e
socialmente justas.

Palavras-chave: Extensdo universitaria. Gestdo de risco. Participacdo social. Resiliéncia.

Abstract

The university extension is the conductive space-time for the direct articulation between scientific knowledge and
society, linking innovation and social commitment of the University. Focusing on the urgent theme of Disaster
Risk Reduction (DRR), this paper analyzed and systematized contents and methods used in four extension projects
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Da geotecnia para a gestao participativa

developed by the Risk Management Laboratory of the Federal University of ABC (LabGRis-UFABC) between 2012
and 2021. There was a process of evolution in the theoretical-methodological approach on disaster risk reduction
(DRR) and the insertion of participatory learning processes, which corroborate the evolutionary line of four
international milestones in DRR: Yokohama (1994), Hyogo (2005), Sendai (2015) and the Sustainable
Development Goals (2015). The results point to the role of the University in criticizing the failure of traditional
methodologies, expressed in the tragic persistence of the disasters that we are witnessing, as well as the role of
local stakeholders through processes of co-production of knowledge and sharing of risk decision-making, which
are enhanced by university extension, as the way forward for safe, resilient and socially just communities.

Keywords: University extension. Risk management. Social participation. Resilience.

Infrodugao

Assiste-se a uma multiplicidade crescente de configuracdo de novos (ou até agora ignorados ou
desconhecidos) riscos socioambientais e urbanos e a desastres de extrema severidade associados as
emergéncias climatica, sanitaria e de perda da biodiversidade no Brasil e no mundo (Artaxo, 2020), muito
evidenciadas pela pandemia de coronavirus. Esse cendrio tem imposto novas questdoes as diversas
disciplinas cientificas, a sociedade e a gestdo publica. Seu enfrentamento demanda inovagdes profundas na
forma de produzir conhecimento, dissemina-lo e decidir sobre acdes e medidas que sejam orientadas para
a prevenc¢ao e antecipacao.

A Universidade tem sido lan¢ado, com insisténcia, o desafio de responder as problematicas
socioambientais de nossa época, percorrendo o caminho indissociavel da pesquisa, ensino e extensdo
(Comaru & Moretti, 2013). A extensdo universitaria estabelece pontes entre universidade e sociedade que
colaboram para a produgao de novos conhecimentos e a interlocugdo das atividades académicas de ensino
e de pesquisa, por meio de processos ativos (Toledo et al., 2014). Engloba experiéncias de popularizacio da
ciéncia e realiza atividades que favorecem a construgdo de caminhos para o enfrentamento de problemas e
questdes de relevancia e impacto social (Paula, 2013) como sdo os riscos e desastres. O Laboratério de
Gestdo de Riscos da Universidade Federal do ABC (LabGRis-UFABC) tem atuado nesse sentido, com projetos
de extensdo que fomentam a producdo de conhecimentos, a formacdo de alunos e tomadas de decisdo
qualificadas e proativas com foco no planejamento e na gestao de riscos.

Na primeira parte do artigo, apresenta-se uma revisao critica do contexto em evolucdo dos paradigmas
que orientam entendimento e procedimentos na reducao de riscos e desastres - RRD, por meio da andlise
do pensamento cientifico e dos marcos internacionais sobre o tema. Em seguida sido indicados trés
argumentos de reflexdo que orientarao a andlise dos objetos de estudo (projetos de extensao): 1) assumir
que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sdo naturais; 2) considerar a enorme complexidade
da tematica dos riscos e desastres, bem como as limitacdes e insuficiéncias das praticas tradicionais de
producgao de conhecimento e sua aplicagao na forma de politicas publicas; e 3) reconhecer que as praticas
top-down contribuem essencialmente para o insucesso da RRD.

Na segunda parte, sdo apresentados os contextos de concepc¢ao e os formatos dos quatro projetos de
extensdo que sdo objetos deste artigo: 1) “Gestdo de Riscos Geologicos em Ambiente Urbano:
Escorregamentos e Processos Correlatos” (2012); 2) “Apoio a Construcdo de Politica Publica Regional de
Gestao de Risco de Desastres no Grande ABC” (2015); 3) “Caminhos participativos para a gestdo de risco e
desastre” (2019) e 4) “Caminhos participativos para a gestao de risco e desastre II” (2021, em execucao).

Na terceira parte, é apresentada uma andlise comparativa do conteddo tedrico, da metodologia de
ensino-aprendizagem e do publico-alvo dos quatro projetos de extensdo com base nos 3 argumentos criticos
de reflexdo apontados logo acima.

Nas Consideragoes finais estdo sintetizadas as mudancas histéricas e cientificas observadas nos
projetos de extensdo em dire¢do a gestdo integrada de riscos e a metodologias participativas, ampliando a
abordagem da extensdo universitaria, inicialmente limitada a geotecnia, para sua abertura a participacao
social, assumindo seu papel como espago-tempo para a producdo dialégica de conhecimentos que
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aprimoram a pesquisa, o ensino, o engajamento social e a gestdo publica em prol de a¢des integradas de
reducdo de riscos e desastres.

O contexto em evolugao da Reducado de Risco e Desastre

Sendo o risco um objeto social, como aponta de maneira clara e precisa a gedgrafa francesa Yvette
Veyret (2007), ele sé existe para quem o percebe, analisa, compreende sua gravidade e alcance e, dessa
forma, adota praticas especificas para enfrenta-lo, o que se compreende como gestdo de riscos. Sem essa
percepcdo e tomada de decisdo/acdo, s6 resta o desastre tido como “fatalidade”, resultado de forcas
imprevisiveis da natureza ou justificativas do género e, consequentemente, a busca improvisada de
caminhos para recuperar-se das perdas e danos resultantes.

Os riscos de desastres no século XXI tém causas muito mais complexas do que a chuva intensa que
deflagra inundacdes e deslizamentos ou, como outro exemplo, o descaso técnico que conduz a ruptura da
barragem de rejeito. Gradativamente tem se firmado o entendimento de que os riscos ndo sdo naturais, mas
sim construidos pela forma como a sociedade modifica o ambiente, se apropria dos seus recursos e ocupa
os territorios. Para sua andlise, deve-se partir de elementos concretos (como assentamentos precarios em
morros que apresentam condi¢des inseguras), para a compreensido dos processos que produziram aquele
quadro de risco (falta de oferta de moradias populares, degradacdo ambiental, exclusao territorial) que sdo
pressodes dindmicas do desenvolvimento das cidades; e transcender a analise para o modelo de organizacio
social e as ideologias do desenvolvimento urbano, entendidas como causas profundas (Blaikie et al., 1996).

Dessa forma, os desastres ndo sdo naturais, mas resultantes de fatores subjacentes, como pobreza,
desigualdade social, mudang¢as demograficas, arranjos institucionais, politicas mal formuladas (UNDRR,
2015), ou, como sintetizam Romero e Maskrey (1993), “problemas nao resolvidos do desenvolvimento”.
Esse entendimento, ao longo dos séculos XX e XXI, apoia-se em diferentes correntes do pensamento
cientifico (ou paradigmas) (Warner et al., 2002, Smith & Petley, 2009; Sulaiman et al., 2019).

Sulaiman et al. (2019) sintetiza os paradigmas dos riscos e desastres em: tecnocéntrico ou da
engenharia; comportamental; da vulnerabilidade ou estrutural ou do desenvolvimento; o paradigma da
complexidade e o da ciéncia pds-normal. De acordo com o paradigma tecnocéntrico ou da engenharia, os
desastres sdo resultados da acdo da natureza, independentes da acdo humana (Hewitt, 1983), cabendo ao
homem tentar explicar, prever, monitorar e controlar esses processos por meio de intervencdes de
engenharia. White (1945), dentro do chamado paradigma comportamental, entende a problematica a partir
do processo de ocupacdo humana de um territério e da relevancia da adaptagdo humana ao ambiente
ocupado. Com foco nas populag¢des vulneraveis e na visao critica sobre os impactos desiguais de um mesmo
episddio, a abordagem das ciéncias sociais caracteriza o paradigma da vulnerabilidade ou estrutural, ou do
desenvolvimento. Questionando as limitacdes das ciéncias naturais, exatas e sociais, as teorias sistémicas,
integradoras ou holisticas contribuiram, no que se pode chamar paradigma da complexidade, para conceber
e explicar os desastres a partir da sinergia entre dimensdes fisicas, bioldgicas, ecoldgicas, economicas,
sociais, culturais, politicas e institucionais.

Para além da complexidade, cabe considerar a incerteza e a “validacdo social” na producdo do
conhecimento cientifico de modo a enfrentar os novos desafios apresentados por complexos problemas
ambientais, como os riscos e desastres, o que se constitui no paradigma da ciéncia p6s-normal (Sulaiman et
al,, 2019). Nesse sentido, enfraquece-se a logica de “predicdo cientifica” e questiona-se a visio dominante
da “explicacdo cientifica” em dire¢io a uma abordagem mais pragmatica de “previsio de politicas” e
“compreensao societaria” (Funtowicz & Ravetz, 1997, p. 229).

Essa evolucdo se expressa em marcos internacionais importantes nos ultimos 30 anos. Nos anos 1990,
a Organizacao das Nagoes Unidas langou a Década Internacional para Reducdo de Desastres Naturais (ONU,
1989), com foco nos desastres considerados naturais e nos aspectos técnicos e cientificos para seu controle.
Ja na 12 Conferéncia Mundial sobre Reducio dos Desastres Naturais, em Yokohama, Japdo (IDNDR, 1994)
acontece amplo questionamento sobre a causalidade dos desastres. A perspectiva social dos desastres
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torna-se expressiva na 22 Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres, em Kobe, Hyogo, Japao,
realizada em 2005, que apontou como meta criar uma cultura de seguranca e resiliéncia para melhorar a
capacidade de as sociedades fazerem frente aos eventos extremos, tendo como resultado o Marco de A¢do
de Hyogo 2005-2015 (UNDRR, 2005). No Marco de Acdo de Sendai, resultado da 32 Conferéncia Mundial
sobre a Reducio de Risco de Desastres (UNDRR, 2015), reitera-se maior visibilidade aos fatores subjacentes
que causam vulnerabilidades, tanto nas analises e diagnosticos quanto nas medidas praticas, apontando a
governanca e participa¢do social como estratégicas.

No entanto, Lavell e Maskrey (2014) expressam solida critica as praticas mundiais de RRD, incapazes
de produzir resultados efetivos frente ao cendrio de riscos crescentes associados as mudangas climaticas,
apontando que isso se deve, essencialmente, a como os riscos e desastres sdo concebidos:

A RRD como paradigma continua a ser impulsionada pela no¢ao cada vez mais desatualizada de que
desastres sdo choques exdgenos e imprevistos que afetam os sistemas econdmicos e sociedades que
estdo funcionando normalmente em vez de indicadores end6genos de desenvolvimento fracassado
ou distorcido, de processos econ0micos e sociais insustentaveis e insanos e de sociedades mal
adaptadas (Lavell & Maskrey, 2014, p. 270-271, trad. pelos autores)

[...] em esséncia, a RRD tornou-se um band-aid que é aplicado ao desenvolvimento, um airbag que infla
(muitas vezes tarde demais) quando ha uma crise, mas sob outras circunstancias recebe muito pouca
atencao ou financiamento (Lavell & Maskrey, 2014, p. 272, trad. pelos autores).

Exatamente nesse sentido caminha a discussdo deste artigo: a evolu¢do dos conceitos sobre RRD que
foram orientadores dos projetos de extensdo desenvolvidos por um mesmo grupo de pesquisa — LabGRis-
UFABC — em razdo da analise critica permanente da praxis da gestdo de riscos e desastres. Essa revisdo de
conceitos e praticas pode ser resumida, essencialmente, em trés reflexdes que se alinham a seguir.

1. Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres nio sdo naturais.

Isso representa reconhecer o contexto histérico que produziu e continua reproduzindo os riscos, as
formas de ocupacgdo do territorio, as relacdes sociais e escolhas politicas e econdmicas adotadas ao longo do
tempo (Veyret & Richemond, 2007). Como pautado por Oliver-Smith et al. (2017), a analise por meio da
construcido social do risco é imprescindivel para entender quais processos e resultados sio quase
inevitaveis em oposicdo aqueles que podem ou poderiam ser resolvidos com planejamento e processos
decisorios mais propicios, mesmo dentro do modo de desenvolvimento ou modelo seguido.

2. Considerar a enorme complexidade da tematica dos riscos e desastres, bem como as limitacdes e
insuficiéncias das praticas tradicionais de producio de conhecimento e sua aplicacdo na forma de
politicas publicas.

0 ano de 2020, tragicamente, exp0s fatos que consolidaram as emergéncias sanitaria e climatica
(Artaxo, 2020) como as duas principais referéncias para o futuro da Gestao de Riscos e Desastres (GRD) no
Brasil e no mundo. O cendrio futuro pds-pandemia devera refor¢ar o conceito de ciéncia p6s-normal, de
Funtowicz e Ravetz (1997), para quem os riscos e crises ambientais da contemporaneidade tém por
atributos fatos incertos, valores controvertidos, apostas elevadas e a necessidade de decisdes urgentes. Faz-
se necessario desenvolver uma visao alternativa de ciéncia para uma visao alternativa de sociedade:

Como a ciéncia é altamente profissionalizada em torno de uma ideologia da autonomia, a supervisio
direta da pesquisa pelos cidaddos parece uma ameaga aos cientistas, e a ciéncia pelas pessoas soa
quase contraditéria. Por outro lado, os movimentos sociais podem mudar as agendas de pesquisa
indiretamente, sem uma imediata ameaca para a maioria dos cientistas (Martin, 2006, p. 293).

As préticas e politicas de gestdo de riscos em todos os niveis precisardo ser redesenhadas dentro de
novas légicas, métodos e formas de governanca com participacdo social. Para superar a incapacidade
demonstrada no enfrentamento desse cendrio de crise e contribuir para a tomada de decisdo dos rumos do

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2022, 14, €20210118 4/14



Da geotecnia para a gestao participativa

desenvolvimento, a GRD precisa deixar de ser um “bunker” que abriga um “setor criado por e para
especialistas” (Lavell & Maskrey, 2014) e que conscientemente separa ciéncia, politica e sociedade de (tal)
maneira que inibe o uso da ciéncia para a resolu¢do dos problemas (Djenontin & Meadow, 2018).

3. Reconhecer que as praticas top-down contribuem essencialmente para o insucesso da RRD.

Assim, ganha enorme importancia a construcdo de conceitos, ferramentas e técnicas colaborativas que
constituam “caminhos participativos para a gestdo de risco” (titulo de dois projetos de extensdo, objetos de
estudo deste artigo), permitindo a aproximacao entre o conhecimento dos diversos atores da gestao de riscos,
em especial aqueles que convivem com o risco a cada dia (Spink, 2019) e o conhecimento técnico cientifico. Como
apontam Funtowicz e Ravetz (1997, p. 1) frente a complexidade dos riscos e crises ambientais contemporaneas:

A funcio essencial de controle de qualidade e avaliagdo critica ndo pode mais ser desempenhada por
um corpo restrito de especialistas. O didlogo sobre a qualidade e a formulacio de politicas devem ser
estendidos a todos os afetados pela questdo, que formam o que chamamos de “comunidade ampliada
dos pares” (Funtowicz & Ravetz, 1997, p. 1).

A comunidade ampliada de pares envolve a inclusdo e interagdo de diferentes atores sociais, saberes,
perspectivas no que se pode considerar como coproducido de conhecimento, que, na conceituacao de Lemos
& Morehouse (2005), refere-se a contribuicio de maultiplas fontes de conhecimento e capacidades de
diferentes partes interessadas, abrangendo as interfaces da ciéncia-politica-sociedade, para cocriar

conhecimento e informagdes para possibilitar a tomada de decisdo, como expdem Jasanoff (2004):

A coproducdo pode, portanto, ser vista como uma critica a ideologia realista que separa
persistentemente os dominios da natureza, dos fatos, da objetividade, da razio e da politica, da
cultura, valores, subjetividade, emogio e politica. E muito mais uma linguagem - uma maneira de
interpretar e explicar fendmenos complexos, de modo a evitar as elimina¢des e omissodes estratégicas
da maioria das outras abordagens nas ciéncias sociais (Jasanoff, 2004, p. 3, trad. pelos autores)

A extensdo universitaria e seu papel educativo para RRD

A extensdo universitaria possibilita a articulacdo direta entre conhecimento cientifico e a sociedade,
podendo ser considerada um espago-tempo que permite vincular inovacdo e compromisso social da
Universidade. A Pré-Reitoria de Extensao e Cultura - ProEC da UFABC afirma, no site da Universidade, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. No sentido de “promover a interacdo transformadora”
entre universidade e sociedade, “impactando diretamente na formacdo do estudante”, as atividades
extensionistas devem “atuar na democratizacdo do conhecimento e, a0 mesmo tempo, respeitar e utilizar
os saberes populares locais na construcdo de um novo e mais amplo conhecimento a ser desenvolvido [...]"
(PROEC-UFABC, 2021). As a¢des extensionistas possibilitam espacos-tempo inovadores, permitem o elo
entre conteuido técnico-cientifico e engajamento social, fortalecem o didlogo com a sociedade e com a gestdo
publica (Figura 1). Enfatiza-se, assim, que os problemas complexos demandam praticas coletivas que se
apoiam no compartilhamento de conhecimentos e atividades em rede, perseguindo um caminho de
producdo mais democratica e de reducdo dos obstaculos impostos pela linguagem técnica (Nassif, 2020).
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Figura 1 - Oficina de mapeamento participativo com moradores, técnicos de prefeituras municipais e integrantes do LabGRis-
UFABC no &dmbito do projeto de extensdo “Caminhos participativos para a gestdo de risco e desastre” - Franco da Rocha - SP.
Fonte: LabGRis-UFABC (2019).

Essa relacdo ciéncia-sociedade potencializada pela extensdo universitaria, é ressaltada por Vainer
(2021), que aponta a necessidade de uma nova relagdo entre conhecimento cientifico e senso comum
esclarecido como uma assessoria popular que

deve permanentemente desafiar e buscar reduzir o monopélio do saber cientifico-académico, atuando
para democratiza-lo e torna-lo acessivel. De outro lado, deve estar atenta, ouvir, recolher, resgatar e
dialogar com saberes construidos fora dos canones e espacos académicos que produzem e
reproduzem a ciéncia moderna (Vainer, 2021, p. 4).

0 LabGRis-UFABC, espaco de atuacio do Grupo de Pesquisa “Gestdo de Riscos e Planejamento
Territorial”, tem realizado projetos de extensdo, com foco na reducio de riscos e desastres, para fortalecer
politicas publicas, especialmente em nivel local e regional, integrar conhecimentos de diferentes areas e
promover a proximidade entre a universidade e a populacgdo. Entre 2012 e 2021, elaborou quatro projetos
de extensao com foco em Gestdo de Riscos e Desastres, descritos a seguir.

No ano de 2012, o LabGRis-UFABC desenvolveu o projeto de extensio “Gestdo de Riscos Geoldgicos em
Ambiente Urbano: Escorregamentos e Processos Correlatos”, aprovado e subsidiado financeiramente pelo
Programa de Extensdo Universitaria - PROEXT 2011 da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacao (MEC-SESu). O objetivo principal consistiu em contribuir para a gestdo de areas de riscos
geoldgico-geotécnicos nos sete municipios do Grande ABC (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) por meio da sistematizagdo e
divulgacao de informacgdes, assim como de acdes de capacitacdo profissional. Foram objetivos especificos
do programa: analisar e discutir a situacdo atual dos riscos geoldgico-geotécnicos nos municipios do Grande
ABC; investigar e caracterizar as areas mais suscetiveis aos movimentos de massas na regido; capacitar
técnicos e gestores municipais, consultorias e organizacdes ndo governamentais para elaboracio,
aprimoramento e implementacio da gestao do risco; contribuir para a interacdo e troca de experiéncia entre
os diversos municipios da Regido do Grande ABC, bem como de 6rgios de governo da esfera municipal,
estadual e federal, envolvidos com a gestdo do risco; contribuir com a producao e difusdo de metodologias
de identificacdo, analise e mapeamento de areas de risco (Nogueira et al., 2013).
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Para a realizagdo do projeto, foi organizado um grupo coordenador com trés professores do Centro de
Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas da UFABC (dois engenheiros e um geo6logo), onze
alunos bolsistas de Engenharia Ambiental e Urbana e representantes do Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC. O publico-alvo foram técnicos de Defesa Civil (predominantemente) e secretarias de habitacio,
planejamento, gestdo ambiental e outras afins dos sete municipios do ABC. Foi adotada a metodologia de
aprendizagem conhecida por Problem Solving Learning, com palestras de especialistas e atividades de
campo, distribuidas em oito oficinas temdticas sobre assuntos associados as estratégias definidas pelo
extinto Escritério das Nag¢des Unidas para Apoio frente aos Desastres: Identificacdo e andlise de riscos
(conhecimento dos problemas); adocdo de medidas de prevencdo de acidentes e mitigacdo de suas
consequéncias; planejamento para situacdes de contingéncia e de emergéncia; e informacdo publica,
capacitacdo e mobilizacdo social para autodefesa (UNDRO, 1991).

Essas quatro estratégias foram traduzidas e adequadas ao periodo, marcado pela promulgacdo da Lei
n. 12.608/2012 que trata da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Brasil, 2012), em que
novos instrumentos de gestdo de risco estavam em formulagdo: instrumentos de gestdo (Plataforma
regional de gestdo de riscos do ABC), de diagndstico (cartas geotécnicas de suscetibilidade, de aptidao a
urbanizacdo e de risco), aspectos sociais e juridicos do risco, de mitigacdo (solugdes de engenharia para
prevencdo de desastres), planos de contingéncia e respostas a desastres e informacdo publica e capacitacdo
para autodefesa.

Nesse periodo, entre 2012 e 2015, ocorreu o mais expressivo salto da curta e fragil histéria da gestao
de riscos de desastres no Brasil (Nogueira, 2008; Alheiros, 2011). Nogueira et al. (2014, p. 178) destacam
duas iniciativas centrais nesse periodo em que “o pais comegava a estabelecer uma agenda governamental
para pautar o tema”. O primeiro destaque foi o Programa 2040 do Plano Plurianual 2012-2015 (Brasil,
2012), que tratou da Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres integrando os eixos estratégicos do
conhecimento, da reducdo de riscos e da preparacdo para a resposta aos desastres ao or¢camento da Uniao,
sob responsabilidade de diversos ministérios do governo federal. O segundo entusiasmado destaque foi a
Lei Federal n. 12608/2012 (Brasil, 2012), que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, especialmente por apontar “caminhos para a incorporacdo do meio fisico e suas ameagas no
planejamento urbano e territorial e na prevencao de desastres, sobretudo com a obrigatoriedade dos
municipios elaborarem seus mapeamentos de areas de riscos de desastres e as cartas geotécnicas (Lei n.
12.608/12, Artigo 32, Paragrafo II, Incisos I e V)” (Nogueira et al.,, 2014, p. 178).

Os pesquisadores do LabGRis-UFABC estiveram envolvidos, nesse periodo, em projetos de pesquisa
voltados para o tratamento de riscos nos programas de urbaniza¢do de assentamentos precarios (Moretti,
2015; Denaldi et al., 2016; Nogueira & Paiva, 2018) e na produgdo de metodologia para elaboracio de cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizagio, aplicada nos municipios da regido do Grande ABC paulista (Canil et
al,, 2016; Nogueira & Canil, 2017) e, posteriormente, a outros municipios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (Vasconcelos et al., 2018; Nogueira et al., 2019).

E nesse contexto de grande envolvimento com o planejamento e gestio territorial da regido onde estdo
instalados os dois campi da UFABC que se aprovou junto ao SESu-MEC um novo projeto de extensdo no
programa PROEXT 2015, com a denominacio de “Apoio a Construcao de Politica Publica Regional de Gestao
de Risco de Desastres no Grande ABC”. Teve como objetivo apoiar o planejamento regional com foco na
reducdo de riscos, com o entendimento de que, embora sejam os municipios o ldcus onde a implementacao
(das novas politicas de gestdo de riscos) devessem se materializar uma vez que a maioria dos desastres
recorrentes no territério brasileiro tem alcance local ou regional, sdo justamente eles os entes federados
mais frageis. A perspectiva de contribuir para a regionalizacdo da gestdo de riscos se apoiava em trés
expectativas principais:

1. apossibilidade de permitir o avango dos municipios menos estruturados a partir da articulagdo com

aqueles mais capacitados e equipados da regido, viabilizando a implementacdo das novas legislacdes
e metas definidas recentemente pela Unido para a gestdo de riscos de desastres;
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2. apotencialidade de otimizacdo do conjunto dos recursos materiais, técnicos, humanos e logisticos
disponiveis na regido, sem que haja necessidade de que todos os municipios os adquiram ou os
incorporem a estrutura local; e

3. permitir o monitoramento e o tratamento dos processos fisicos em escala regional ou da bacia
hidrografica onde eles se desenvolvem (Nogueira et al., 2014, p. 188).

O projeto de extensao foi organizado em 8 oficinas, com palestras e trabalhos em grupo. O publico foi
formado por servidores de diversas secretarias dos mesmos sete municipios da regido do Grande ABC.
Foram abordados temas amplos de interesse da gestdo de riscos e desastres: redes de governanga para a
prevencdo de riscos; geoprocessamento aplicado a gestdo de riscos; gerenciamento de areas Contaminadas
na Regido do ABC; qualificacdo ambiental e gestdo de riscos em Bacias Hidrograficas fortemente afetadas
pela urbanizacdo; informacdo publica para gestdo de riscos; comportamento geomecanico dos solos da
Regido do Grande ABC; regionalizacdo de precipitagio em ambientes urbanos. Ao final, na Oficina de
Resultados, discutiram-se os resultados e a continuidade das agdes. Foi ainda lancada a Camara Técnica
Metropolitana de Gestdo de Riscos Ambientais Urbanos e criada uma comissdo organizadora para um
Semindrio sobre Governancga de Riscos e Adaptacdo as Mudancas Climaticas na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, que aconteceu em 2016, ainda como atividade desse Programa de Extensao.

Nesse periodo, houve grande interacdo entre os pesquisadores do LabGRis-UFABC e técnicos gestores
publicos locais, regionais, do estado e federais, articulando a pesquisa extensionista a governanca
interinstitucional do risco. No entanto, a enorme crise econdmica, institucional e politica em que o pais
mergulhou, desde a metade da década passada retrocedeu significativamente os recursos orcamentarios e
técnicos, as praticas e discurso, com reflexos diretos nas acoes de pesquisa e extensdo e na gestao
governamental de riscos e desastres.

Frente a indisponibilidade de recursos para pesquisa e extensao, a equipe do LabGRis-UFABC passou a
aprofundar estudos de andlise critica, particularmente em relagdo a construcado social do risco e a técnicas
participativas; e a ampliar o espectro inter e transdisciplinar dessa andlise, por conta da presenca de novas
pesquisadoras colaboradoras (pés-doutorandas) das areas de comunicacio e educacdo, da interagdo com o
Laboratério de Justica Territorial, o LABJUTA, também da UFABC (Moura et al., 2020) e da incorporacao de
alguns dos pesquisadores do LabGRis-UFABC no projeto tematico interinstitucional FAPESP “Governanca
ambiental da Macrometrépole Paulista face as mudangas climaticas” (Torres et al,, 2019; Canil et al., 2021).
Ressalta-se também a experimentacdo de praticas insurgentes e voluntarias em assessorias populares
(Moura et al., 2021).

A partir dessa trajetoria, em 2019, foi realizado o projeto de extensido “Caminhos participativos para a
gestao de risco e desastre”, financiado pela ProEC-UFABC, que teve como escopo o contexto da Bacia
Hidrografica do Juqueri, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, envolvendo o Consércio Intermunicipal da
Bacia do Juqueri - CIMBAJU e os municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e
Mairipora. As atividades foram organizadas em 8 oficinas intituladas: 1) Gestdo Integral e Integrada de
Riscos; 2) Mapear riscos € identificar os problemas e suas causas: Mapeamento participativo/ colaborativo;
3) Limiares de precipitacdo como indicadores para alertas antecipadas e a proposicdo de construgao de
redes colaborativas com a comunidade para decisdo sobre alertas; 4) Comunicacdo e Educacao:
possibilidades sociais e tecnolédgicas para o entendimento e enfrentamento dos riscos; 5) Introdugdo ao uso
de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT): monitoramento urbano-ambiental apoiado pela comunidade;
6) Risco se mitiga com Projeto Ambiental Urbano; 7) Geoprocessamento para gestdo de riscos e 8) Oficina
de Sintese. Teve como objetivos:

e Desenvolver pesquisa-acdo em pratica extensionista, buscando validar, adequar ou construir
novas técnicas e procedimentos para a gestao de risco, tendo por foco central a coproducdo do
conhecimento, junto com técnicos e gestores locais e com a populagdo residente em areas de
risco de cinco municipios da Regido da Bacia do Juqueri;
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e Reforgar, junto aos técnicos e gestores locais, o conceito de gestdo integral de riscos ambientais-
urbanos, voltada a compreensao das causalidades e a reducido de perigos e vulnerabilidades,
participativa e colaborativa;

e Oferecer elementos técnicos e metodoldgicos para a compreensio da construcio social do risco
ambiental-urbano local e regional, utilizando a Bacia Hidrografica do Juqueri como elemento
territorial de analise;

e Contribuir para a construcao de uma articulacao regional, referenciada pela Bacia Hidrografica
do Juqueri, para a gestdo e governanca de riscos ambientais-urbanos.

Os resultados do projeto de extensao foram compilados em uma publicagdo que estd em edicdo pela
editora UFABC para sistematizar e divulgar teorias e praticas realizadas pela atividade extensionista de
modo a fomentar a¢des concretas em torno da RRD (Sulaiman et al., 2022, no prelo). Com o éxito, em especial
da oficina de Mapeamento de Risco de modo participativo, foi elaborada uma segunda edigao desse projeto
de extensdo a ser executado em 2021, o “Caminhos participativos para a gestdo de risco e desastre 11",
também financiado pela ProEC-UFABC. Ele também se estrutura como pesquisa-agdo (Tripp, 2005) e adota
como escopo o contexto da Bacia Hidrografica do Juqueri. Tem como objetivo qualificar, de modo dialégico,
os referenciais tedricos-metodolégicos de mapeamento de risco em seu dialogo e aplicabilidade junto a
atores sociais locais que envolvem equipe técnicas municipais e moradores em comunidades em situacdo
de risco.

0 “Caminhos participativos II” foi concebido em 8 etapas com atividades de planejamento, formacgao
tedrico-metodoldgica, trabalho de campo, dossié sobre quatro localidades mapeadas e sintese metodolégica
nos municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato e Mairipora, tendo como base o exercicio de testagem
de técnicas de mapeamento participativo junto as comunidades residentes em duas areas de assentamentos
precarios com suscetibilidade a riscos no municipio de Franco da Rocha (Estancia Lago Azul e Jardim Bazu),
anteriormente mapeadas pelo projeto “Elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Risco em Sao
Bernardo do Campo e Franco Morato”, num convénio da UFABC (LabGRis-UFABC) com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (2020-2021). Por conta da pandemia e necessidade de distanciamento social, o
cronograma e plano didatico estio sendo revistos para que as atividades possam acontecer de forma remota
utilizando plataforma digital (Google Meet) e simulacdo das visitas de campo por meio de imagens de
satélite, mapas, imagens de drone e de campo realizadas anteriormente.

A seguir apresenta-se uma analise critica e comparativa do percurso dos projetos de extensdo de
2012 a 2021 com base na reflexdo critico-argumentativa sobre o campo da RRD apontado na primeira parte
deste artigo.

Da geotecnia a participagado social

A partir dos trés enfoques critico-argumentativos apontados na primeira se¢do, apresenta-se uma
analise comparativa dos quatro projetos de extensdo considerando abordagem tedrica, metodologia de
ensino e publico-alvo.

1. Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sdo naturais.

O primeiro projeto de extensao, “Gestdo de Riscos Geoldgicos em Ambiente Urbano: Escorregamentos
e Processos Correlatos” (2012), teve um enfoque predominantemente geotécnico, no sentido de qualificar
o0 mapeamento de risco e as intervenc¢des para sua redugao. Ja o segundo, “Apoio a Construcao de Politica
Publica Regional de Gestdo de Risco de Desastres no Grande ABC” (2015), enfocou a abordagem sobre RRD
a partir da perspectiva da governanca regional, entendendo as correlacdes territoriais e explorando as
desigualdades sociais, politicas, econémicas entre os municipios de forma a construir um diagnéstico e
gestdo regional. Ainda que essa mesma perspectiva tenha envolvido o “Caminhos participativos para a
gestdo de risco e desastre” primeira (2019) e segunda edicdo (2021), também articulando municipios da
mesma bacia hidrogréfica, evoluiram no entendimento conceitual, tendo como tema central em todas as
oficinas a construcdo social do risco e a proposicdo de solugdo em dmbito urbano-ambiental.
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2. Considerar a enorme complexidade da tematica dos riscos e desastres, bem como as limitagdes
e insuficiéncias das praticas tradicionais de producdo de conhecimento e sua aplicagdo na forma de
politicas publicas.

Ambos os projetos de extensao de 2012 e 2015 foram organizados em oficinas com palestras de
especialistas e aplicacdo dos saberes técnico-cientificos em atividades de campo, reforcando o escopo
hermético da GRD centrada em especialistas (Lavell & Maskrey, 2014). Além disso, ambos contaram com a
presenca majoritaria de agentes dos organismos locais de Defesa Civil. Diante dessa realidade e da
compreensao de que é necessario um cenario de governanca de risco (UNDRR, 2015; Canil et al., 2019) com
multiplos atores num trabalho integrado, os projetos de 2019 e 2021 buscaram ampliar o didlogo com
outras partes interessadas e relevantes no processo de GRD na tentativa de constituir uma “comunidade
ampliada de pares” (Funtowicz & Ravetz, 1997; 2000), por meio de trés estratégias: a natureza de pesquisa-
acdo dos projetos, a metodologia baseada em espagos de didlogo e trabalho em grupo, a ampliagdo do
publico alvo a diferentes representantes de secretarias municipais (como Assisténcia Social, Educagao,
Planejamento) e a moradores das areas com situagdes de risco, os mais interessados e que podem contribuir
com informacoes e engajamento em acdes de prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta.

3. Reconhecer que as praticas top-down contribuem essencialmente para o insucesso da RRD

Ainda que os dois primeiros projetos buscassem tratar a gestdo de riscos “com base nas comunidades”,
em ambos os projetos predominaram praticas de “transmissdo” do saber académico por especialistas. Mas
apenas na proposicdo do terceiro e quarto projetos é que sdo absorvidos conceitualmente os argumentos
de Maskrey (2011) de que “o gerenciamento de risco de desastres com base na comunidade significa
empoderar as comunidades mudando suas fun¢des de objetos para sujeitos”.

Esses dois ultimos configuraram-se como projetos de pesquisa-acdo com foco em metodologias
participativas, envolvendo liderancas comunitarias e agentes publicos dos cinco municipios da Bacia do
Juqueri, na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Buscou-se promover uma articulacdo Universidade-Poder
Publico-Sociedade com base no referencial da Aprendizagem Social e na perspectiva da coproducio de
conhecimento.

Segundo Kilvington (2007; 2010), a aprendizagem social possibilita tomadas de decisdo com maior
qualidade e validade social, por meio do diadlogo e interacdo de uma diversidade de atores de distintos
campos de conhecimento e saberes locais construindo uma decisdo coletiva mais compreensivel e que
dialogue com a complexidade e a incerteza dos desafios socioambientais. Para tanto, é imprescindivel
considerar a participagdo ativa pela qual se consideram as opinides, os interesses, as inquietudes e,
principalmente, as propostas das pessoas interessadas ou afetadas que devem ser consideradas e
integradas em programas de carater técnico e politico (Aledo & Mafias, 2018).

Nesse sentido, as atividades dialogadas e interativas das duas versdes do “Caminhos Participativos"
reforcam a premissa de que todos tém contribuicdes e colaboram para construir juntos novos
conhecimentos, numa coproducdo de conhecimentos que modifica profundamente as praticas de pesquisa
convencionais e conhecimentos prévios, assim como os papéis dos pesquisadores (Pohl et al., 2010). Ela se
realiza por meio de um processo colaborativo que retine fontes e tipos de conhecimento diversos para
abordar um problema definido e construir um entendimento integrado ou orientado desse problema
(Armitage et al.,, 2011).

Os principais aprendizados com as experiéncias dos projetos de extensdo podem ser resumidos em trés
questdes que movem o campo da pesquisa e da gestdo publica sobre Gestdo de Riscos e Desastres: 1) a
necessidade de se redirecionar o foco das acdes para o risco (e ndo apenas para o desastre) pelo
entendimento dos problemas socioambientais complexos que configuram os territérios e comunidades em
risco; 2) a relevancia de se articular a administracdo municipal (para além da Protecio e Defesa Civil) numa
perspectivaregional e articulada; e 3) a participagdo social como elemento estratégico para uma governanga
dos risco inclusiva (Sulaiman & Nogueira, 2021).

Essas experiéncias extensionistas podem abrir enormes horizontes para a praxis futura da gestdo de
riscos e desastres, compartilhando entre os diversos atores de cada cenario e localidade de risco
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(comunidades em risco, institui¢cdes publicas, privadas e do terceiro setor, universidades e institutos de
pesquisa) a compreensdo e formulacdo do problema e das suas causalidades, as tarefas diferenciadas de
cada um na reducdo e controle dos riscos e a prevencao frente aos desastres.

Consideracgoes finais

As praticas extensionistas, como a¢des concretas, podem subsidiar diadlogos, reflexdes e intervencdes
coletivas sobre as diferentes percep¢des da realidade socioambiental, visando ampliar o diadlogo ciéncia,
sociedade e gestdo, e fortalecer a criacdo coletiva, a formacdo de novas mentalidades, conhecimentos,
valores e comportamentos, a articulacio do conhecimento cientifico com a sociedade, e o aprimoramento
da pesquisa, do ensino e da gestdo publica.

Na andlise sobre os Projetos de Extensdao com foco em RRD desenvolvidos pelo LabGRis-UFABC,
observaram-se alteragdes significativas: de uma abordagem limitada a aspectos técnicos e cientificos e sua
disseminacdo, como capacitacdo, para grupos de técnicos e especialistas, para uma ampliacdo de contetdos,
métodos e publico-alvo em torno de propostas orientadas a governanca e a cultura de prevengio e
resiliéncia.

A perspectiva da pesquisa-acdo e da coprodugdo de conhecimento foram essenciais nessa evolugao
para fomentar o protagonismo dos atores locais e sua valorizagdo enquanto agentes de mudanca. assim
como qualificar o ensino e a pesquisa possibilitando a formacao de profissionais e pesquisadores alinhados
a gestdo integrada de riscos e desastres - nos projetos citados, participaram alunos bolsistas dos cursos de
graduag¢do em Engenharia Ambiental e Urbana e de Bacharelado em Planejamento Territorial da UFABC.

No entanto, vale comentar que todos os projetos aqui relatados tiveram financiamento bastante
restrito, limitado a bolsas para alunos de graduacao e algum suporte material. Todos eles resultaram de
editais publicos da Pré-Reitoria de Extensdo (e Cultura) da UFABC e do Programa de Extensdo Universitaria
- PROEXT da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacao (MEC- SESu), que foi extinto, Ainda
que cada um deles tenha enfrentado desafios proprios associados, principalmente, a particularidades
territoriais e a relacdo interinstitucional entre a Universidade e os diferentes governos locais, foram
empenhados grandes esforcos em definir publicos-alvo que superassem os agrupamentos municipais de
Defesa Civil e trouxessem as atividades, evolutivamente em cada experiéncia, de outras secretarias e 6rgaos
municipais a moradores das areas de risco. Ai também esta a principal deficiéncia dos resultados: a
predominancia em todas as atividades de técnicos locais de protecdo e defesa civil, com praticas em geral
pouco enraizadas no territério e na sociedade civil, pouco poder de decisdao nos governos locais e, quase
sempre, apegados a conceitos e valores adversos aos objetivos dos projetos.

Perde-se muito deixando a problematica dos riscos e desastres concentrada nos organismos de
protecdo e Defesa Civil, limitada a procedimentos padronizados na fase de resposta, relacionados a
coordenacdo do cendrio e atendimento a requerimentos burocraticos de avaliagdo de danos (Valencio,
2010), assim como restrita a campanhas pontuais em que as popula¢des em risco sdo apenas preparadas
para enfrentar o desastre. Os projetos de extensdo universitaria podem colaborar com espacos-tempos de
educacido e mobilizacdo social nesse sentido.
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