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Resumo

A expansdo do perimetro urbano para construgdo de conjuntos habitacionais ou mesmo para
regularizagdes de ocupagdes espontineas é uma realidade nas cidades brasileiras. A medida que a cidade
cresce, sdo aterrados corregos e lagoas, cortadas encostas e ocupadas margens de rios e areas naturais.
As questdes socioambientais estdo cada vez mais presentes nas propostas de planejamento e
ordenamento do territério. Neste artigo, é analisada a relagdo entre os planos diretores e a expansao
urbana, diante dos novos desafios ambientais apresentados ao planejamento e a gestdo urbana, tendo
como foco a cidade de Teresina, no Piaui. Foram realizadas revisdo bibliografica e discussdo do tema.
Foram executados levantamento e andlise documental de instrumentos regulatérios, planos e programas
municipais, observando os planos diretores e a legislagdo que os ampara. Os principais problemas
urbanos destacados em seus planos foram: a drenagem urbana precaria, a falta de aterro sanitario, o
desmatamento, as queimadas e as dificuldades na mobilidade e no transporte urbano. O novo plano
diretor Agenda Teresina 2030 e a legislagdo mais recente apontam para melhores cenarios no futuro da
cidade, mas ainda é preciso maior eficiéncia na construgio da sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Expansido urbana. Gestdo urbana. Plano diretor.

Abstract

The expansion of the urban perimeter for the construction of housing estates or even regularization of
spontaneous occupations are realities in Brazilian cities. As the city grows, streams and ponds are landed,
cut off slopes and occupied banks of rivers and natural areas.-Socio-environmental questions are
increasingly present in the planning and organization proposals of the territory. In this article, the
relationship between the master plans and urban expansion is analyzed, considering the new
environmental challenges presented to urban planning and management, focusing on the city of Teresina,
Piaui. A bibliographic review and discussion of the theme were carried out. A survey and documentary
analysis of regulatory instruments, plans, and municipal programs was also carried out, observing the

SMSAL é arquiteta, professora, doutora em Desenvolvimento e Meio Ambiente, e-mail: slima@ufpi.edu.br
WGRL é arquiteta, professora, doutora em Engenharia Agricola, e-mail: wilza@ufpi.edu.br
ACF é gedgrafo, professor, doutor em Geografia, e-mail: facanha@ufpi.edu.br

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180037 1/16

S

ISSN 2175-33469

Licenciado sob uma Licenga Creative Commons


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-3567-6831

Desafios do planejamento urbano na expansdo das cidades

Executive Plans and the legislation that protects them. The main urban problems highlighted in their plans
were the precarious urban drainage; lack of landfill; the deforestation; the burnings; difficulties in mobility
and urban transportation. The new Teresina Master Plan Agenda 2030 and more recent legislation point
to better scenarios in the future of Teresina. However, there is still a need for greater efficiency in the
construction of urban sustainability.

Keywords: Urban expansion. Urban management. Master plan.

Introducgao

A crise ambiental atual é apontada, por muitos estudiosos, como reflexo da busca desenfreada do
homem pelo crescimento econémico e da ocupagdo ampla e intensa dos espacos naturais (Leff, 2001;
Sachs-Jeantet, 2007; Acselrad, 2009). Essa busca pelo crescimento tem exaurido os recursos e reduzido
o poder da natureza de se recompor. Tal situacio fica mais evidente nas cidades, onde o meio fisico, como
suporte das atividades humanas, é mais requisitado, refletindo-se na ocupagdo e na organizagido do
territorio (Rodriguez & Silva, 2013).

Os crescimentos urbano e populacional trazem problemas ambientais e de gestdo. HA demanda
crescente por habitacdo, infraestrutura, saneamento, servicos de saude e educagdo, entre outros
equipamentos. A medida que a cidade cresce, sdo aterrados cérregos e lagoas, cortadas encostas e
ocupadas margens de rios e dreas naturais. A expansdo do perimetro urbano para construcdo de
conjuntos habitacionais ou mesmo para regularizagdes de ocupagdes espontaneas é uma realidade nas
cidades brasileiras. Tudo isso, segundo Braga (2001, p. 95), “[...] tem causado a degradacido progressiva
de areas de mananciais, com a implantacdo de loteamentos irregulares e a instalagdo de usos e indices de
ocupacdo incompativeis com a capacidade de suporte do meio”.

Novas propostas para o planejamento e o ordenamento do territério avangam na perspectiva de um
olhar sistémico, envolvendo vontade politica, participacdo da sociedade, qualidade no projeto urbano,
forma de distribuicdo e consumo do espacgo, acesso equanime aos servigos publicos e aos assentamentos
humanos, respeitando as especificidades locais (econdmicas, sociais e ambientais), chamada por Rolnik
(2008) de “pacto socioterritorial”.

Como observa Souza (2016), enquanto planejamento remete ao futuro, a gestao esta relacionada ao
presente. Para Rodriguez & Silva (2013, p. 337), gestdo ambiental é “[...] um processo de aplicac¢do, gestao
e exploracdo de recursos e servicos dos espacos e areas do territério a partir de uma perspectiva
ambientalmente racional e equilibrada”.

A investigagdo sobre a expansdo urbana com o aumento do perimetro urbano, por meio da
incorporagdo de novas areas ao espaco da cidade, é muito importante para se conhecer o principal
mecanismo de producdo de novas areas urbanas e saber como populagdo, incorporadores imobiliarios e
Estado atuam, além de observar como a legislagcdo pode ser mais eficiente na gestdo do espago urbano,
socialmente mais justo e sustentavel. Segundo Nascimento & Matias (2011, p. 66), “[..] tal investigacio
fornece elementos que permitem caracterizar, entre outros aspectos, a estruturacdo interna e a
distribuicdo das classes sociais na cidade, bem como o principal mecanismo de produc¢io de novas areas
urbanas, que é a valorizacdo fundiaria”.

A legislacao urbana é o principal instrumento de controle no processo de uso e ocupagdo do solo.
No entanto, esse instrumento, de competéncia do governo municipal, nem sempre se mostra eficiente,
provocando, muitas vezes, efeitos perversos, como areas mais valorizadas que outras e terras estocadas
para especulacdo imobilidria, empurrando a populacdo mais carente para a periferia com infraestrutura
e servigos precarios ou para areas ambientalmente inadequadas (Braga, 2001).

Weise et al. (2013, p. 138), ao investigarem medidas para combater a especulacdo imobiliaria,
reafirmaram que “[..] o Plano Diretor é o instrumento de planejamento urbano de longo prazo, que
consegue regular a oferta de terrenos e imoveis bem como os pregos oferecidos”. Ou seja, o plano diretor,
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instrumento regulador municipal, de forma geral, tanto pode ter efeitos positivos como negativos na
construcao da sustentabilidade urbana.

Santos & Montandon (2011, p. 42) alertam que poucos planos diretores no Brasil “[...] incorporam
mecanismos e instrumentos capazes de dar efetividade a politica ambiental [..]”, sendo observada
também essa falta de instrumentos e de efetividade em outras areas, como saneamento ambiental,
mobilidade, acesso a terra e a moradia.

A cidade de Teresina, criada, em 1852, para ser a capital do Estado do Piaui, apresenta problemas
semelhantes a outras cidades brasileiras, marcados por uma expansio urbana crescente e desigual.
Apesar de ser considerada uma cidade planejada na sua origem, efetivamente seu primeiro plano urbano
foi em 1969, o Plano Diretor Local Integrado (PDLI). Em 1977, foi elaborado o I Plano Estrutural de
Teresina (I PET). Depois, houve o II Plano Estrutural de Teresina (II PET), de 1988, com legislacdo em
vigor até 2002. Nesse ano, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Sustentavel - Teresina Agenda
2015 (Teresina, 2002), que, acrescido de legislacdes complementares, a partir de 2006, corresponde
oficialmente ao plano diretor de Teresina. Em 2015, foi elaborada a Agenda Teresina 2030: A Cidade
Desejada, com propostas de implementacdo até o ano de 2030 (Teresina, 2015b).

No entanto, o que se constata, inicialmente, é que esses planos nao incorporam mecanismos, como
legislacdo, recursos e acdes efetivas, para vencer os problemas socioambientais presentes na cidade.
Diante do exposto, é importante estudar a expansdo urbana de Teresina, conhecer essa realidade e sua
relacdo com os instrumentos legais existentes.

Neste artigo, serdo analisados aspectos relacionados a expansdo urbana e a incorporacdo de novas
areas na cidade, abordando o papel dos planos diretores na contencdo da expansao e os novos desafios
apresentados a gestao urbana, tendo como foco a cidade de Teresina, no Piaui.

Como metodologia, foi realizada a analise dos planos diretores de Teresina (PDLI, I PET, II PET,
Teresina Agenda 2015 e Agenda Teresina 2030), enfocando as diretrizes constantes nesses planos e as
acoes implementadas, voltadas para o controle da expansdo urbana, como mudancas no perimetro e
relacdo crescimento populacional e territorial urbano, além das a¢des direcionadas a implantagdo de
areas verdes e de areas de protecdo ambiental. Na pesquisa, foram considerados dados populacionais e
de renda do IBGE, legislacdo municipal, projetos de estruturagio urbana realizados e mapas da Prefeitura
Municipal de Teresina, bem como imagens do Google Maps (2013). Para elaboracdo da parte grafica, os
mapas e os dados do IBGE foram trabalhados no ArcGIS (10.3).

Expansdo e planos urbanos em Teresina

A cidade de Teresina teve como modelo de ocupagdo uma malha reticular ortogonal, com quadras de
100 metros, separadas por ruas de 11 metros aproximadamente, tendo como marco zero a Igreja de
Nossa Senhora do Amparo e sua praga frontal. Conhecido como Plano Saraiva (1852), foi seu primeiro
plano urbano, definido pelo sistema viario, pela distribuicdo e pela localizacdo das institui¢des publicas,
com malha urbana abrangendo 3 km de quarteirdes desenhados no sentido norte-sul e tendo como
limites, a oeste, o rio Parnaiba e, a leste, o rio Poti (Bastos, 1994; Facanha, 1998; Lima, 2002).

Nunes & Abreu (1995, p. 96) destacam essa proposta urbana como novidade, para a época, no
planejamento de cidades, afirmando que:

Ao contrario de outras aglomeracgdes urbanas que surgiam espontaneamente, o plano de construgao
de Teresina previa sua extensdo, seu ponto central - a igreja do Amparo - a partir do qual deveriam
se orientar todas as outras medidas de demarcagdo da cidade de Teresina e o tragado das ruas em
linha reta, cruzando-se umas com as outras, dando-lhe a forma de tabuleiro de jogo de damas.

A criagdo da cidade de Teresina foi idealizada pelo entdo presidente da provincia do Piaui, Conselheiro
José Antbdnio Saraiva, tendo como plano urbano um tragado regular inicial, com medidas de ruas e
quadras, para a implantacdo da cidade. No entanto, ndo apresentava, como ocorre na atualidade,
previsdes de expansdo, sugestdes de densidades ou gabaritos, por exemplo. Com o crescimento
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populacional e a necessidade de mais espaco, extrapolou-se a ocupacio urbana do tracado proposto por
Saraiva, que chegou a ser reproduzido no inicio, mas tendo sido depois abandonado, quando se passou a
ter um crescimento mais “espontaneo” de ruas e quadras.

De acordo com Bastos (1994), na segunda década apos a transferéncia da capital, o nimero de
habitantes era superior a 20 mil pessoas (Tabela 1). Em 1900, a malha geométrica proposta no Plano de
Saraiva ja abrigava populagio de 45.316 habitantes, compreendendo 13,55% da populacdo total
piauiense, equiparando-se a outras capitais, como Fortaleza (CE), que, na mesma época, apresentava
48.368 habitantes (IBGE, 2010b; Bastos, 1994).

Tabela 1 - Populacdo dos municipios de Teresina e Fortaleza (1854 a 1900)

Municipios 1854 1855 1872 1890 1900
Teresina 11.820* 13.122* 21.692 31.523 45316
Fortaleza -- -- 42.458 40.902 48.368

Fonte: IBGE (2010b), Bastos (1994)*.

A partir da década de 1950, houve o aumento populacional em Teresina. Entre 1940 e 1950, a taxa de
crescimento da populagdo urbana foi de 48,19%, enquanto na década seguinte (1950/1960) foi de
91,24%. Esse crescimento populacional ocorreu, entre outros fatores, por causa da melhoria nas ligagcdes
urbanas, no transporte e nas comunicagdes, da implantacdo de equipamentos urbanos e institucionais e
também do aumento no fluxo migratério (Lima, 1995).

A cidade de Teresina passou a concentrar, apds a década de 1950, percentuais acima de 30% do
contingente total urbano do Piaui, chegando, em 1991, a taxas de 40,76%, confirmando a tendéncia de
polarizacdo urbana e a prevaléncia da capital em relacdo aos demais municipios do Estado. Esse fato é
chamado por Mendes (1996) de “macrocefalia” e por Lima (1995) de “megalépole estadual”.
Tal crescimento se deu ndo somente em funcdo do incremento natural da populacdo residente, mas,
sobretudo, em decorréncia do fluxo migratério, vindo de cidades de pequeno porte e de areas rurais em
direcdo ao municipio.

Os fluxos migratérios cresceram na década de 1970, época de maior expansdo do espago urbano
teresinense. Foi consolidado o sistema viario de penetragdo da cidade, com aberturas de grandes
avenidas, e se iniciou a ocupagdo da regido leste, além do rio Poti. Lima (2002) destaca a importancia da
criacdo da ponte sobre o rio Poti, ligando a BR-343 ao centro da cidade, e da posicdo estratégica de
Teresina, no entroncamento com os Estados do Maranhdo, do Cear, de Pernambuco e da Bahia, para o
crescimento da cidade.

Nesse periodo, foram construidas nao sé estradas e pontes, mas também habitacdo popular, instalacdo
de empresas de economia mista nas areas de 4gua e esgoto, como a companhia de Aguas e Esgotos do
Piaui S.A. (AGESPISA), de 1964, e na area de energia, como a companhia Centrais Elétricas do Piaui S.A.
(CEPISA), de 1962, além da implantagdo da Universidade Federal do Piaui (UFPI), em 1970 (Faganha,
1998; Lima, 2002; Nascimento, 2007)

Percebe-se a participagdo do poder publico no crescimento da cidade, pois, como observa Nascimento
(2007, p. 205), ha forte presenga do Estado “[...] como indutor da dindmica urbana, nas esferas federal,
estadual e municipal”.

Nas décadas de 1970 e 1980, surgiram novos bairros, a partir da implantacdo de conjuntos
habitacionais populares, como Conjunto Primavera (1966) e Mocambinho (1979), na regido norte;
Conjunto Monte Castelo (1966), Parque Piaui (1968), Bela Vista (1976), Saci (1979) e o Promorar (1982),
na regido sul; Itararé (1977), Tancredo Neves (1985) e Renascenca (1986), na regido sudeste. Até a
extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em 1986, foram construidas em Teresina mais de 38 mil
unidades habitacionais, abrigando mais de 150 mil pessoas (Teresina, 2012). Dessa forma, a implantagao
desses conjuntos impulsionou o crescimento e a expansao da cidade, pois muitos deles estavam situados
fora da malha urbana.

Como apontam Rodrigues & Veloso (2015), elementos, por exemplo, a instalagdo de
empreendimentos importantes, a abertura de eixos viarios e, principalmente, a implantacdo de conjuntos
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habitacionais, destacam-se como os principais vetores da expansdo de Teresina. Ressalta-se que, ao
promover a construgio de grandes conjuntos habitacionais na periferia da cidade, em decorréncia dos
altos custos de uma implantacdo mais préxima, em razdo do valor da terra e dos fatores ligados a
disponibilidade de grandes lotes, além de incentivar o crescimento horizontal, os vazios urbanos, os
desmatamentos, os contrastes espaciais e sociais, o poder publico terminou por ampliar a dicotomia
centro-periferia.

Diante da expansdo urbana verificada e do agravamento dos problemas socioambientais, os
investimentos em infraestrutura e a provisdo de moradias foram insuficientes para resolver o déficit
habitacional. Entre os anos de 1970/1980, foi registrado um grande niimero de invasdes/ocupagdes,
tanto em terrenos publicos como privados, como descrevem Lima & Rodrigues (2006, p. 122):

[..] marcada por fortes tensdes sociais nas praticas de uso e ocupacio do solo, fruto do acirramento
dos conflitos entre os distintos agentes que atuam no espac¢o urbano - os imobilidrios, o movimento
de luta pela moradia e o proprio Estado -, para o que concorreram, de forma decisiva, alguns fatores,
como a inadequagdo dos instrumentos urbanisticos entdo vigentes a uma complexa realidade
urbana, a auséncia de politicas publicas de enfrentamento da questio e a extingdo do SFH e do BNH.

A expansdo urbana da cidade fez nascer a necessidade da elaboracdo de estudos e planos de
ordenacdo, que, desde a funda¢do de Teresina, sé ressurgiram no final da década de 1960, com seu
primeiro plano de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor Local Integrado (PDLI), de 1969 (Nunes &
Abreu, 1995). Foi elaborado por uma empresa baiana de consultoria - a Constru¢des e Planejamento
(COPLAN S.A.) - com financiamento do Ministério do Interior, por meio do Servico Federal de Habitacdo
e Urbanismo (SERFHAU), do Programa de Financiamento para o Planejamento Urbano (FIPLAN) e do
Banco Nacional de Habita¢do (BNH) (Teresina, 1969).

O PDLI deixou um diagnoéstico sobre Teresina, mas, por falta de uma legislacdo que o amparasse e
também de recursos financeiros, ndo obteve muitos resultados na pratica. Foram implantados o sistema
viario radioconcéntrico e o anel viario - hoje, Avenida Miguel Rosa. Segundo Nascimento (2007), esse
plano apresentou o primeiro zoneamento da cidade, e, para Lima (2012, p. 367), “[...] a ndo materializacao
da maior parte desse plano trouxe consequéncias drasticas para a cidade, que crescera sem instrumentos
de regulacdo de seu espago”.

Em 1977, foi elaborado, entdo, o I Plano Estrutural de Teresina (I PET) pelo Instituto de Planejamento
e Administragdo Municipal (IPAM), em convénio com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), a Comissdo Nacional de Politica Urbana (CNPU), a Prefeitura Municipal de Teresina
(PMT) e a Universidade de Brasilia (UnB). Esse plano foi instrumentalizado pela Lei n2 1.591, de 31 de
agosto de 1978 (Teresina, 1977).

Nas recomendacdes do I PET, estava a implanta¢do do zoneamento da cidade de acordo com fungdes,
com base em eixos de polarizacio, e o reforco da estrutura radioconcéntrica, proposta para a cidade no
plano anterior, de 1969, além de legislacdo que, segundo Lima (2012, p. 367), instituiu “[...] figuras
juridicas, como o aforamento de terrenos do patriménio municipal, o parcelamento, uso e ocupagao do
solo urbano e o Cédigo de Edificacdes”. Foram observadas também a preocupagdo com o adensamento
urbano e a subutilizacdo de infraestruturas e equipamentos urbanos existentes, propondo padrdes de
densidade por zona e perimetro urbano compativel de 100 hab/ha, até 1985 (Teresina, 1977).

Em 1983, foram iniciados estudos para a elaboragdo de um novo plano, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), que ndo se concretizou, mas gerou informacdes sobre a condicdo da
cidade de Teresina na época (Lima, 2012).

Em abril de 1987, foi realizado o seminario Planejando Teresina, com o propdsito de obter sugestdes
e solugdes para o agravamento dos problemas urbanos e a formulacido do Il Plano Estrutural de Teresina
(I PET). Esse plano foi oficializado pela Lei n® 1.932, de 16 de agosto de 1988, tendo como diretrizes, no
setor politico-administrativo, a descentralizagdo publica municipal, por meio da implantacdo de
administra¢des regionais e maior participacdo da comunidade.

Nas diretrizes de uso e ocupac¢do do Il PET, foram incentivadas a descentralizacdo do espaco de
urbanizacdo inicial entre rios (bairro Centro) e a ocupagao da regido leste (Socopo/Pedra Mole e Todos
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os Santos/Sao Sebastido). Foi proposta ainda a restrigdo de crescimento da regido sul, por ser area de
topografia acidentada e de prote¢do do manancial de abastecimento d’agua, e também da regido norte,
por causa da concentragdo de lagoas e areas alagadicas. Estabeleceu-se como metas: novo perimetro
urbano, com proje¢des de area para ocupac¢do até o ano de 2000; densidade urbana de 70 hab/ha;
indicacdo de zonas residenciais de interesse social, em areas préximas ao local de emprego e a rede de
infraestrutura; implantacdo de conjuntos habitacionais, com aproveitamento dos vazios urbanos,
mecanismos tributarios e incentivos fiscais para estimular o uso de terrenos desocupados e regularizacdo
de ocupagdes em area de conflito; criagdo do Fundo Municipal de Terras; determinac¢io de ndo ocupacao
de areas de mananciais e ao longo dos rios, entre outras. O II PET estava acompanhado de leis no sentido
de viabilizar a sua implantac¢do (Teresina, 1988).

Em 1992, ocorreu a primeira revisdo do Il PET, e, em 1993, foram sancionadas novas leis, procurando
atualizar a ocupagdo do solo urbano e os cédigos de obras e edificacdes, em decorréncia do processo de
verticalizagdo e crescimento populacional para os territérios mais ao norte da cidade, além do rio Poti,
inclusive com a delimitacao do perimetro urbano e dos bairros naquela area (Lima, 2002, 2012).

Em linhas gerais, as diretrizes do Il PET comungavam com a Constituicdo de 1988, em que se tinha a
participagdo da populacdo, embora ndo de maneira efetiva, e preocupacdes sociais estavam presentes.
No entanto, alegislacdo, para garantir a aplicacio do plano e melhor se adequar a Constituicio, sé ocorreu
em 1993. Na pratica, o que se observou foi um crescimento urbano disperso, em que as regides norte e
sul se tornaram areas de conjuntos habitacionais e populacdo de baixa renda, enquanto a regido leste,
com crescimento de populacdo de médio e alto padrao, converteu-se na area mais valorizada da cidade
(Rodrigues & Veloso, 2015; Castelo Branco, 2012)

Para Lima & Rodrigues (2006, p. 129),

[..] os esforcos da prefeitura foram insuficientes para resolver a crise urbana, pois, em 1998,
Teresina assistiu a maior ocupagdo de toda a sua histéria com a Vila Irma Dulce, com 5.000 mil
familias, demonstrando a fraqueza do governo local para atender a grande demanda por habitacao.

Também, a ocupacdo de margens de rios e lagoas na zona norte tornou-se um problema
socioambiental. Até 2000, ainda vigoravam a legislacdo de 1988 e as leis que a alteraram. Essa legislacio
ficou ultrapassada diante das mudangas ocorridas na cidade, perceptivel no aumento da expansao
urbana, crescimento das ocupac¢des espontaneas e na verticalizagdo. Esse processo, segundo Lima (2011,
p. 8), deixa “[...] antever a insuficiéncia dos instrumentos urbanisticos para responder as exigéncias da
dinamica espacial e social”.

Em 2001, ap6s a aprovacado do Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001), o
poder publico municipal viu-se obrigado a elaborar novo plano diretor para se adequar a lei federal, bem como
definir um novo instrumento que pudesse reorientar seu desenvolvimento urbano, ja que as leis vigentes
estavam defasadas. Para isso, instalou, em agosto de 2001, o Congresso da Cidade para discussao e elaboracgéo
do plano diretor de Teresina, que foi aprovado em dezembro de 2002, sob a Lein23.151 (Lima, 2012).
Em 2006, a Lei n® 3.151/2002 foi alterada pela Lei n® 3.558/2006, aprovando o plano diretor e o nomeando
o Plano de Desenvolvimento Sustentavel - Teresina Agenda 2015 (Teresina, 2017).

O plano Teresina Agenda 2015, de 2002, dividia-se em 14 grandes areas: Requalificacao Urbana, Meio
Ambiente e Paisagem, Regeneracdo Cultural, Opera¢des Urbanas Consorciadas, Integragcdo Regional,
Integragdo Municipal, Sistema de Mobilidade, Acessibilidade e Transportes, Habitacdo Social, Dotacdo de
Equipamentos Sociais, Saneamento Ambiental, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento do
Turismo e Atragdo de Investimentos. O plano diretor, denominado Teresina Agenda 2015, estava dividido
em trés cendrios: Teresina que Temos, em que se identificavam os problemas da cidade; Teresina que
Queremos, em que era apontado o potencial esperado; e Teresina que Faremos, em que se descreviam as
acOes previstas para sua implementacdo (Teresina, 2002).

O documento Teresina Agenda 2015, de 2002, ndo veio acompanhado de legislacdo, sendo
regulamentado e atualizado, em 2006, pela Lei n® 3.558 (Teresina, 2006). A partir de 2006, havia a
legislacdo para implantacdo de polos geradores de trafego, estudo prévio do impacto de vizinhanga,
direito de preempgao, leis para organizacao do espago urbano, parcelamento do solo urbano, criagédo das
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zonas de preservacdo ambiental, ocupac¢do do solo urbano e perimetro urbano, promulgadas em 2006;
Codigo de Obras e Edificagdes e Codigo Sanitario, de 2007; e leis sobre as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), de 2008 (Teresina, 2017), voltadas para a gestao urbana.

A administracdo municipal centrou-se em projetos setoriais e na captacdo de recursos, estando alguns
desses projetos em execuc¢do, enquanto outros ainda nao sairam do papel (Quadro 1).

Quadro 1 - Alguns projetos do Plano de Requalificacdo Urbana (PRU), Teresina 2010/2020

Projeto Descricdo Situacdo

Concentrado na regido centro-norte. Objetivo de melhorar as condicoes
ambientais das regides de lagoas préximas ao encontro dos rios Poti e

Lagoas do p A ~ Primeira etapa
Parnaiba, promovendo a urbanizacdo adequada, com a preservacdo B’
Norte - 5 - . . concluida
ambiental, além da dotacdo de infraestrutura urbana e servicos
institucionais, com divisdio em quatro dreas.
Envolve a requadlificacdo de assentamentos em drea de risco na Vila da
Urbanizacdo da Paz, localizada préximo ao Estddio Albertdo, na regido centro-sul, Proieto
Vila da Paz incluindo moradias, dotacdo de equipamentos sociais, como teatro, J

centro esportivo e outros, além de intervencdo urbanistica.
Projeto de restauracdo e reabilitacdo do Mercado Central, ou Mercado
Velho de Teresina, é parte integrante do processo de regeneracdo Em construcdo

Mercado Sdo

José o -
cultural do centro historico da cidade.
Terminais de Faz parte do plano diretor de tfransportes e mobilidade urbana de
Infearacdo Teresina, com implementacdo de oito terminais nas dreas periféricas e Em construcdo
grae rés terminais na zona central.
Centro Propostas que unem expansdo urbana, ordenamento e estruturacdo do
Empresariais Sul territério, atracdo de investimentos e investidores e aprimoramento da Em andamento
e Norte logistica regional, considerando o futuro anel rodoferrovidrio de Teresina.
Pretende dliar planejamento urbano, protecdo ambiental e
Comedores desenvolvimento econdmico com intervencdes compartiihadas,
. . . revitalizagcdo e renaturalizagdo dos rios para agregar valor ao espago
Ambientais Pofi ¢ S ¢ pard agregar pac Em andamento
; urbano, pela criacdo de espacos de fruicdo, denominados polos de
-Parnaiba . DR
lazer e natureza norte (Encontro dos Rios), nordeste (Embrapa, Ciéncias
Agrdrias e Zoobotdanico) e sul (Curva Sdo Paulo).
Aeroporto de Projeto de reforma do aeroporto Senador Petrénio Portella com . .
. . ~ . Projeto paralisado
Teresina intervencoes tanto no aeroporto em si guanto em seu entorno.
Sistema Duplicacdo de vias (acesso a regido norte, duplicagdo da avenida Poti Concluidas as
Conexdes- Velho e duplicacdo da avenida Josue de Moura Santos), construcdo de pontes Leonel
Pontes pontes sobre o rio Poti (ponte Leonel Brizola e ponte Anselmo Dias) e Brizola e Anselmo
ACESS0s. Dias
- Faz parte do processo de regeneracdo cultural do centro histérico,
Parque Estacdo . - .
parque de esporte, cultura e lazer no entorno da antiga estacdo Concluido

Cidadania . .
ferrovidria de Teresina.

Fonte: Teresina (2014, 2017).

Como previsto, o plano Teresina Agenda 2015, que foi recentemente revisado, resultou no plano
Agenda Teresina 2030: A Cidade Desejada, publicado em 4 de agosto de 2015 (Teresina, 2015b).

Nesse plano, foram apresentadas propostas para os préximos 15 anos, tendo no eixo Cidade
Sustentavel temas, como Saneamento Basico, Habitacdo e Situagdo Fundiaria, Infraestrutura Urbana,
Mobilidade Urbana e Transporte Publico. Ja no eixo Governancga Eficiente, estd proposta a “eficicia e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos”, além de recomendagdes para aumentar a participacao da
populacdo e buscar a¢des integradas e sistémicas entre os 6rgdos da estrutura organizacional. Quando se
faz referéncia a eficiéncia e as acdes integradas entre os drgdos municipais, o documento esclarece a
dificuldade em “[...] evitar o paralelismo das a¢des, causa de desperdicio de recursos humanos, técnicos,
financeiros e operacionais” (Teresina, 2015b, p. 91-92).

No entanto, apesar das propostas de participagdo popular nas decisdes administrativas, por meio do
Orgcamento Popular e dos Conselhos Municipais, ainda sdo processos que precisam ser aprimorados, pois
sdo fortemente criticados. Como afirma Lima (2012, p. 373), o processo participativo do plano diretor, “a
despeito do discurso que evocava a participacdo da sociedade, teve um carater mais consultivo, pois, de
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fato, ndo houve uma intervencdo direta dos distintos segmentos sociais, nem sequer de todas as
representa¢des dos movimentos sociais”. No entanto, a questdo da participagdo “ampla” é discutivel, ja
que, narealidade, o observado em Teresina é a baixa frequéncia nas convocacgdes e assembleias propostas
pela Prefeitura Municipal de Teresina para discutir os problemas da cidade. A participacdo envolve
“mentalidade cidadd”, questdes politicas e engajamento, e, como afirma Antonello (2013, p. 252),
“[...] estd pontuado de obstaculos que poderdo ser removidos pela conscientizacdo da sociedade sobre o
valor da participacao popular”.

A instrumentaliza¢ao do plano proposto (2002) e de sua revisao (2015) aconteceu lentamente e com
alteracdes constantes. As leis de delimitacdo do perimetro urbano, parcelamento do solo e ocupacdo do
solo do Teresina Agenda 2015, de 2002, s6 foram publicadas em outubro de 2006, sofrendo alteragdes
nos anos subsequentes, sendo as ultimas ja consequéncia das atualizacdes do plano Agenda Teresina
2030, em 2015 e 2016, demonstrando maior agilidade desse tltimo. Foram criadas, em 2015, as leis do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, que garante a fun¢do social da propriedade
(Lein? 4.781), de drenagem (Lei n? 4.724) e de zonas de expansdo (Lei n? 4.851), enquanto o Codigo
Sanitario (Lei n? 4.975) é de 2016 (Teresina, 2017).

Relacao entre os planos diretores e a expansao urbana em Teresina

A falta de efetividade das propostas contidas nos planos diretores, apontada por Santos & Montandon
(2011), em estudos sobre planos diretores em cidades brasileiras, deve-se, em muitos casos, a falta de
implementacio da legislacio. Faz-se necessario rapidez na promulgacdo de leis que ampare e respalde
esses planos, para que ndo fiquem apenas no discurso e em propostas.

A existéncia de baixa densidade e espraiamento, com forte presenga de vazios urbanos, foi apontada
como realidade a ser modificada em todos os planos estudados, desde o PDLI de 1969. Dessa forma,
demonstra-se a necessidade de aprimoramento, seja nos planos, seja na legislacdo que os ampara, ao se
observar a realidade da elasticidade dos perimetros no decorrer do tempo em Teresina (Figura 1).

O perimetro urbano de Teresina sofreu varias alteracdes nas ultimas décadas, no sentido de
acrescentar areas, ou em consequéncia de ocupagoes urbanas ou por causa da construcao de conjuntos
habitacionais, a despeito da permanéncia de vazios urbanos dentro do tecido urbano consolidado e das
baixas densidades. Na legislacdo de 2006, observou-se uma tendéncia no sentido de reduzir ou mesmo
congelar esse perimetro, sendo as alteragdes resultado do surgimento de novos bairros a partir de
desmembramento de antigos, ou ainda a criagdo de nucleos urbanos isolados, como é o caso do Nucleo
Urbano Santana, aglomerado urbano fora do perimetro urbano (Lei n 3.647/2007), e do condominio
fechado Fazenda Real Residence (Lei n2 4.281/2012).

Observa-se que ndo sdo apenas os conjuntos populares que proporcionam o espraiamento horizontal
da cidade. Os condominios horizontais e os loteamentos fechados, caracteristicos das cidades
contemporaneas, tém se tornado indutores do crescimento horizontal das cidades, na medida em que
precisam ocupar grandes areas para sua implantacio. Segundo Silva et al. (2015, p. 177), em Teresina,
até 2014, foram identificados 68 condominios horizontais fechados ou loteamentos fechados, “[...] que
estdo distribuidos em varias partes da cidade, destinados a atender diversos grupos socioeconémicos”.
Alguns deles estdo localizados em areas periféricas da cidade, como o Aldebaran Ville, com 500 lotes,
Terras Alphaville Teresina, com 1.075 lotes, e Fazenda Real Residence, com 800 lotes, todos na regiao
leste, o Alphaville Teresina, com 757 lotes, na regido sudeste, e o Condominio Bella Codipi, com 176 lotes,
na regido norte, que podem impulsionar o crescimento da mancha urbana.

Na Figura 1, em que se apresenta a distribuicdo de renda média salarial em Teresina, é possivel
visualizar conjuntos habitacionais populares, como o Jacinta Andrade, na regido norte, com
4.500 unidades, e também condominios fechados de alto padrao, como o Alphaville na regido leste, que
tem induzido o crescimento da cidade. Observa-se ainda grandes areas sem urbanizac¢do, como a Fazenda
Santa Rosa, inserida no perimetro urbano, localizada ao norte, depois do encontro dos rios Parnaiba e
Poti, e antes do Conjunto Habitacional Jacinta Andrade.
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Figura 1 - Regides urbanas de Teresina, com distribuicdo das maiores e menores rendas em média salarial (em

saldrio minimo — SM) e imagens parciais das regides norte e leste. Fonte: IBGE (2010b, c), Teresina (2015a),

Google Maps (2013) trabalhados no ArcGIS (10.3).

Com a aprovacdo da Lei n® 4.423, de 16 de julho de 2013, o governo municipal criou mais nove bairros
em Teresina, que passou de 112 para 123, em fun¢do de novas delimitagbes e nomeagdes em seu
territorio. Dessa forma, na regido norte, surgiram os bairros Chapadinha, Santa Maria, Jacinta Andrade,
Monte Verde, Parque Brasil e Alegre; na regido leste, foram criados os bairros Cidade Jardim e Arvores
Verdes; na regido sudeste, foi criado o bairro Flor do Campo; e na regido sul, foram criados os bairros

Portal da Alegria, Pedra Mitda e Angélica (Teresina, 2017).

A dltima modificacdo que ocorreu no perimetro urbano de Teresina foi em 26 de outubro de 2015,
com a Lei n? 4.831, que incorporou novas areas, em razdo de novos loteamentos e ocupacgdes, e as
previsdes de expansdo estdo contidas na Lei n? 4.851, de zonas de urbaniza¢io especifica, de 21 de

dezembro de 2015 (Quadro 2).

Quadro 2 - Leis que alteraram o perimetro urbano e os limites dos bairros em Teresina (2006-2015)

N° lei Data Alteragdo
n® 3.559 2006 Altera perimetro urbano de Teresina
n° 3.647 2007 Cria NUcleo Urbano Santana
n° 3.789 2008 Altera o perimetro da Zona Urbana de Teresina na regidio de Arvores Verdes.
n° 3.906 2009 Altera o perimetro da Zona Urbana de Teresina na regicio de Todos os Santos
n° 4.281 2012 Cria NUcleo Urbano Fazenda Reall
n°® 4.423 2013 Altera perimetro de bairros e cria outros
n° 4.831 2015 Altera perimetro urbano de Teresina
N° 4.851 2015 Cria zonas de urbanizacdo especifica (zonas de expansdo)

Fonte: Teresina (2017).
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Em 2000, o perimetro urbano de Teresina englobava 27.502,68 hectares, sendo o de maior area
territorial das ultimas décadas (1993-2015). Apontado como um dos pontos negativos no Congresso da
Cidade, de 2001, assim como os grandes vazios urbanos, em 2006 esse perimetro foi reduzido para
25.084,40 hectares, mas, em 2015, foi ampliado para 26.411,95 hectares. Entre os argumentos para a
nova ampliacdo da area do perimetro, em 2015, foi a incorporagio de espagos ja urbanizados, seja com
loteamentos de alto padrio, seja com ocupagdes espontaneas. A ampliacdo ndo garantiu a inclusio de
todas as areas urbanizadas, restando ainda duas areas na legislagdo de Teresina fora desse perimetro e
tratadas como urbanas: o Nucleo Urbano Santana (Lei n® 3.647/2007), que fica a sudeste, e o Ntcleo
Urbano Fazenda Real Residence (Lei n? 4.281/2012), na regido mais a leste.

Na Figura 2, apresenta-se o mapa de Teresina com os perimetros urbanos de 2000, 2010 e 2015,
visualizando-se as areas urbanizadas, rurais e urbanas, segundo IBGE (2005). Ou seja, diante dos vastos
territorios da capital piauiense e da baixa produtividade apresentada por sua zona rural, em que o setor
primdrio representa 0,6% do total do PIB do municipio (IBGE, 2010a; Teresina, 2013), a expansio urbana
parece nao ter limites. E, apesar de o poder publico concordar que esta cada vez mais dificil garantir servigos
de qualidade para todo o territério, ndo se observam agdes efetivas para conter esse crescimento horizontal.
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Figura 2 - Mapa de espacos povoados, rurdis e urbanos, para Teresina (IBGE, 2005), e os perimetros urbanos de
2000-2010-2015. Fonte: IBGE (2005, 2010c), Teresina (2015b), desenvolvido no ArcGIS (10.3).
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Os principais problemas enfrentados pelo municipio de Teresina, destacados nos planos Teresina
Agenda 2015 e Agenda Teresina 2030, foram a drenagem urbana precaria, a falta de um aterro sanitario,
o desmatamento, as queimadas, a mobilidade e o transporte urbano. A administragdo municipal tem
consciéncia desses problemas, mas ha entraves na implantagao, captacao de recursos, licitacdo e acao.

Teresina, banhada pelos rios Poti e Parnaiba, ja com estimativa de popula¢do de 861.442 habitantes
para 2018 (IBGE, 2018), tem sua cobertura de esgoto atingindo apenas 19,12% de sua populagao, sendo
que, desse percentual, apenas 15,54% sdo tratados (ITB, 2016). Constata-se também que, no plano
diretor, a questdo ambiental ainda estd muito restrita a reserva de areas para preservacao.

Pela Lei n? 3.563 de 2006 (Teresina, 2017), foram criadas as zonas de preservacio ambiental,
delimitando areas apenas na zona urbana, esquecendo-se da zona rural. As areas de preservagio
concentram-se as margens dos rios Poti e Parnaiba, desconsiderando-se outros espacos dentro do tecido
urbano, inclusive as dreas em que se registra a presenca de baixdes (grotdes e riachos).

Na legislagdo de parcelamento do solo (Lei n? 4.780/2015), tem-se a previsdo de 10% do total do
empreendimento para a preservacdo de areas com vegetacdo, no caso dos terrenos inseridos do
perimetro urbano, e de 12% nas zonas de urbanizagdo especifica, equivalente as zonas de expansao
(Lein? 4.851/2015). Existe a obrigatoriedade do plantio de arvores em empreendimentos horizontais
(Lei n® 4.555/2014) e a campanha de incentivo a arborizagido de ruas e pracas (Lei n® 3.903/2009)
(Teresina, 2017). No entanto, ndo se observa a previsdo de preservar as matas nativas nem de proibir
sua total remo¢do, no momento de implantar o loteamento, ocorrendo, assim, o desmatamento total de
terrenos durante a implanta¢do de empreendimentos imobiliarios, como pode ser observado na execugao
do Condominio Alphaville, em Teresina, em 2013 (Figura 3).

Figura 3 - Implantacdo do condominio Alphaville em Teresina, em 2013. Fonte: autores (2013).

A manutencao da cobertura vegetal é considerada um indicador de equilibrio e qualidade ambiental,
sendo, na visdo de Silva & Romero (2008), indispensavel para a reducdo da polui¢do, a protecdo de
nascentes e mananciais, 0 melhoramento do microclima urbano e a manutencdo da biodiversidade.

Zhao et al. (2013), em pesquisa que envolveu 286 cidades, entre 1989 e 2009, abrangendo as
provincias da China Continental, constataram que, nessas cidades, diferentemente do que se observou
em Teresina, a urbanizacdo caminhou de maneira linear, com o aumento da cobertura do espago verde,
em decorréncia, principalmente, das politicas governamentais de apoio ao verde urbano. Zhou & Wang
(2011), em estudo na area metropolitana de Kunming, na China, de 1992 a 2009, sobre as mudangas nos
padrodes de espacgos verdes, também constataram esse aumento do solo vegetado internos as zonas
urbanas; no entanto, nas areas periféricas, apontaram perdas de terras agricolas e, em menor
intensidade, de cobertura florestal, alertando para a necessidade de protecio desses espacos suburbanos.

Ja Streglio et al. (2013), que estudaram a relagdo entre o processo de urbanizacdo e a redugdo da
cobertura vegetal no municipio de Goidnia (GO), constataram que, apesar do acompanhamento de planos
diretores em toda sua histéria de urbanizacdo, o municipio apresentou grandes perdas de cobertura
vegetal entre 1986 e 2010, mesmo diante dos esfor¢os de preservagio dos recursos naturais e criagdo de
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parques urbanos. Esse processo se assemelha a cidade de Teresina, que tem como agravante as elevadas
temperaturas e a baixa umidade do ar no periodo seco, de agosto a novembro.

No entanto, a retirada total da vegetacao na implantacao de assentamentos é uma pratica recorrente,
como observa Foresti (1990), podendo refletir, posteriormente, na demora de recuperagao de cobertura
vegetal, quando da implanta¢do de condominios de alto padrdo, ou o que é pior, em se tratando de
assentamentos de baixa renda, implicar redugdo definitiva dessa cobertura vegetal.

Segundo a Lei Complementar n2 3.561, de 20 de outubro de 2006, do municipio de Teresina, sobre
parcelamento de solo, no capitulo IX, que trata dos critérios para parcelamento do solo, artigo 55
(Teresina, 2017), ndo podem ser incluidas como areas verdes:

§ 1° As nesgas de terra nao aceitas como area verde ou de uso institucional ndo podem ser
consideradas no calculo dos percentuais indicados.

§ 2° 0 espago livre decorrente da confluéncia de vias de circulacdo sé pode ser computado como
area verde ou area institucional quando puder conter um circulo com raio de 15 m (quinze metros).

§ 3° Nao se enquadram como areas verdes ou areas de uso institucional os cantos e fundos de
quadras, bem como qualquer outra nesga de terra com largura inferior a 20 m (vinte metros).

Apesar de considerar alguns critérios para ndo permitir a inclusio de sobras ou pequenos terrenos
como areas verdes, ou mesmo rotatérias de vias de circulacdo, a destinacdo, tanto das areas de
preservacdo como das areas verdes na legislacdo de Teresina, ndo prevé a garantia da qualidade desses
espacos nem de quem seria a responsabilidade de implantacdo de equipamentos para usufruto de toda a
comunidade.

Além desses aspectos, destaca-se o agravamento dessa questdo, quando se trata da destinagdo de
areas vegetadas, como nos casos de condominios fechados (Lei n® 4.780, de 19 de agosto de 2015)
(Teresina, 2017), cujas areas verdes podem ficar internas ao empreendimento, ndo sendo acessivel ao
restante da comunidade.

ALein?24.851,de 21 de dezembro de 2015 (Teresina, 2017), que define parametros para urbanizagao
nos espacos de expansdo fora do perimetro urbano (zonas de urbanizagdo especifica), amplia a
porcentagem para areas verdes de 10% para 12%, no entanto continua sem tratar de conservacdo de
matas nativas. Apresenta avan¢o também na proposta que destina metade desse percentual de 12% para
escolha da implantagdo pela Prefeitura e fora do parcelamento, possibilitando ser mais bem aproveitada
e em beneficio de toda a cidade. Contudo, a mesma lei de parcelamento, no capitulo V, artigo 35, coloca a
possibilidade de aterrar lagoas e modificar cursos d’agua, assim propondo: “[...] as lagoas e cursos d’agua
s6 podem ser modificados, aterrados ou desviados apds a autorizagdo da Prefeitura Municipal, apos
apresentacdo de projeto que especifique e justifique os servigos”.

Outro aspecto incorporado nos ultimos planos foi a implantagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), como nos casos das vilas Nova Brasilia (2007), Parque Brasil (2008), Arvores Verdes
(2008), Embrapa (2012), Real Copagre (2012) e Jerusalém (2012). No entanto, para cada nova ocupagao
ou assentamento de interesse social, hd uma nova lei de criagdo de ZEIS. Ou seja, ndo ha previsdo ou
reserva de reas futuras para esse tipo de assentamento, sendo, apenas, reguladas aquelas ja existentes
no contexto urbano de Teresina (Teresina, 2017).

Um dado positivo, que poderia auxiliar na conten¢do dos vazios urbanos, na reserva de areas para
interesse social e na qualidade urbana, seria a Lei n? 4.781 de 2015, que implantou o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo e a funcdo social da propriedade, assim como a Lei n® 4.975 de
2016, que instituiu o Cadigo Sanitario de Teresina, ja que cria mecanismos legais para que o 6rgio publico
possa cumprir a funcdo social da propriedade, coibindo, entre outros aspectos, vazios urbanos
especulaveis, definindo infragdes e penalidades no trato da satide publica, dos solos, das aguas e dos
residuos (Teresina, 2017).

O plano Agenda Teresina 2030 (Teresina, 2015b) e a legislacdo mais recente apontam para melhores
cendrios no futuro de Teresina, porém com corre¢des, como: propor zonas de preservacdo ambiental
para as areas urbana e rural; prever reserva natural e verde em novos empreendimentos imobilidrios,
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deixando claro que o empreendedor é também responsavel por sua estrutura; prever banco de terras
para a implantacdo de ZEIS; respeitar lagoas e cursos d’agua; coibir mais fortemente, por meio do IPTU
progressivo, os vazios urbanos especulaveis; relacionar altera¢do do perimetro urbano com densidade
populacional e distribui¢do da rede de servigos publicos etc.

Os planos diretores sdo conquistas da redemocratizacdo do pais, que criaram condi¢des para tornar
as cidades lugares melhores de se viver, mas devem ser aperfeicoados na busca de equilibrio, justica e
ambientes urbanos mais saudaveis (Santos & Montandon, 2011).

A aplicabilidade das propostas dos planos diretores, segundo Antonello (2013, p. 252), passa pela
participac¢do popular, dando as “[...] condices necessarias para ampliar a atuagio social na producio do
espaco”. Ja Santos & Montandon (2011) colocam que, muitas vezes, faltam os instrumentos legais para
efetiva-los. Na realidade, € um processo que precisa ser aperfeicoado, pois envolve vontade politica,
recursos financeiros e questdes culturais.

Consideracgoes finais

O planejamento e a gestdo ambiental devem considerar o equilibrio entre o homem e seu ambiente
como sistemas que interagem de forma complexa, em uma teia de interligacdo que afeta todo o conjunto.
Em um primeiro momento, os planos buscavam atender as necessidades imediatas da oferta urbana
(solo, infraestrutura e equipamentos), dando énfase a infraestrutura e ao uso do solo, sem considerar os
aspectos socioambientais. Atualmente, busca-se atender a demanda urbana, principalmente visando ao
bem-estar dos cidaddos e aos critérios de desenvolvimento sustentavel, levando em consideracao as
inter-relacdes entre a sociedade e a natureza. Nao basta apenas atender a demanda por infraestrutura
nem somente delimitar as areas de preservacio; a gestao urbana deve promover a combinacido de acdes
que promovam a distribui¢do equanime dos beneficios urbanos com qualidade.

Foi observado que, em Teresina, a delimitacdo do perimetro urbano estd mais relacionada as
ocupacdes espontaneas e a implantacdo de conjuntos habitacionais e condominios fechados, ou seja, a
necessidade de terras e moradias, pressionada por questdes sociais ou incorporacdes imobiliarias, do
que por critérios técnicos de densidade, condi¢des de suporte do meio ou presenca de infraestrutura.

Percebe-se também que a preservacdo ambiental leva em consideracdo, principalmente, as margens
dos principais rios de Teresina (Parnaiba e Poti), enquanto negligencia cérregos e riachos que alimentam
esses corpos d’agua, que sdo tratados como galerias, de dguas pluviais ou de esgoto, ou ainda esquece a
contaminacgdo da dgua e do solo pela falta de tratamento satisfatério do esgoto e do lixo em Teresina.

Falta também integracdo entre os 6rgaos municipais e menos burocracia para maior agilidade entre
planos, projetos, recursos e implementac¢ido de obras. Os recursos reduzidos e a burocracia nos servicos
publicos sdo grandes entraves nas administracdes publicas, contudo a administragdo municipal de Teresina
ja tem consciéncia desse problema de gestao, ao apontar a existéncia do paralelismo das a¢des entre alguns
setores. A velocidade com que os espagos sdo ocupados pela populacdo que precisa de abrigo, nem sempre
ambientalmente adequados, e a pressdo por aprovacdo de implantagio de grandes conjuntos habitacionais
periféricos, por causa do relevante interesse social, sio o oposto da lentiddo na aprovagdo de leis que
regulam a ocupacdo e a expansdo do solo urbano, ou ainda na captacdo de recursos; enfim, legislacao,
recursos e acdes nao sdo, efetivamente, tio céleres para vencer os problemas socioambientais presentes na
cidade, ocorrendo, dessa forma, grande distanciamento entre planos e a¢io.

Ressalta-se ainda a ampliagdo da participagio popular, principalmente por causa das novas midias, mas
ainda se enfrenta resisténcia por questdes culturais de ndo participacdo, por achar que a populagdo jamais
sera ouvida, ou por questdes politicas, em que o antagonismo de ideias predomina sobre a cidadania.

O acelerado processo de transformagdo pelo qual passam as cidades hoje exige um planejamento
também mais dindmico, em que todos os dados e os planos setoriais se integrem em uma visdo global e o
monitoramento e o acompanhamento de agdes sejam continuos.
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