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Precarizacao do trabalho: particularidades no setor satde brasileiro

Do ponto de vista académico, a precariedade e a precarizagdo corres-
pondem a nogdes que emergem ou ganham for¢a no campo da sociologia
do trabalho a partir do final da década de 1970, mas que dizem respeito a
um fenémeno social que tem existéncia anterior. O tema da precarizagao
ja era objeto de discussdo nos anos 1960, na Europa, nos sindicatos de
trabalhadores e na academia, quando as expressdes ‘trabalho precdrio” e
‘precariedade do emprego’ s6 eram utilizadas fortuitamente, de acordo com
Cingolani (2007).

Precariedade e precarizagao sdo os termos mais usados nos estudos que
abordam a desregulamentagido do emprego, a intensificagdo e a deterioracao
das condigdes do trabalho, a extensido da jornada, a redugdo dos saldrios, a
crescente desprotecao social, a difusdo do sofrimento fisico e/ou mental rela-
cionados ao trabalho e o desemprego estrutural. Expressam as transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho em diferentes sociedades, justificadas pela
crise de acumulagdo experimentada pelo capitalismo mundial nas ultimas qua-
tro décadas, com efeitos também sobre os meios tradicionais de organizacao e
representagdo dos trabalhadores, sobre as formas e os espagos de sociabilidade
do homem que trabalha.

Entretanto, o fendomeno da precarizagéo nao seria exatamente uma novi-
dade. Nas sociedades capitalistas, as relagdes sociais se desenvolvem historicamente a
partir de uma relagdo desigual que se estabelece entre os trabalhadores e os
donos dos meios de produgao, que compram essa forga de trabalho e buscam
dela extrair sempre mais valor. E nesse sentido que se pode afirmar que a pre-
carizagao ¢ uma condigio intrinseca ao capitalismo e integra a prépria dinami-
ca contraditéria do capital, ainda que assuma caracteristicas particulares em
fungdo dos diferentes contextos histéricos e da correlagio entre as forgas do
capital e do trabalho, nas diversas formagoes sociais.

Ainda que nao se configure necessariamente num trabalho produtivo, o
trabalho em saide conforma um campo especifico de contradigdes entre as ne-
cessidades e os direitos dos trabalhadores em geral e do préprio trabalhador da
satde e os anseios por lucro dos capitalistas que investem na conversdo gene-
ralizada de todos os ambitos da vida humana em mercado. Sob esta tensdo perma-
nente, desenvolveu-se o trabalho no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) que, ha
duas décadas e meia, disputa com o setor privado as politicas publicas de satide no
Brasil, simultaneamente a conversao neoliberal do Estado.

Nesse contexto, a precarizagio tem se constituido de varias formas. Entre-
tanto, a sua face mais destacada marca modalidades irregulares de contratagao
a ponto de ter-se criado uma equivaléncia entre as ideias de ‘precarizacao’ e
‘vinculo irregular’. A facilidade de assimilagdo dessa ideia nao ocorreu sem
motivo. A implementagdo do SUS, ao mesmo tempo em que ampliou os postos
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de trabalho, especialmente em nivel municipal, foi acompanhada pela deses-
truturagdo do aparato de Estado e de suas carreiras, bem como dos constrangimen-
tos impostos a gestdo publica pelas restrigdes fiscais, notadamente a Lei Cama-
ta, de 1995, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000.

Essa situagdo tornou-se ainda mais complexa com a ampliagdo da partici-
pagao do setor privado, principalmente pelos contratos firmados entre os entes
publicos e o chamado terceiro setor para a oferta de servigos e a gestao do tra-
balho no SUS, em substitui¢do ao Estado. A regulamentagdo das Organizagdes
Sociais (OS), das Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Puiblico (Oscip)
e das Fundagdes Estatais de Direito Privado (FEDP) ofereceu novos arranjos
institucionais que contribuiram para uma maior ‘flexibilidade’ na gestao do
trabalho, a despeito das diferencas existentes entre as suas configuragdes ju-
ridicas. As OSs e as Oscips facilitam a contratagdo de pessoal de forma indire-
ta, contribuindo para a terceirizagao da forca de trabalho na satde, e as FEDP,
ainda que promovam a contratagdo direta, seguem as regras do setor privado,
segundo a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), hoje também sob ameaca.

A multiplicidade de modalidades de contragdo no setor ¢ flagrante. Desse
modo, os vinculos de trabalho constituem um problema fundamental e sua im-
portancia tem sido destacada tanto pelo discurso das politicas quanto pelos es-
tudos que tém como objeto a precarizagdo do trabalho em satde. Contudo,
centrar-se somente nessa dimensio do processo de precarizagao social pode
ocultar outras dimensdes produzidas, por exemplo, pela adesdo a formas de
gestao dos servigos e principalmente do trabalho, oriundas do setor privado,
com carater gerencialista e produtivista, que introduzem mecanismos e instru-
mentos de organizacao, avaliagdo de desempenho e controle do trabalho basea-
dos em metas predeterminadas.

Cada vez mais difundidas e preconizadas como medidas de racionalizagdo
dos recursos, saneadoras e otimizadoras do trabalho, as novas formas de gestao
incidem sobre o processo de trabalho em satide, promovendo mudangas no
contetdo e na forma do trabalho, tendendo a sua simplificagao e instrumen-
talizagdo, a quebra das relagdes de confianga, a instauracao de processos de
competicao e produtividade, em detrimento da solidariedade entre os traba-
lhadores e da construgao de projetos coletivos que promovam a autonomia.

Ainda que os fendmenos associados a precarizagao alcancem o conjunto dos tra-
balhadores da satide, eles os atingem de forma variada, refletindo as especificidades
dos diversos grupos profissionais. Compondo essas especificidades, destaca-se a
qualificacdo profissional que compreende a formagao, o valor social atribuido ao seu
diploma e ao seu trabalho, a sua organizagao como categoria e o poder politico de suas
instancias corporativas e representativas. As desigualdades socialmente construidas
se expressam nas relagdes laborais desiguais como, por exemplo, nas diferencas salariais, de carga
hordria, no perfil de suas atribuigdes e nas posigdes que ocupam na organizagao hierarquica do
processo de trabalho, notadamente desfavoraveis aos trabalhadores de nivel médio.
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Se, por um lado, trata-se de algo estrutural, relativo a divisao social e téc-
nica do trabalho, por outro, apresenta caracteristicas conjunturais, resultantes
da atual correlagao de forgas e os interesses que disputam a configuracao do
SUS e agudizam o processo de precarizagao social do trabalho em satde. Ten-
sdes que podem ser sintetizadas no conflito inexoravel entre a compreensao da
satide como um bem coletivo, integralmente atendido por politicas e servigos
publicos, e a satide tomada como uma mercadoria, segmentada segundo os
objetivos de acumulagdo do capital e acessada conforme o poder de compra
dos diferentes estratos da populagao (classes e fragdes de classe).

Seja pela aprovagao do PL 4330/2004 na Camara dos Deputados em 2015,
que amplia as possibilidades da terceirizacdo, seja pela pauta reacionaria apre-
sentada pelo governo federal, com a chamada Reforma da Previdéncia e os
ataques a CLT, transformando os direitos do trabalho, instituidos em lei, em
beneficios a serem negociados, a questao da precarizagao se coloca de forma
urgente. Esta edi¢do da Trabalho, Educagdo e Saiide que se dedica a sua analise
¢ mais do que oportuna, é necessaria.

Madrcia Valéria Guimardes Cardoso Morosini
Fundagao Oswaldo Cruz, Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio
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