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Resumo: Este artigo traz reflexdes a respei-
to da deficiéncia como uma das expressdes
da questdo social, de forma a considerar que
as desvantagens sociais sdo geradas como
consequéncia das nogdes de quais sao os
corpos produtivos e uUteis a produgdo capi-
talista. Refletiu-se sobre como o processo
da contradicdo das Politicas Sociais garante
direitos sociais, permite a reproducdo desse
sistema e cria o sujeito ideal beneficidrio.
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Abstract: This article brings reflections
on disability as one of the expressions of
the social issue, in order to consider that
social disadvantages are generated as a
consequence of the notions of which are
the productive and useful bodies of capitalist
production. It reflected on how the process
of contradiction of Social Policies guarantees
social rights, allows the reproduction of this
system and creates the ideal beneficiary
subject.
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Introducao

s Disability Studies, também conhecidos como estudos sobre

deficiéncia, trouxeram novas teorias como forma de abordagem

da deficiéncia, colocando esta como um corpo com impedimento
que em interacao com as barreiras sociais sofre restricao de participacao
social. Assim, a deficiéncia passa a ser compreendida como resultado
dos arranjos sociais. As barreiras sociais, consequéncia da pobreza e
de outros processos sociais resultantes da relacao capital e trabalho,
tornam a experiéncia da deficiéncia desigual ao ser relacionada com
as pessoas sem deficiéncia e, consequentemente, pode ser considerada
como expressdo da questdo social.

A deficiéncia compreendida como expressao da questdo social ocorre,
pois ela em muitos momentos € vista como uma questdo de desvanta-
gem social. E importante refletir que a docializacao dos corpos os molda
para légicas produtivas, e as pessoas com deficiéncia acabam sendo
excluidas do mercado de trabalho e da sociedade em si. A exclusdo nao
ocorre apenas pelo fato de as estruturas sociais serem desiguais, mas
também porque os corpos ndo sdo considerados tteis a inclusdo no sis-
tema capitalista.

Aqueles corpos que sao identificados como desviantes sdo segrega-
dos ou inseridos em uma légica que busca a correcio de seus desvios. E
importante frisar que, por mais que atualmente exista uma compreensao
progressista da deficiéncia, nunca houve consensos entre os discursos
produzidos nesse campo. Os debates se desenvolvem no campo da in-
dividualizacao relacionando com a tragédia pessoal, o campo médico
e social. Dentro dessas perspectivas, as politicas sociais atuais podem
contribuir para a maior inclusdo das pessoas com deficiéncia na socie-
dade e contestar, em alguma medida, os discursos discriminatérios. Mas
é importante refletir se elas sao suficientes para incluir as pessoas com
deficiéncia, garantindo o reconhecido do status de cidadas das pessoas
com deficiéncia, ou se elas reafirmam as definicdes de sujeito ideal.
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Dentro deste debate, este artigo se divide em trés tépicos: o primeiro
traz o debate sobre as concepcdes de deficiéncia, pois identifica a neces-
sidade de se qualificar como as compreensdes sobre deficiéncia foram
construidas. O segundo tdpico reflete sobre a emergéncia da questao
social e como a deficiéncia pode ser compreendida como uma expressao
desse fendmeno. O terceiro e ultimo tépico debate sobre a consolidacao da
Protecdo Social devido as tentativas de instituicdes dos Estados Sociais
e ao acesso aos direitos como forma de assegurar que as pessoas com
deficiéncia tenham sua participagdo social assegurada.

Concepcoes de deficiéncia

Para iniciar uma reflexdo a respeito da deficiéncia como expressdo da
questdo social, faz necessario qualificar o que se entende por deficiéncia.
Parte-se da compreensao de que a sociedade capitalista apresenta um
padrao que define a normalidade dos corpos, sua utilidade. Contudo, os
discursos produzidos a respeito dessa tematica ndo sao homogéneos,
na verdade, as concepc¢des sobre deficiéncia sdo construidas a partir
de contextos histdricos que sao fundamentais na determinacao da sua
experiéncia. E a organizacdo da sociedade que colabora para a producéo
dos discursos no campo da deficiéncia (Abberley, 2002).

Contudo, antes de se qualificar o que é deficiéncia, é preciso refletir
sobre como os corpos se constituem na sociedade capitalista e quais po-
deres exercem sobre ele para definir sua utilidade. Antes de iniciar essa
analise, é importante colocar que ndo ha compreensdées homogéneas a
respeito do corpo, mas existem perspectivas diversas que enfatizam a
composicdo organica. Breton (2013) afirma que os corpos sdo construcdes
simbdlicas em que suas representacdes buscam encontrar um sentido.
Contudo, os corpos ndo tém sentido apenas pelas suas caracteristicas
anatdmicas, mas também a partir da sua participacao na sociedade, pois
a cultura, a interacao com as dimensoes sociais da vida, também tem o
papel de conferir sentidos aos corpos.
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Entre as concepgoes existentes, ha nocoes de individualismo como
estrutura social que produz saberes sobre os corpos, ligados aos dis-
cursos no campo da medicina. Os discursos produzidos neste aspecto,
tendo como base a medicina cldssica, ao falar sobre os corpos separam
suas dimensodes sociais e politicas da dimensao organica (Breton, 2013).
Pode-se dizer que hda uma separagdo entre o corpo e as caracteristicas
que definem sua humanidade e sociabilidade. Os corpos possuem fatores
de individualizacao que se distinguem uns dos outros. Contudo, quando
é abordado por uma perspectiva do campo social, em que se trabalham
aspectos da representacdo, o corpo passa a ter caracteristicas do sujei-
to. No entanto, os planos das representagées também colaboram para
manipulagdes que visam aos padrdes de normalidade (Breton, 2013).

O corpo, segundo Foucault (1987), é um objeto de poder que é mo-
delado, treinado e obedece a regras. Os corpos escapam dos aspectos
meramente biolégicos e se constituem também em uma perspectiva do
campo social, permeado pelas relacdes de poder que determinam sua
forma, funcao e o seu modo de existir em sociedade (Foucault, 1987). As
relacdes de poder que perpassam as diversas instituicdes da sociedade
determinam a funcionalidade e a utilidade dos corpos, ligados a fatores
econdmicos que os sujeitam a submissao e a dominacao, para que te-
nham as forcas adequadas ao modo produtivo (Foucault, 1987). Dentro
do sistema capitalista, por exemplo, ha dominacdo que ocorre através
da disciplina, do controle. As classes sdo controladas pelo poder exercido
sobre os corpos, que moldam sua utilidade para a insercao no modo de
producao capitalista (Luz, 2014).

O poder atuante sobre os corpos possui uma caracteristica branda,
a determinacdo da utilidade e do padrdo nao ocorre por meio da forca
fisica, mas pela producao de saberes, que Foucault (1987) apresentou em
seus estudos como tecnologia politica do corpo. Essa relacao se constitui
como uma microfisica do poder, pois ndo aparece nos discursos de forma
direta, mas as instituicdes a legitimam em seus funcionamentos e se
manifesta como estratégia de poder (Foucault, 1987).
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O poder exercido sobre os corpos tem relacdao forte com a légica
de controle coercitivo, que os transforma em algo mecanico, definindo
movimentos, gestos e atitudes. Os métodos de controle nestes casos sdao
conhecidos como disciplina, os quais, durante os séculos XVII e XVIII,
tornaram-se medidas de dominacdo. A disciplina tem como objetivo o
aumento das habilidades e da capacidade de obediéncia, quanto mais
obedientes, maior a utilidade dos individuos. Logo, a disciplina tem o papel
de criar corpos déceis e submissos a uma légica que define padrées de
normalidade (Foucault, 1987).

O controle disciplinar ndo define apenas o agir dos corpos, mas
também a melhor relacdo entre o gesto e a atitude dos corpos. Dessa
forma, além de fabricar individuos, o poder disciplinar também busca
adestrar os corpos, dando a eles um carater de forca e utilidade. Uma
das caracteristicas intrinsecas ao poder disciplinar é a busca pela cor-
recdo do que é considerado desvio, tudo que foge a regra necessita de
intervencdes que se adéquem ao padrdo, inclusive os corpos. Ha uma
hierarquia que busca estabelecer um critério de comparacdo, na ideia de
tentativa de construcao de classes homogéneas. Aqueles que possuem
corpos ou comportamentos desviantes devem ser enquadrados nos pa-
droes de normalidade. Por mais que os sistemas de punicao tenham sido
transformados no decorrer do tempo, por mais que os suplicios estudados
por Foucault (1987) tenham sido eliminados, o corpo ainda se constitui
como espaco de punicao, pela busca constante pela correcdo dos padroes
desviantes (Foucault, 1987).

Nessa busca por uma docializagao dos corpos, foram construidas
diversas compreensdes a respeito da deficiéncia. Desde o entendimento
como tragédia pessoal, passando pelas praticas biomédicas de correcao
de desvios, até a ruptura que considera contextos sociais responsdveis
pela experiéncia da deficiéncia.

As compreensoées de deficiéncia estdo presentes na noc¢ao de tragédia
pessoal ou modelo individual da deficiéncia, em que os impedimentos
fisicos eram tratados de maneira individualizada (Oliver, 2008). Nessa
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concepcado, a experiéncia da deficiéncia é vista como castigo ou obra do
azar. A deficiéncia como tragédia pessoal abre espaco para o saber bio-
médico que atua de forma individualizada, intervindo nos impedimentos
fisicos de modo a consolidar um padrao de normalidade. As discussdes
no campo biomédico colocam que sdo os impedimentos do corpo que
dificultam a participacdo na sociedade (Diniz, 2007), necessitando assim
de intervencao nos campos da habilitacdo e reabilitacdo.

O modelo biomédico traz uma visao tradicional da deficiéncia que a
coloca de maneira individualizada e propicia os processos de medicaliza-
cao (Shakespeare, 2006), representando os corpos a partir das dimensoes
anatémicas e fisiolégicas (Breton, 2013). Essa abordagem acaba levando
a deficiéncia para o caminho da patologizacdo, em que a deficiéncia é
compreendida como doenga que carece de cura. Caso os corpos desviantes
ndo fossem adequados pelo poder normalizador, as pessoas com deficién-
cia ndo poderiam ter sua participacdo social assegurada (Diniz, 2007).

No que se refere a habilitacdo e a reabilitacdo como formas de
insercdo da pessoa com deficiéncia, Madel Luz (2014) faz uma andlise
interessante que contribui para a construcao do sujeito ideal. As Insti-
tuicdes' Médicas estdo empenhadas nos processos de recuperacdo dos
corpos para o trabalho produtivo. Essas instituicdes se apresentam para
além dos aparelhos ideolégicos do Estado, mas também como aparelhos
do sistema produtivo. Assim, tanto as acées médicas, como os programas
de saude sao fundamentais para garantir a reproducdo do sistema capi-
talista (Luz, 2014). Pode-se analisar a partir dessa reflexdo que reabilitar
um corpo com deficiéncia é muito mais do que garantir que este consiga
se incluir na sociedade, mas assegurar que ele possa em algum momento
ser util para a légica de producao.

! Instituicdes sdo mecanismos ideoldgicos e formas de intervencdo normatizadora na vida de
grupos sociais, onde perpassam as atividades da sociedade e contribuem para a manutencao
de sua infraestrutura. Por mais que nem todas as instituicdes sejam aparelhos do Estado, elas
reproduzem regras de poder dominantes na sociedade (Luz, 2014).
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As acdes biomédicas tém o papel de aproximar as pessoas de um
padrao de normalidade que esta ligado aos processos de industrializacdo
da sociedade. A construcao de padrao de corpos que atendam a légica
produtiva contribui para que as pessoas com deficiéncia nao sejam vis-
tas como aptas para venda de sua forca de trabalho, colocando-as como
dependentes e iniciando o processo de institucionalizagao. O mercado
de trabalho ndo permitia a entrada das pessoas com deficiéncia e a
institucionalizacao era o mecanismo de controle daqueles que nao eram
produtivamente ativos (Oliver, 2008; Thomas, 2002).

Dentro dessa perspectiva de compreenséao da deficiéncia como pro-
dutora de desigualdades sociais, surgem outros discursos, que buscam
contestar tais defini¢cées. Durante a década de 1970, no contexto da
Inglaterra, o modelo biomédico da deficiéncia foi alvo de criticas desen-
volvidas através de um forte engajamento politico e ativismo do movi-
mento de pessoas com deficiéncia, que se fortaleceu contra os processos
de institucionalizacdo. Teéricos com deficiéncia fisica deram origem ao
que ficou conhecido como Disability Studies. Esse movimento contribuiu
para a compreensao da deficiéncia pautada no modelo social, que trazia
a deficiéncia a partir de um entendimento de construgdo social e ndo
apenas médica. A deficiéncia ndo era mais vista somente por um viés
individual, mas também politico e cultural. Este discurso foi fundamen-
tal para trazer a concepcao de deficiéncia como opressao social (Barnes,
Oliver e Barton, 2002).

O modelo social da deficiéncia tem como objetivo colocar que nao é
o impedimento fisico, a lesdo, que impossibilita a participag¢do social, mas
sim a estrutura social que é pouco sensivel para a insercdo da pessoa
com deficiéncia em par de igualdade (Diniz, 2007). Dessa forma, a com-
preensao da deficiéncia passa a ser produzida para além das questdes
corporais, abrangendo também as estruturas da sociedade, que sao em
grande medida barreiras a participacao social. A compreensao da exis-
téncia das barreiras sociais coloca que a deficiéncia é experimentada a
partir do momento que o individuo interage com o meio ambiente, e este
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ndo estd construido de maneira adaptada (Shakespeare, 2006). Ou seja,
as barreiras sociais existem, pois a estrutura social ndo foi construida
de forma a considerar a diversidade humana (Santos, 2010).

O modelo social como precursor na construcao dos Disability Stu-
dies foi fundamental para questionar os discursos biomédicos, pois estes
eram producoes de pessoas sem deficiéncia a respeito das pessoas com
deficiéncia (Shakespeare, 2006). Por mais que eles discutam alguns po-
sicionamentos situados no campo da medicina, os Disability Studies, em
nenhum momento, tém como objetivo desconsiderar os avancos trazidos
por esse campo do saber. A deficiéncia passou a ser compreendida como
um corpo com impedimentos que, em interacdo com as barreiras sociais,
experimenta restricdao de participacao social (Diniz, 2007). Dessa forma,
a experiéncia da deficiéncia é sempre social, mas também ha a relacdo
com as questdes corporais, pois é importante reconhecer que, em alguns
casos, alguns impedimentos corporais podem causar dor e dificultar a
insercdo social para além das estruturas sociais (Shakespeare, 2006).

O movimento que deu inicio a construcdo do modelo social da defi-
ciéncia foi muito importante para trazer a compreensdo de deficiéncia a
partir da interacao dos corpos com as barreiras sociais. Os percussores
desse debate ficaram conhecidos como a 12 geracdo do modelo social.
Essa geracado discutia deficiéncia a partir do materialismo histérico. Os
argumentos se estruturavam com base na opressao social pela deficién-
cia, relacionada a produtividade no sistema capitalista. As estruturas do
mundo do trabalho determinavam quem eram as pessoas produtivas,
colocando as pessoas com deficiéncia em um lugar de inferioridade. A
UPIAS? propunha que deveria haver modificagdes no sistema capitalista
para que as pessoas com deficiéncia pudessem participar de maneira
igualitdria no mercado de trabalho. Ndo sdo os impedimentos fisicos que
impossibilitam que as pessoas com deficiéncia sejam improdutivas, mas

2 A UPIAS (Union of the Physically Impaired Against Segregation), traduzida para Liga dos
Lesados Fisicos contra a Segregacao, foi a primeira organizacao de pessoas com deficiéncia
formada e gerenciada por pessoas com deficiéncia (Diniz, 2007).
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a estrutura da divisdo social do trabalho que ndo se adequava e néo se
adéqua para as diversidades corporais (Diniz, 2007).

Deficiéncia e questao social

Agora que se tem definido a construcgao histdrica das formas como
a deficiéncia pode ser compreendida, inicia-se um esforco de demonstrar
como ela pode ser considerada expressdo da questao social. O porqué
da utilizacao da terminologia expressao da questao social ocorre devido
ao fato de se acreditar que ndo existe uma nova questdo social, como
defendem alguns tedricos, mas sim que a questao social permanece
a mesma. Contudo, devido aos processos histéricos de construcao da
sociedade, esta veio tomando novas formas, adquirindo novas faces. O
sistema capitalista é o responsavel pela producdo da questdo social, dessa
forma, enquanto esse modo de producao nao for suprimido ndo havera
superacado da questao social (Netto, 2001).

A era das revolugdes contribuiu para o rompimento com o feudalis-
mo, constituindo o capitalismo e seu periodo de propagacao pelo mundo.
Nesse periodo, foram estabelecidas rotas comerciais e a ampliacao das
fronteiras através dos meios de comunicacao, como a criagdo do telégrafo.
O modo de producao capitalista foi responsavel pelo estabelecimento de
uma economia liberal que tinha o objetivo de ser unica e padronizada
no mundo (Hobsbawm, 2003). O desenvolvimento do capitalismo trouxe
consequéncia aos trabalhadores, pois a nova forma de desenvolvimento
econdmico foi marcada pela expansdo incansavel que refletiu no aumento
das jornadas de trabalho em condi¢des precarias. Esse processo gerou o
aumento do empobrecimento da populacao.

O periodo de revolucdes foi fundamental para a consolidacao do
capitalismo. Assim, os processos de trabalho foram modificados, este
continuou com uma dimensao coletiva, mas a apropriacao de seus frutos
era privada. Com os capitalistas sendo responsaveis pela detencao dos
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meios de producdo e o trabalhador pela venda da sua forca de trabalho,
fica estabelecida uma relacao entre capital e trabalho, cujo objetivo é a
producdo de mercadorias de forma a obter lucro a partir da mais-valia
produzida. Nesse processo, as relagées humanas vao sendo transformadas
em coisa (Ilamamoto, 2001). Essa transformacao das relacdes humanas é
cada vez mais propicia a segregacdo das pessoas com deficiéncia, pois a
partir do momento em que o objetivo das relagcdes estd na determinacdo
das mercadorias, ndo se enxerga o sujeito que as estd produzindo, apenas
as potencialidades que este apresenta para que se tenha o produto final.

E importante refletir também que o capitalismo est4d em constante
desenvolvimento e complexificacdo das suas relacdes sociais. Os periodos
marcados pelas Revoluc¢des Industriais foram importantes para a modifi-
cacao da composicao organica do sistema, que inseriu novas tecnologias
visando ao aumento do lucro, ocasionando a reducdo do trabalho vivo e
0 aumento da produgao. Essa nova conjuntura reduziu os postos de tra-
balho, sobrecarregando alguns trabalhadores, enquanto outros ficavam
ociosos e eram descartados. Os trabalhadores ociosos eram supérfluos
a producgao e constituiam o Exército Industrial de Reserva (Iamamo-
to, 2001). A constituicao dos postos de trabalho era determinada pela
composicao organica dos corpos, que conseguem operar maquinas que
produzem mercadorias com o tempo de trabalho necessdrio reduzido.
Assim, as pessoas com deficiéncia também constituem o Exército Indus-
trial de Reserva, pois seus corpos, dentro dessa légica de producao, sdao
considerados ociosos a lucratividade.

Os fatores refletidos anteriormente confirmam a emergéncia da
questao social a partir da relacao entre capital e trabalho (Pereira, 2004).
Esta, segundo lamamuoto (2001), refere-se as expressoes das desigualda-
des sociais geradas por um sistema de dominacao e exploracao. Contudo,
a questao social ndo é apenas relacionada as situagées de pauperizacao.
O primordial para a emergéncia da questdo social foi o processo de to-
mada de consciéncia da classe trabalhadora (Pereira, 2004), dimensao
essa que Marx chamou da passagem de classe em si para classe para si.
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O processo de consciéncia e de capacidade de organizacao foi funda-
mental para o reconhecimento da questdo social e o movimento reivindi-
catdrio por mudancas. No caso das pessoas com deficiéncia, estas sempre
foram colocadas em um local de inferioridade. Anterior a esse periodo
de efervescéncia da questdo social, existiram no contexto europeu, por
exemplo, medidas de controle da pobreza vinculadas ao trabalho que
separavam as pessoas entre capazes e incapazes para vida produtiva. A
poor law era responsdvel pelo controle da desordem social em que havia
uma individualizacao das situagées de vulnerabilidades. Para conter os
pobres, havia uma separacao em que os capazes ao trabalho eram enca-
minhados as workhouses, que nada mais eram que locais de trabalho e
moradia precdria. Ja os identificados como incapazes ao trabalho eram
encaminhados para asilos (Pereira, 2009).

Assim, desde periodos datados do século XV, a Protecao Social des-
tinada as pessoas com deficiéncias era focada no afastamento da vida
em sociedade. J4 que as pessoas com deficiéncia ndo possuem corpos
adequados aos padrées de normalidade do modo de producao, estes ndo
eram uteis. No decorrer da histdria, foi possivel notar as acdes destinadas
as pessoas com deficiéncia, com cunho assistencialista, sempre voltando
suas praticas para a institucionalizacdo. Esse processo se constituiu como
controle daqueles que ndo sao produtivamente ativos, contribuindo para a
segregacao e a experiéncia da deficiéncia como forma de opressao social.
A sociedade ndo mede esforcos em controlar os desvios dos padrdes de
normalidade (Oliver, 2008).

E possivel afirmar que houve um processo de tomada de conscién-
cia no que se refere aos processos de institucionalizacdo das pessoas
com deficiéncia, mas esse processo sé teve forca na década de 1970.
O movimento britanico de teéricos com deficiéncia conseguiu reunir
forcas, por meio da construcao de movimentos sociais, para colocar na
agenda publica posicionamentos contra os longos e histéricos periodos
de institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia (Barnes, Oliver e
Barton, 2002).
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Por mais que as praticas de institucionalizacdo tenham sido questio-
nadas, elas foram por muito tempo constituidas como a¢des de Protecdo
Social. As prdticas de assisténcia tiveram diversas formas no decorrer
das construcdes da sociedade. Inicialmente, as acdes assistenciais eram
regidas por uma sociabilidade primaria, em que as a¢ées eram determi-
nadas por praticas de interdependéncias entre grupos familiares ou de
vizinhanca que estabeleciam uma série de obrigacoes, como aponta Castel
(2010). Contudo, com a complexificacao das sociedades e o aumento da
pobreza, esta necessitou de intervencdes especializadas, asseguradas
por instituices que garantissem agoes protetoras.

No que se refere as agdes assistencialistas destinadas aos pobres,
como dito anteriormente, havia uma disting¢do entre capazes e incapazes
ao trabalho. A pobreza somente ndo era o critério de elegibilidade para
acoes de Protecao Social, mas sim sua aptidao ao trabalho. Dessa forma,
havia a determinacao de quem era o pobre digno, que apresentava em seu
corpo condicdes que afirmassem a inaptiddo ao trabalho. A decadéncia
era justificativa para incapacidade ao trabalho que a colocava como in-
voluntaria e digna de Protecdo Social (Castel, 2010). Dessa forma, tanto
as acdes de institucionalizacdao como acodes filantrépicas caracterizavam
a Protecdo Social destinada as pessoas com deficiéncia como praticas
relacionadas a desigualdade social e a discriminacgdo pelos corpos (Bar-
bosa, 2017).

A discriminacgdo pelos corpos ocasionada na negacao da participa-
cao social pode ser também a negacao da cidadania das pessoas com
deficiéncia. O status de cidaddo é reconhecido a partir da inclusdo nas
relacdes de producgado. Castel (2010) apresenta quem sdo considerados
parte da populacdo ativa, aqueles que sao reconhecidos como trabalha-
dores e compdem a Convencao Coletiva do Contrato de Trabalho. Assim,
a participacdo social era determinada pela constituicao de um sujeito
ideal que conseguia se inserir na légica do mercado de trabalho. Consi-
derando o trabalho regular e formal, esse sujeito, em sua grande maioria,
era homem, branco, heterossexual e sem deficiéncia.
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Protecao Social destinada as pessoas com deficiéncia

Sdo inegaveis os avancos adquiridos no que se refere aos direitos
das pessoas com deficiéncia. Em grande medida, esse avanco pode ser
justificado pelas concepcdes adotadas para a compreensao de quem é
pessoa com deficiéncia. Outro ponto é que com o desenvolvimento da
sociedade e a complexificacdo cada vez mais intensa das relagées sociais,
outras medidas de Protecdo Social necessitaram ser desenvolvidas. Com
a efervescéncia da questdo social surgiu a necessidade de estruturagao
de politicas sociais, pois elas podem ser consideradas instrumentos de
enfretamento da questdo social, ao passo que sdo garantidoras de di-
reitos sociais.

Por mais que tenham existido diversas acdes que podem ser com-
preendidas como iniciativas de Protecdao Social, esta s6 se estruturou
como Politica Social com o desenvolvimento dos Estados Sociais no
capitalismo. Estado Social, como coloca Ivanete Boschetti (2016), refere-
-se ao conjunto de politicas que foram instituidas apés a crise de 1929.
Esse conjunto de politicas faz referéncias a instauracao dos Estados de
Bem-estar Social,® em que o Estado inicia um processo de interferéncia
em ambito econdmico e social, visando promover condicdes de vida mais
dignas a populacao.

Dessa forma, a consolidagdo do Estado Social contribuiu para que
houvesse uma estruturacao de politicas sociais constituindo um sistema
de Protecao Social publico, no contexto europeu. Tal sistema possibilitou
o acesso da populacado a direitos sociais através de politicas organizadas
e financiadas por um fundo publico (Boschetti, 2016). A configuracao do

* Para muitos autores, a utilizacdo da terminologia Welfare State pode definir todas as a¢des de
Estado de Bem-estar Social. No entanto, Welfare State remete ao bem-estar social promovido
no contexto da Inglaterra. Assim como outros paises também promoveram agoes sociais, no
contexto da Franca, onde ficou conhecido como Etat Providence e Sozialstaat, no contexto da
Alemanha. Muitas vezes tais terminologias sdo utilizadas como sinénimos, mas de maneira
equivocada; elas possuem semelhancas, mas nao sdo idénticas nem podem ser aplicadas a
todos os contextos (Boschetti, 2016).
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Estado Social no capitalismo permite que a populacdo tenha acesso a
recursos que garantam condi¢ées de vida minima dentro de um sistema
exploratério que coloca a vida humana em condi¢cdes pauperizantes.
Contudo, a promocgao do Estado Social é uma forma de conter a mani-
festacdo popular, pois ele ndo modifica a estrutura do sistema para que
todos possuam igualdade plena.

No contexto brasileiro, ndao se pode pensar em um Estado Social
aos moldes do contexto europeu. As primeiras iniciativas de politicas
sociais podem ser observadas a partir do periodo de industrializa¢ao do
Brasil, em que se deu inicio ao trabalho assalariado. Tais politicas tinham
como publico-alvo os trabalhadores e suas familias, e tinham um foco
assistencialista. Isso ocorreu, pois, como ja analisado por Castel (2010),
a condicdo de assalariado define a identidade social, o reconhecimento
do individuo como trabalhador. Dessa forma, a condicao de assalariado
promove oportunidades e acesso a bens e servigos, ampliando direitos e
garantindo uma Protecdo Social (Castel, 2010). No Brasil, os direitos co-
mecaram a ser, em certa medida, separados da centralidade do trabalho
a partir da Constituicao Federal de 1988. A Carta Magna foi responsavel
pela construcao de um sistema de Protecdo Social que criou um sistema
publico de Seguridade Social tendo como base as politicas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

Foi durante o periodo de redemocratizacdo do pais que o movimen-
to de pessoas com deficiéncia comecou a ganhar forca. A Constituicdao
Federal, além de ter sido determinante para a construgao das Politicas
Sociais brasileiras, também foi espaco de participacdo e envolvimento
das pessoas com deficiéncia para a construcao de formas de garantir que
as Politicas Sociais destinadas a esse movimento fossem asseguradas
(Cabral Filho e Ferreira, 2013). A busca por direitos fez com que esses
movimentos ganhassem forcas, como mecanismo de resisténcia frente
as desigualdades existentes na sociedade (Cabral Filho e Ferreira, 2013).

O atendimento das demandas das pessoas com deficiéncia por meio
das politicas sociais é uma forma de garantir a consolidacao dos direitos
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sociais e, consequentemente, a ampliacdo da cidadania. Mas é impor-
tante refletir sobre como ocorre o reconhecimento da cidadania quando
se refere as pessoas com deficiéncia. Atualmente, vdrios avangos sdo
reconhecidos, por exemplo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, resultado dos encontros realizados na Assembleia Geral
organizada em 2006 pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Esse
documento foi um marco na garantia de acesso igualitario das pessoas
com deficiéncia a todos os direitos humanos. O Brasil, pais signatdrio da
Convencao, fez com que ela tramitasse conforme a Emenda Constitucio-
naln. 45, assegurando a esse documento caracteristicas constitucionais.

O Brasil, buscando adotar as orientacdes presentes na Convencao,
iniciou o trabalho de reestruturagao das Politicas Sociais, a fim de
garantir a ampliacao e a consolidagao dos direitos sociais das pessoas
com deficiéncia. Dentro dessa configuracdo politica, no ano de 2015 foi
promulgada a Lei Brasileira de Inclusao — LBI (Lei n. 13.146/2015) —,
que também ficou conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Essa legislacdo traz a concepcao de cidadania para as pessoas com defi-
ciéncia, reconhecendo direitos, liberdades e buscando promover condicées
de igualdade.

A LBI pode ser considerada, em certa medida, o instrumento de
conquista de emancipagao politica das pessoas com deficiéncia. Seria
possivel pensar que essa legislacdo, que apresenta concepgdes progres-
sistas no que se refere a deficiéncia, seria um instrumento concreto de
reconhecimento de status de cidadao. No sistema capitalista, a emanci-
pacao nunca sera plena. Ao contrario do que propds Marshall, os direitos
civis, politicos e sociais ndo foram conquistados de maneira linear do
decorrer dos séculos XVIII, XIX e XX por todas as pessoas. Essa conquista
ndo foi igualitdria, pois ainda ha comunidades e movimentos sociais que
buscam e lutam diariamente pelo reconhecimento desses direitos, como
é 0 caso das pessoas com deficiéncia (Franzoni, 2005).

A LBI no Brasil vem tendo forca, pois determina que os Entes Fede-
rais facam um esforgo para criar uma avaliacao unificada da deficiéncia.
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Essa avaliacdo deverd ter cardter biopsicossocial de forma a contemplar
os aspectos do corpo, ambientais, psicolégicos, pessoais, desempenho de
atividades e restricao de participacgdo social (Brasil, 2015). Um dos obje-
tivos de construcao dessa avaliacdo é que esta seja adotada em todas as
politicas sociais, de modo a ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia
aos direitos sociais e nao a submeté-las a diversas avaliagdes cada vez
que necessitem de acesso a um servico.

A partir dessa conjuntura, é importante pensar que muitas pes-
soas com deficiéncia s6 estdo acessando direitos histéricos no momento
atual. E importante refletir como a emancipacao politica pode ocorrer
tardiamente se o individuo fugir aos padrées de sujeito ideal existente
na sociedade. O acesso aos direitos dentro do capitalismo se apresenta
de forma contraditdria, pois a0 mesmo tempo que promove bem-estar,
ele busca conter as manifestacées e assegurar que o sistema continue
sendo reproduzido.

Contudo, pensar o acesso das pessoas com deficiéncia a um con-
junto de direitos é garantir que esse grupo social, que é constantemente
excluido devido as condi¢des corponormativas, tenha acesso a emanci-
pacao politica, ao ja assegurado hd séculos as pessoas sem deficiéncia.
Marx afirmou a necessidade da superacao da emancipacgao politica para
o alcance da emancipacdao humana, reconhecendo a liberdade plena.
No entanto, é necessario assegurar que, enquanto nao houver forgas
suficientes para essa ruptura, pessoas que nao estdo inseridas dentro
dessa conjuntura passem a ter uma participacao em par de igualdade.

Consideracoes finais

Analisar a deficiéncia como expressdo da questdo social é afirmar
que ela também possui uma relacao direta com a légica produtiva de-
terminada pelo sistema capitalista, pois a questao social emerge dentro
desse contexto. Dessa forma, é importante pensar que a trajetéria de
discriminacao e opressdo experimentada pelas pessoas com deficiéncia
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é consequéncia de um sistema produtivo construido com base na acu-
mulacao que visa ao lucro. A sociedade capitalista pressupde um sujeito
ideal que seja util a légica de producao. Aqueles que sdo desviantes do
padrdo de normalidade sdo discriminalizados e segregados da sociedade.
As intervencdes no campo da deficiéncia, por muito tempo, tiveram um
viés filantrépico e de institucionalizacdo. A consolidacdo das politicas
sociais foi responsavel pela mudanca deste contexto.

As politicas sociais atuais buscam a integracdo e a garantia da
participacdo social da pessoa com deficiéncia, de forma que, a partir do
momento que essas pessoas conseguem ter acesso a direitos sociais, ha
garantia do reconhecimento do status de cidadania. Esse reconhecimento
ocorreu tardiamente, pois a cidadania esta ligada ao acesso as liberdades
formais, que em muitos casos se relaciona com a insercdo dos individuos
no mercado de trabalho. Por mais que tenha sido tardio, é inegavel que
0 acesso aos direitos fortaleceu este movimento para continuar reivindi-
cando espaco na sociedade em par de igualdade. Dessa maneira, dentro
da légica do capital e por meio dos mecanismos que estdo disponiveis,
a Politica Social é um meio eficiente para dar espago e voz a pessoas
com deficiéncia, contribuindo para o aumento do protagonismo deste
movimento.

Atualmente, o Brasil vive um processo de reestruturacao das Po-
liticas Sociais destinadas as pessoas com deficiéncia, de maneira a
considerar que a experiéncia da deficiéncia ndo estd relacionada a um
corpo com impedimentos, mas a como ocorre a inser¢cao em sociedade
interagindo com barreiras sociais de diversas formas. O intuito é que
essa reestruturacao elimine as barreiras sociais para que a participacao
social seja garantida. Contudo, é importante refletir que as Politicas
Sociais sdo contraditdrias, e dentre seus aspectos elas sdo responsaveis
pela garantia de direitos sociais, como também pela manutencdo das
condicoes de reproducdo do capitalismo.

Dessa forma, ndo é possivel pensar em uma eliminacao das barreiras
sociais, estas podem sem enfrentadas, amenizadas, mas nao eliminadas.
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Outro ponto que ndo pode ser desconsiderado é que as Politicas Sociais
sofrem influéncias neoliberais que prezam pela sua focalizacao e sele-
tividade. Com isso, os critérios de elegibilidade para as Politicas Sociais
continuardo determinando quem é o sujeito ideal. Porém, neste momento,
a ideacdo de sujeito se refere a reconhecer quem sdo as pessoas com
deficiéncia que vao acessar os direitos sociais.
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