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tério da Justica, 1996), com o objetivo de formulapara a producdo dos mapas de Curitiba, Salvador e Rio

politicas publicas de promogé&o e de protecdo aode Janeiro: respectivamente, o Instituto de Pesquisa e
direitos humanos, deparou-se com a escassez de dados qulanejamento Urbano — IPPUC da Prefeitura Municipal
titativos relativos ao tema. Como parte do seu desenvolvide Curitiba; o Instituto de Saude Coletiva/Departamento
mento, o Programa prevé a construcao de registros que poe Sociologia da UFBA; e o Instituto de Estudos da Reli-
sam orientar o enfrentamento da violéncia e a alocacéo dé&o — Iser. O Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV/
recursos publicos (PNDH em Movimento, 1997). Neste seidSP exerceu papel de consultoria na etapa Sao Paulo do
tido, trés projetos se destacam: desenvolvimento de um baprojeto. Os perfis distintos das instituicdes envolvidas
co de dados sobre graves violagdes dos direitos humanosgerantiu 0 necessario carater interdisciplinar do projeto,
periodo de janeiro de 1996 até os dias atuais, englobandkequisito fundamental para a abordagem da tematica dos
grupos de exterminio, violéncia policial e racismo; impactalireitos humanos.
da violéncia nas grandes cidades brasileiras sobre o padrdcAlém de apresentarem imagens cartograficas dos di-
de resolucédo de conflitos da populacdo; e construcdo de nfarenciais quantitativos de caracteristicas selecionadas de
pas de risco de violéncia em quatro cidades brasileiras: S&wléncia — homicidios, furtos (tentativas), roubos (ten-
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Curitiba. tativas), lesdes corporais, acidentes de transito — entre

O terceiro projeto, ja concluido, foi desenvolvido embairros distintos de uma mesma cidade, os mapas estabe-
parceria com o Centro de Estudos de Cultura Contempdeceram associa¢cdes entre os perfis de violéncia destes
ranea — Cedec, entre fevereiro de 1997 e abril de 1999.l6irros e suas respectivas “qualidades de vida”, expres-
objetivo é identificar diferenciais intra-urbanos em rela-sas por indicadores compostos, formados por variaveis
cdo a violéncia. Os resultados mostraram diferencas enensitarias. Mais ainda, partindo do pressuposto de que a
tre os bairros de cada cidade no que diz respeito a qualermulagéo de politicas de enfrentamento da violéncia ur-
dade de vida, aos padrdes de criminalidade, etc. Todos bana deva contar tanto com dados relacionados com a rede
guatro mapas revelaram a necessidade de que houvesigeprotecdo social da cidade quanto com informacdes da
unidade entre areas geogréficas de intervencdo e dos siede de seguranca publica, os quatro mapas, analisaram
temas de informacédo e de dados estatisticos das polices h&, ou ndo, compatibilizacdo geografica destes dados.
civil e militar para melhorar as acdes de seguranca publMostrou-se também como é que os recursos publicos de
ca (Cedec, 1996a, 1996b, 1997a e 1997b). seguranca, no caso dos mapas, os efetivos policiais e vi-
A partir da parceria entre o Ministério da Justica/Seaturas, sdo alocados dentro do espaco urbano.

cretaria Nacional de Direitos Humanos e o Cedec, que O presente artigo relata os aspectos mais relevantes que
desenvolveu a metodologia de elaboracdo dos mapasertearam a construcdo destes quatro mapas, destacan-

O Programa Nacional de Direitos Humanos (Minis-construiu o de Sao Paulo, foram identificados parceiros
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do-se o da cidade de Sao Paulo. No final do artigo, gsoder publico, a oferecer beneficios na area sockd- (
principais observacdes derivadas de cada um dos mapas de S.Paulp18/02/97). Esses grupos transformam-se

sdo apresentadas. em verdadeiros detentores do poder local e, muitas ve-

zes, com apoio dos proprios moradores que ali vivem,
POR QUE EXPLORAR DIFERENCAS criam “verdadeiros feudos medievais, onde o senhor é o
INTRA-URBANAS? traficante, controlando a vida da comunidade em plena

era de globalizacad-6lha de S.Paulp18/02/97).

Estudos comparando niveis de violéncia entre paises Qualquer acdo publica no sentido de enfrentar os pro-
ou entre cidades tornam-se cada vez mais presentes rfdsmas de sua regido de forma eficaz ndo pode desconhe-
publicacdes especializadas ou na imprensa (Yunes e Rajer essas diferencas, pois as areas com maior probabili-
1994;Folha de S.Paulpl8/03/96,0 Estado de S. Paulo dade de seus habitantes sofrerem maiores danos ou segre-
14/07/96). Se a comparacado entre paises interessaria mgégdo devem ter por parte de sua administracdo um cui-
as organizacdes internacionais, nos seus planos de alod&do diferenciado.
¢cao de recursos para 0S governos nacionais, as compara-A acdo sobre 0 “pequeno” espaco ndo deve ficar res-
¢Oes entre cidades fazem com que os poderes Executivivika apenas ao campo da eficacia administrativa da ges-
figuem mais ou menos preocupados, dependendo da c@o publica, mas também ser abordada dentro de uma es-
locacado de suas cidadesranokingem questao. Por exem- tratégia de redefinicdo sociocultural do espac¢o urbano
plo, as autoridades paulistas reconhecem que a quest@égal. A valorizacao do espaco local pode “abrir uma gran-
da seguranca é preocupante na cidade de Sao Paulo, rdasoportunidade para a sociedade retomar as rédeas do
tém apresentado dados comparativos sobre criminalidaeu proprio desenvolvimento” (Dowbor, 1995), pois se o0
de em outras cidades, buscando relativizar o problemague “é global separa; € o local que permite a ur(i@ai-
em S&o Paulo, segundo o governo, sdo assassinadas 48% 1994). Tais interpretacdes sobre o espaco local encon-
pessoas por grupo de 100 mil habitantes; no Rio sdo 63,Bam também fundamentacdo em trabalho de Friedmann
em Cali sdo 130 (1993 em Atlanta (EUA) s&o 80 casos (1992), em que declara queempowermentou recupe-
por 100 mil habitante<) Estado de S. Payld4/07/96). racao da cidadania, através do espaco local, do espaco do

Por outro lado, estudos que examinam como taxas agreiddadao, € essencial.
gadas — por exemplo, a taxa de 48,5 pessoas assassinadagale assinalar que ndo basta apenas indicar areas onde
por 100 mil habitantes para a cidade de S&o Paulo — dis-problema é mais grave; o que importa é a busca de uma
tribuem-se entre os diferentes espacos internos de umava articulagdo entre espacos distintos. Como aponta
cidade, em comparacdo com caracteristicas sociodembtlton Santos (apud Dowbor, 1995), “a base da acao rea-
graficas locais, sdo ainda pouco explorados. Em outrds/a € o espaco compartilhado no cotidiano”. Esta tornan-
palavras, estuda-se mais a magnitude absoluta do probls-se lugar-comum falar da globalizacdo econémica atra-
ma da violéncia do que os impactos diferenciais dentrgés da interconexdo das diversas economias do mundo e
do espaco urbano provocados por diferentes condi¢cOela ligacdo entre os paises pelas redes de computadores.
de vida (Stephens et alii, 1994). Deveriamos pensar nas nossas cidades da mesma forma.

Nas cidades brasileiras, como se sabe, existem dif&e nossos destinos se encontram entrelagcados globalmente,
rencas importantes nas condi¢cdes de vida entre os variosrtamente estdo 0s nossos bairros dentro das nossas ci-
bairros e, portanto, os riscos que correm as pessoas quedes (Cisneros, 1994).
vivem em regides diferentes ou os danos sofridos por eles Em vista de experiéncia jA acumulada em analises que
também seréo diferentes. Isso cria espac¢os segregados hascam aprofundar os diferenciais intra-urbanos na cida-
cidades, que mudam, cotidianamente, a vida nesses Ide de Sao Paulo, o Centro de Estudos de Cultura Con-
cais e, por conseqiéncia, a vida de toda a cidade (Caldéemporanea — Cedec foi convidado pelo Ministério da
ra, 1992). Nesses espacos observa-se caréncia importdustica para elaborar “Mapas de Risco da Violéncia” nos
te de servicos publicos — como ja demonstrado pelo Mapaunicipios de S&o Paulo, Curitiba, Salvador e Rio de Ja-
da Inclusdao/Exclusdo Social da Cidade de Sdo Paulmeiro. Esse convite veio no bojo da elaboracdo do Pro-
(Sposati, 1996) —, fazendo com que a populacao locafirama Nacional de Direitos Humanos, que tem como um
“privada da acao do poder publico, torne-se presa facdos seus objetivos “eleger prioridades e apresentar pro-
de grupos criminosos, que passam, em substituicdo @omstas concretas de carater administrativo que busquem
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solucionar problemas relacionados a area dos direitdendéncia declinante para todos os grupos de idade estu-
humanos no Brasil (Ministério da Justica, 1996)". O Mi-dados. Em contraste, Brasil, Coldmbia e Cuba mostram
nistério da Justica entendeu que determinar o risco terriendéncias francamente crescentes nas taxas de mortali-
torial de violéncia consiste uma importante estratégia pam@ade por violéncia (Yunes e Rajs, 1994). Ressalte-se que
a indicacéo de prioridades publicas e de desenvolvimeise trata de taxas muito agregadas e que, consequientemente,

to de projetos de acéo local. nao dao conta das diferencas entre classes socioecondémi-
cas, grupos étnicos, género e regidbes. Chama-se apenas

IMPLICACOES PRATICAS DE UM atencdo para o fato de que os danos sofridos ao longo do

MAPA DE VIOLENCIA tempo pelas populacdes modificam-se, o que traz um alen-

to, pois, se as acbes ocorreram a curto prazo, o quadro

Um mapa é uma representacdo grafica, em superficeual da violéncia no Brasil & passivel de ser modificado.
plana, de uma paisagem geogréfica. A escritora mineira
Adélia Prado escreveu efferra de Santa Crugue “as ANALISE DE RISCO E ENFASE NA
legendas dos mapas séo tdo belas que dispensam as WWFER-SETORIALIDADE
gens” (apud Rdénai, 1985). O mapa traz as imagens de uma
dada realidade, desobrigando o leitor de estar presente noRisco € um conceito de probabilidade e significa a
local representado. chance que um individuo ou uma populacdo tem de so-

No caso da violéncia, por mais que se cuide das legefrer um dano futuro no seu equilibrio vital, sendo que a
das, estas ndo poderdo mostrar um quadro belo da reatlosdo desse dano estd associada as condi¢cBes de vida
dade. Os mapas estardo apenas dando visibilidade ao cdos individuos e das populacBes. Para Locker (1992),
traste entre os diversos territérios de uma cidade, seja amedidas das caracteristicas socioeconémicas por areas
relacdo as condi¢des socioeconbmicas, aos recursos meograficas podem ser melhores indicadores de condicdes
blicos disponiveis, ou aos danos sofridos pelas populale vida de subgrupos populacionais do que aquelas refe-
¢bes que ai vivem seu cotidiano. rentes a individuos ou familias.

O apelo visual dos mapas, no entanto, facilita sua di- Trata-se aqui de introduzir a idéiaidgco coletivoao
fusdo para um publico mais amplo, uma vez que a lingual que esta submetida uma determinada populacéo que
guagem cartografica, numa sociedade tdo desigual convive num dado territorio. Como esse risco coletivo n&o é
a nossa, pode ser mais acessivel que a linguagem escriten somatoério dos riscos individuais das pessoas que ali
Mais ainda, sua utilizacdo pela midia pode favorecer aivem, importa entdo conhecer as condicbes dos espacos
sensibilizag@o da sociedade em relag@o ao problema. Rerritoriais urbanos. A andlise de risco, tradicionalmente,
outro lado, quando alguém reconhece no mapa o seu lousca identificar, dentre todos os fatores que determinam
cal de residéncia, provavelmente, terd um sentimento den dano, aquele que mais contribuiria para sua ocorrén-
maior identificagdo com o problema apontado. cia, indicando a acgédo prioritaria sobre esse Unico fator.

Entretanto, se um mapa € um retrato estatico da realentretanto, entende-se hoje que os fendmenos atuais néo
dade, os riscos a que os individuos estao expostos na@a@mportariam tal tipo de andlise, devendo ser entendidos
séo, pois estes mudam cotidianamente, o que permitecamo fendmenos complexos, ndo em termos da dificul-
elaboracdo de mapas que retratem a realidade em distitade para sua compreensao, mas no sentido de que a sua
tos momentos, compondo um quadro que demonstra, condeterminacao ndo se da pela preponderéncia de um fator
se fosse um filme, as diferentes situacdes de risco ao logebre outros, mas sim pela sinergia e inter-conexao de
go do tempo. Neste movimento, fica evidente que o tentodos os fatores envolvidos (Schramm e Castiel, 1992).
po néo € imune & agdo do homem. Como essa idéia seria aplicada ao campo da violén-

Essa historicidade do risco fica evidente quando seia? Para a ocorréncia de um crime sdo necessarios qua-
aborda a questdo da violéncia no mundo e, em particularp fatores: motivos, meios, oportunidade e falta de con-
no Brasil. Dados da Organizacdo Pan-Americana de Satrole. Deve haver uma pessoativadg com ogneiospara
de mostram que, entre 1979 e 1990, em nove paisescemeter o crimepportunidadesapresentadas por uma
Argentina, Canada, Costa Rica, Chile, Estados Unidosjitima vulneravel dalta de possibilidadepara se evitar
México, Suriname, Trinidad Tobago e Venezuela —, @ crime pela auséncia ou de controles externos — policia,
mortalidade por violéncia (causas externas) apresent@eguranca, judiciario —, ou de controles internos, isto é, a
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consciéncia (Reiner, 1994). Dada a natureza destes fatthamado “nota socioecondmica” — que sera detalhado no
res, a violéncia poderia ser entendida comdemdmeno  tépico a seguir.
complexo, em que a interacao e a sinergia dos motivos, meios, A elaboracdo dos quatro mapas mostrou a limitacdo
oportunidades e controles estariam determinarido@me-  dos dados existentes nos bancos de dados oficiais para
no, sem a preponderancia de nenhum deles sobre os daracterizar, de forma abrangente, a complexidade do
mais. fendmeno da violéncia urbana. A limitacdo e a escassez
Como cada um desses fatores usualmente relaciona-ganharam dimensé&o ainda maior quando considerou-se a
com éareas distintas das politicas publicas, um primeirdesagregacao deste tipo de dado para espa¢cos menores.
caminho a ser trilhado nessa anélise de risco coletivo comxs informac8es sobre homicidios, entretanto, nas quatro
preende a caracterizacao das condi¢ces de vida, de widades, foram as Unicas que se mostraram disponiveis
dado espaco, por meio de um medida sintética — indicgrara analise desagregada por espa¢cos menores. Apesar de
dor composto —, que inclua diversas variaveis represems dados relacionados ao homicidio conterem apenas parte
tando distintas areas de acdo publica. Nesse processodatedimensao da violéncia urbana e do desrespeito aos di-
medida, embutem-se a no¢do e a necessidade da abordgtos humanos, seu carater tragico e epidémico permite
gem inter-setorial que vem sendo propugnada por aut@ue a representacao da sua distribuicdo desigual no espa-
res, profissionais, agéncias de fomento e organiza¢cd€® urbano ofereca pistas para, talvez, a distribuicdo desi-
publicas que atuam na area de planejamento urbano, egual de todas as outras dimens@es da violéncia urbana e
geral, e na area da saude, em particular, como um dds desrespeito aos direitos humanos.
principios fundamentais para o enfrentamento sustenta-
vel dos problemas que acometem as populacdes humA-CIDADE DE SAO PAULO: A CONSTRUCAO
nas (Werna, 1994). Recentemente, o projeto “CidadeBO “MAPA DE RISCO DISTRITAL”
Saudaveis”, da OMS, resgatou mais uma vez a necessi-
dade da inter-setorialidade e fez dessa condi¢éo fator re- A Tabela 1 traz o retrato do chamado “risco distrital”.
levante para o sucesso da proposta (Duhl, 1993, WernBoram considerados os 96 distritos do Municipio de Sao
1995). Paulo, diviséo fixada na LeP11.220, de 20 de maio de
Pareto (1992) ilustra o porqué da necessidade de 4€92. A populacao dos distritos e da cidade foi estimada,
buscar formas de superacdo da ética setorial: “Na pratpara 1995, aplicando-se o percentual de 1% ao ano, a partir
ca, a maioria dos projetos e programas tém uma forte cda populacao apurada pelo Censo de 1991 para o Muni-
notacdo setorial, refletindo a estrutura da administracacipio de Sdo Paufo.
urbana. Se nédo existir um planejamento que coordene osPara compor as notas socioecondmicas dos distritos —
setores, cada um ir4 propor seu préprio projeto, baseadandicador composto —, foram utilizadas duas fontes e os
em sua visdo da realidade urbana, e estabelecera seus pedpectivos indicadores: Censo IBGE 1991 — “porcenta-
prios objetivos e métodos. Assim sendo, os setores cogem de chefes de familia sem rendimento”; “porcenta-
maior poder politico irdo provavelmente receber maiogem de chefes de familia com renda acima de 20 salarios
fatia dos recursos disponiveis, enquanto os mais fracasinimos; “porcentagem de chefes de familia com 1 a 3
terdo que competir pelas sobras. Este processo tendeos de estudo”; “porcentagem de chefes de familia com
agravar as distor¢cdes e as desigualdades ja existentesmais de 15 anos de estudo; “nimero de pessoas por do-
espaco urbano”. Tal citacao reforca a necessidade da busoiilio”; “nimero de pessoas por banheiros”; “acesso
de forma ativa e obstinada da abordagem inter-setorigrecario a rede de agua”; “acesso precéario a rede de es-
como um caminho adequado para a superacdo dos pm@eto”; “acesso precario a coleta de lixo” — e Banco de
blemas que levam a violéncia urbana. dados do Mapa da Exclusdo Social da Cidade de S&o Paulo
Dentro dessa perspectiva, todos os quatro mapas utik- “taxa de emprego”. Foram criados ainda dois outros
zaram algum tipo de indicador composto que incluiu diindicadores: “potencial de renda” e “potencial educacio-
versas variaveis representando distintas areas de acdal’, que mediram a discrepéancia intradistrital entre os
publica, com o intuito claro de enviar a mensagem de queois extremos de renda e educat@menas para citar
o fendmeno da violéncia € multicausal e pressupde aboalguns exemplos, o Jardim Paulista, Moema, Alto de Pi-
dagem inter-setorial. O Mapa de Risco da Violéncia danheiros, Pinheiros e Perdizes foram caracterizados como
Cidade de Sao Paulo utilizou um indicador composto -distritos com as melhores condi¢cdes socioecondmicas,
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Risco Distrital por Homicidio Relacionado as Notas Socioecondmicas

TABELA 1

Municipio de S&o Paulo - 1995

o Populagio  Nota Socio-  Obitos por ~ @xas por o Populagio  Nota Socio-  Obitos por  1aXas por

Distritos Estimada econdmica Homicidio ~ Homicidio/ Distritos Estimada econdmica Homicidio Homicidio/
100.000 hab. 100.000 hab.
Municipio de Campo Grande 85.383 4,79 28 32,79
Sdo Paulo 10.037.820 4.275 42,59 Cangaiba 119.742 3,74 39 32,57
Cursino 114.919 4,90 39 31,33
Jardim Angela 186.616 2,02 207 111,52 Freguesia do O 158.870 3,78 49 30,84
Grajau 201.620 2,35 205 101,06 Campo Belo 81.117 6,29 25 30,82
Parelheiros 57.851 1,97 50 96,80 Vila Medeiros 162.479 3,54 50 30,77
Cidade Tiradentes 100.190 2,85 89 88,83 Jaragua 96.960 3,09 29 29,91
Capio Redondo 201.353 2,24 168 83,44 Perus 48.181 2,52 14 29,06
Lajeado 117.387 2,72 95 80,93 Casa Verde 100.310 4,53 29 28,91
Jardim S3o Luiz 212,578 2,85 168 79,03 Tremembé 130.153 3,45 37 28,43
Sé 28.290 4,60 22 77,77 Artur Alvim 123.343 3,90 35 28,36
Guaianases 84.677 3,26 62 73,22 Séo Domingos 73.244 411 20 27,31
Bras 34.898 4,51 25 71,64 Agua Rasa 98.960 4,35 27 27,29
Vila Curucé 129.347 3.30 90 69,58 Vila Matilde 113.449 431 30 26,44
Cachoeirinha 130.962 3,30 88 67,20 Pirituba 158.489 3,61 41 25,87
ltaim Paulista 169.898 2,57 112 65,92 Raposo Tavares 96.256 3,30 22 25,51
lguatemi 62,249 157 a1 65.80 Itaim Bibi 111.861 6,05 28 25,03
Jd. Helena 123.187 2,04 81 65,75 Ipiranga 105.655 497 25 24,61
Cidade Dutra 175.675 3.05 113 64,32 Vila Prudente 118.937 4,06 28 23,51
Campo Limpo 165.9946 3,02 105 63,27 Anhangliera 12.912 161 8 23,23
Brasilandia 209.776 2,49 131 62,45 Belém 51715 4,93 12 29,29
Cidade Ademar 240.164 3,18 143 59,54 Vila Sonia 86.376 4,63 20 23,15
Vila Jacui 105.346 3,04 61 57,90 Jaguara 31.008 4,21 ! 28,07
Sdo Mateus 156.885 2,86 88 58,09 Consolagdo 69.294 6,63 1 21,65
Saude 131.736 5,73 27 20,59

Sapopemba 268.076 244 146 54,46 Santa Cecilia 89.314 5,60 18 20,15
Ermeli_no Matarazzo 99.491 3,05 54 54,28 Butanta 60.375 5:37 12 19:96
P‘fdre'.ra §9.493 248 48 53,64 Tucuruvi 116.426 4,61 23 19,75
puwe mwmm o wn )Gl G o on e

. ' ' ' Ponte Rasa 106.872 3,72 20 18,71
Aricanduva 100.430 3,37 48 47,79 Vila Guilherme 64.127 4,49 12 18,71
Vila Andrade 44.305 3,93 21 47,40 Carrdo 90.882 427 17 18.71
Socorro 44.948 418 21 46,72 Bom Retiro 37.603 4,62 7 18,62
Sacoma 219.775 4,19 102 48,41 Mandagui 108.245 456 20 18.45
Morumbi 41.656 5,22 19 45,61 Lapa 73.174 5.90 13 17,77
Cidade Lider 101.323 3,51 46 45,40 Liberdade 79341 5.42 1 17.85
Séo Rafael 93.510 2,30 42 44,91 Penha 138.406 4,22 24 17,34
Jabaquara 223.053 414 9 44,38 Alto de Pinheiros ~ 52.395 7,20 9 17,18
Parque do Carmo 56.966 2,86 25 43,89 Marsilac 6.235 0,87 1 16,04
José Bonifacio 107.923 3,84 47 43,55 Mooca 74.922 5,51 12 16,02
Jaguaré 46.162 4,13 19 41,16 Pari 22.164 4,85 3 13,54
Vila Maria 127.642 3,60 51 39,96 Santana 143.269 5,96 19 13,26
Santo Amaro 78.624 6,66 29 36,88 Jardim Paulista 107.325 8,44 14 13,04
Jagand 90.355 3,63 33 38,52 Cambuci 58.574 5,04 5 12,96
Limao 94.093 4,33 34 36,13 Tatuapé 65.163 5,33 11 12,92
Barra Funda 16.626 5,76 6 36,09 Moema 80.480 7,92 10 12,43
Rio Pequeno 106.904 3,87 38 35,53 Pinheiros 81.837 7,10 10 12,22
Vila Formosa 101.916 3,91 36 35,32 Bela Vista 74.741 6,19 9 12,04
ltaquera 182.486 3,53 63 34,52 Vila Mariana 138.215 6,26 18 11,58
Replblica 60.144 6,99 20 33,25 Perdizes 119.290 7,0 3 2,65

Fonte: Fundagdo IBGE, 1991; PRO-AIM, 1995.
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respectivamente com as notas 8,44, 7,92, 7,20, 7,10 e 7,@klegacias Seccionais de Policia (8), efetuada na ela-
enquanto Marsilac, Iguatemi, Anhanguera, Parelheiros leoracdo do Mapa de Risco da Violéncia de Sao Paulo
Jardim Angela obtiveram as notas mais baixas, respecijpara maiores detalhes ver Cedec, 1996a), permitiu in-
vamente, 0,87, 1,57 , 1,61, 1,97 e 2,02. cluir na anélise outros eventos violentos — furtos (e ten-

As taxas de homicidio (por 100 mil habitantes) foramtativas) e roubos (e tentativas).
produzidas com dados de mortalidade (1995) fornecidos Diferentemente do que ocorre com as taxas de homi-
pelo Programa de Acompanhamento de Indicadores d#dio, existe uma relagéo inversa entre os furtos e os rou-
Mortalidade do Municipio de S&o Paulo (PRO-AIM). Estashos e as condicBes socioecondmicas das areas abrangi-
taxas, classificadas em ordem decrescente, permitem otas pelas seccionais de policia. Isto €, as seccionais com
servar, grosso modo, uma associa¢ao entre menores ras melhores notas socioecondmicas apresentam maiores
tas socioecondmicas/maiores taxas de homicidios e maipropor¢cdes de furtos e roubos e maiores riscos para le-
res notas/menores taxas. A Tabela 1, portanto, sugere gs@es corporais e acidentes de transito, ganhando desta-
haveria uma associacdo importante entre condi¢cées sque, neste Ultimo caso, a regido central da cidade, devi-
cioecondmicas e risco de violéncia, aqui representada ped®, provavelmente, a sua populacao flutuante, muito maior
taxa de homicidios. gue a residente.

Para fins de politicas de direitos humanos, em Gltima Quando comparados os riscos por homicidios e fur-
instancia a razdo maior da construcdo desse mapa de riigs, observa-se um padrdo que chama a atencéo. As trés
co, cabe uma estratificacao dos distritos em fun¢éo de sessccionais com as menores notas socioeconémicas apre-
riscos. Dada a conformacao administrativa do Municipisentam os trés maiores riscos para o homicidio e os trés
de S&o Paulo e sua disponibilidade de recursos, seria imenores para os furtos.
viavel, do ponto de vista macro, estabelecer 96 tipos de Uma forma possivel de aproximar a analise de como o
acBes de acordo com as especificidades de cada distrimder publico enfrenta esses riscos de violéncia consiste
Assim, toma-se como referéncia a taxa do Municipio daum balanco dos efetivos policiais existentes (militares e
Séo Paulo (42,59 homicidios por 100 mil habitantes), parivis)® e viaturas efetivamente funcionando (militares e
tindo-se do pressuposto que, no minimo, deva-se estabsvis) no Municipio de S&o Paulo, a partir de dados for-
lecer a meta de alcancar riscos distritais que, pelo menasecidos, exclusivamente para o presente projeto, pelo
ndo ultrapassem a taxa da cidade. Deplan da Policia Civil e pelo Comando de Policiamento

A aplicacdo de um procedimento estatiStipermitiu a  Metropolitano da Policia Militar. Aqui, procedeu-se a um
producéo de trés estratos de risco diferenciados, em que @@tro exercicio de compatibilizacéo, agora entre Compa-
distritos (taxas entre 2,65 e 18,96) foram classificados comthias Militares e Delegacias Seccionais, uma vez que
de baixo risco, 59 (taxas entre 19,75 e 64, 32) como de métuitas Companhias Militares se dividem entre mais de
dio risco e 15 (taxas entre 65,75 e 111,52) de alto risco. uma seccional.

Cabe reafirmar que mesmo a taxa do Municipio de S&do A analise geral desses dados mostrou que aqueles recur-
Paulo é ainda muito alta em relagéo aos padrdes internses de seguranca publica concentram-se mais nas seccionais
cionais, mas, para efeito da definicdo de parametros ande os furtos apresentam maior proporcéo e se distribuem
serem alcancados para os distritos de alto risco, a taxa da uma forma mais esparsa haqueles onde 0s maiores riscos

cidade pode ser um bom comeco. de violéncia s&o atribuidos ao homicidio.

Os resultados obtidos a partir dessa analise evidenciam
DISTRIBUICAO DESIGUAL DAS as prioridades que vém sendo implementadas pelos 6rgéos
POLITICAS PUBLICAS de seguranca publica no municipio, que contemplam priori-

tariamente os crimes contra o patrimbnio, que ocorrem nas
Apesar da complexidade do fendmeno da violéncigéreas com as melhores condi¢des socioecondmicas.

por homicidio, devido aos fatores maultiplos que
interagem na determinacdo dos assassinatos, e da duBA SINTESE DOS QUATRO MAPAS
visibilidade publica, entende-se que o homicidio néo
pode ser considerado o Unico evento violento passivel A seguir, apresentam-se as principais observacées de-
de analise. A compatibilizacdo entre os dados disponfivadas dos quatro mapas, ndo a guisa de conclusédo, mas
veis dos distritos (96) da cidade de S&o Paulo e daomo uma contribuicdo para a continuidade do debate
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sobre aprimoramento do sistema de informacao de segtes ou inadequadas”. Citando lanni, Dowbor (1995)
ranca publica e direitos humanos e sobre a busca de gaitera que “o todo parece uma expressao diversa, es-
minhos para o enfrentamento da violéncia urbana e dwanha, alheia as partes, e estas permanecem fragmen-

desrespeito aos direitos humanos. tadas, dissociadas, reiterando-se aqui ou |4, ontem ou
hoje, como que extraviadas, em busca de seu lugar”.
Séo Paulo As acdes de seguranca publica poderiam ser mais efi-

cazes se houvesse a unidade entre os sistemas de infor-

A eficacia do enfrentamento do fendmeno da vio-macao de dados estatisticos das Policias Civil e Militar.
Iéncia estaria associada ao modo de compreendé-lo. A alocagéo prioritaria de recursos de seguranca publi-
Devido a natureza dos seus determinantes, a violéncta vem se dando em areas geograficas onde predomina o
poderia ser entendida como um fendmeno complexorime contra o patriménio — no caso analisado, os furtos
produzido pela sinergia e interacdo dos seus variode veiculos —, ao passo que as areas onde predominam o0s
determinantes, sem a preponderancia de nenhum delesmicidios recebem menores contingentes policiais e me-
sobre os demais. A aceitacdo dessa premissa sugeririares nimeros de viaturas por habitante. Como ja mencio-
gue toda e qualquer intervencdo sobre essa problemidado, ao contrario dos homicidios, os furtos e roubos pre-
tica tem que vir acompanhada de uma estratégia intedominam em areas centrais habitadas por populacées com
setorial. A “nota socioecondmica”, enquanto medidamelhores condi¢des de vida. Tal padrao de alocacdo de
sintética das condicBes de vida, cumpre o papel de cheecursos publicos, priorizando areas mais centrais e com
mar atencdo para a necessidade de analisar o problemalhores condigBes socioecondmicas em detrimento de
sob uma o6tica inter-setorial. areas periféricas, parece repetir-se, também, em relacdo

A analise do “risco distrital”, que sugere um padracas outras politicas sociais (Sposati, 1996), ndo se confi-
de reducédo para as taxas de homicidio na cidade de Sgwrando, portanto, como aspecto especifico da area de
Paulo, indica que o engajamento em ac¢des nesse cangEguranca publica. Mais uma vez, demonstra-se a neces-
deve ser antecedido pela fixacdo de parametros objetiveglade da abordagem inter-setorial no enfrentamento da
gue possam balizar o sucesso ou insucesso das ac®@&déncia urbana.
empreendidas. O mapa é apenas um retrato espacial do
problema analisado dentro do contexto de uma tempor&uritiba
lidade Unica. Importa, antes de tudo, o acompanhamento
do problema ao longo do tempo, uma vez que o presente Apesar da maior participacao dos acidentes de transi-
projeto — Mapa de Risco da Violéncia — ndo objetiva apeto como causa de mortes violentas, os mesmos vém apre-
nas descrever a situacdo, mas, fundamentalmente, cregntando tendéncia de estabilizacdo, ou até decréscimo.
bases para monitoramento e intervencédo. A fixacdo dém contraposicao, os homicidios, que registram taxas mais
parametros objetivos explicita o “tamanho” do probleméabaixas em comparacdo com outras cidades, vém mostrando
e estimula os atores sociais envolvidos a redefinirem, aendéncia de crescimento.
longo do tempo, seus padrdes de sucesso e avaliarem evenN&o existe um sistema de informacdo de seguranca
tuais fracassos. publica estruturado. Dessa forma, registrar ou ndo os da-

A compatibilizacdo dos dados disponiveis dos disdos, quais dados registrar, com que critério e com que nivel
tritos censitarios com os dados das Delegacias Sede detalhamento dependem, em grande parte, do interes-
cionais indica que deve haver um esforco das instarse do delegado ou da autoridade de seguranca publica que
cias governamentais no sentido de construirem area&serce o cargo no momento.
geograficas de abrangéncia que sejam compativeis en- Ndo ha unidade entre as areas geograficas da rede de
tre si para que o “olhar” sobre o territério urbano néqgrotecéo social e os sistemas de informacao e estatistica
seja descoordenado. Como ressalta Dowbor (19953as Policias Civil e Militar.
“essa rearticulacdo passa por uma redefinicdo da cida- A comparacdo da distribuicdo, em nameros absolutos,
de e, em particular, por uma redefinicdo das instituidos homicidios conforme o local de residéncia e de ocor-
¢des para que 0s espacos participativos coincidam coréncia mostra uma correlacao significativa, indicando que,
as instancias de decisbes significativas. As hierarquieom excec¢éo do centro, as pessoas estdo sendo vitimadas
zacOes tradicionais dos espacos tornaram-se insuficiene préprio bairro de moradia.
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O Mapa de Risco da Violéncia da Cidade de Curiti-CONSIDERACOES FINAIS
ba desencadeou um conjunto de a¢des que visam en-
frentar a violéncia de maneira mais efetiva. O munici- Para finalizar, vale a pena mencionar que o Mapa de
pio assumiu esta questdo como prioridade e instituiRisco da Violéncia da Cidade de S&o Paulo teve seus re-
uma coordenacao para planejar e implantar acdes esunltados divulgados na imprensa local e nacional, o que
conjunto com outras instituices. A proposta recebefavoreceu uma ampliacdo do dialogo com a sociedade
o nome de “Rede Integrada de Seguranca” para atuaivil, caracterizando o projeto hdo como uma iniciativa
tanto nos aspectos de repressédo a violéncia quanto nesadémica, mas sim enquanto um instrumento que possa

de prevencao. influenciar politicas.
A titulo de exemplo, um artigo publicado em um gran-
Salvador de jornal de circulagcdo nacional comentou um crime vio-

lento ocorrido numa area nobre da cidade. Citando dados
Existe um predominio de elevados coeficientes delo mapa para caracterizar a magnitude da violéncia e seus
mortalidade por homicidio nos bairros com piores condideterminantes entre o centro e a periferia da cidade, esse
¢cOes de vida. artigo utilizou como manchete a frase “os lugares do cri-
N&o ha um estudo sistematico das declara¢Bes de ole”, em Ultima estancia uma abordagem dos diferenciais
to, o que dificulta 0 monitoramento das mortes por cauimntra-urbanos (Gongalves, 1996).
sas externas a longo prazo. Ao se retratar nesse artigo a questao das diferencas entre
Quatro aspectos destacam-se na avaliacdo geral despacos urbanos e seu impacto sobre a violéncia na cida-
informac8es sobre o diagndstico da criminalidade e a atuae, avaliou-se que o Mapa de Risco da Violéncia da Ci-
cdo das Policias, bem como suas implicacdes sobre vidade de Sdo Paulo demonstrou a sua capacidade de
Iéncias e mortes: trangnitir a mensagem da importancia das diferencgas intra-
- falta de integracdo operacional entre as duas Policiasurbanas na compreenséo e na intervencéo sobre o proble-

- poucos recursos humanos, em especial aqueles qitt da violéncia.
atuam diretamente com a criminalidade, pois existe grande

deslocamento de efetivos para atividades administrativas
de apoio; NOTAS

- significativa caréncia de equipamentos, em quantidade
. ~ Lo E-mail dos autores: akerman.ops@terra.com.br / aylenebousquat@uol.com.br
e grau de atualizacdo tecnoldgica; , . . .
1. A taxa de Cali apresentada pelo artigo do jornal foi de 300/100.000. A taxa de
- baixo padréo de estrutura organizacional dos érgé_os d80/100.000 teve como fonte trabalho produzido pelo Ministério da Saude da
T Coldmbia (1996).
seguranca publica. ,( : , ,
2. Esta foi a taxa de crescimento anual medida pelo IBGE entre 1980-1991 para
0 Municipio de S&o Paulo.

Rio de Janeiro 3. Maiores detalhes sobre os critérios de escolha das variaveis e métodos utili-
zados para a criagdo do indicador composto — “notas socioeconémicas” — po-
dem ser obtidos com o Cedec .

O Mapa de Risco da Violéncia do Rio de Janeiro ens. o mapa representando esses estratos esta publicado em Cedec (1996a) e pode

controu uma cidade institucionalmente descoordenada, efff °btido com os autores do presente artigo.
2o P . ~Taxa de homicidio de S&o Paulo em 1995 = 42,59/100.000 hab.
que cada orgao SUbC!IVIdEN a cidade de .acor.do com s%svio_Padrao das taxas distritais = 23.
l6gica; resultado: o cidad&@o perde sua identidade espasiculo dos estratos de risco:
cial, perde 0 acesso a informa(;c”)es pl:lb"CB.S, burocratic'af‘z'sg + 23 = 65,59 - Todos 0s dIS.trIIOS com taxas acima desse valor foram
. . Classificados no estrato de alto risco;
mente prlvatlzadas. - 42,59 - 23 = 19,59 - Todos os distritos com taxas abaixo desse valor foram
. : s trilng 1 : lassificados no estrato de baixo risco;

O risco de morrer assassinado @stnbw-se de?lgualmeﬁfodos os distritos com taxas entre 19,59 e 65,59 foram classificados como dis-
te pelo espaco urbano, entre bairros e/ou regides adniitos de risco intermediario.
nistrativas. Seria importante a construgéo de um sistengaPara o calculo dos efetivos militares ndo foram considerados os batalhdes de po-
de inf ~ iti tibili 30 d licia feminina e batalhdes de transito, nem pessoal lotado na sede do Comando de

€ Informacoes que permilisse a compatibiiizagao 0I§oliciamento de Area da Policia Militar CPA. Quanto aos efetivos civis foram con-

dados das delegacias com os dos c')rgéos administrativexsrados os investigadores e agentes. Estes dados s&o relativos ao ano de 1995.
da prefeitura, 0 que facilitaria o p|anejamem0 de a95e§ Ha que se ressaltar, entretanto, que os dados calculados pagzecibnal

s A . (Centro) devem ser relativizados em fungao do alto fluxo de pessoas na regido
de enfrentamento da violéncia. durante o dia.
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