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Resumo: O artigo argumenta que a combinacéo de trés fatores contribuiu para o fraco desempenho do sistema
brasileiro de inovagéo nos anos 90, principa mente quando comparado com a de seus principais competidores
no mercado globalizado: no dominio econdmico, foram baixos os investimentos em areas onde a incorporacéo
de novos conhecimentos € essencial; no dominio tecnolégico, cortes em éreas (educagéo, P& D, etc.) essenci-
ais parainovagdes em tempos de economia do aprendizado; no dominio institucional, a adogéo da néo politica
industrial/tecnol6gica como politica de desenvolvimento.

Palavras-chave: Economia do aprendizado. Sistema de inovagédo. Politica tecnol égica.

Abstract: The paper argues that the combination of three factors contributed for a poor performance of the
Brazilian national system of innovation in the 1990s, specially when compared with it competitors in the
global economy: in its economic domain there was not enough productive investment in areas where new
knowledge is essential; in the technological domain, curb of expenses in areas (education, R&D, etc. ) which
are crucia to innovation at times of the learning economy; and in the institutional domain, the adoption of
industrial/technological policies as its policy of economic development.
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ste trabalho trata das mudancas estruturais que

ocorreram na formacéo socioeconémica brasi-

leira na década de 90 e de seu impacto sobre os
elementos mais importantes do sistema nacional de ino-
vacdo brasileiro — SNIB. Seguindo umatradic¢éo que co-
mecou com Freeman (1987) e Andersen e Lundvall
(1988), destacam-se neste estudo as interacdes entre 0s
atores econdmicos, sociais e politicos que fortalecem ou
restringem suas capacidades de aprendizado e pesquisa
e, como resultado, aumentam ou inibem o desenvolvi-
mento, adivulgacdo e o uso de inovagdes em uma deter-
minada nacéo.

Apesar danovaestrutura dessas interacdes em umaera
derelacBes cadavez maisintensas em escalamundial, da-
se énfase a dimensao nacional a fim de se captar a refe-
réncia espaco-institucional dastrocas focadas nos proces-
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sos de aprendizado que levam ainovagdo e aumentam ou
inibem a competitividade das empresas e as capacitacdes
sociais. O caso brasileiro é peculiar no sentido de que a
maioria das mudangas em sua estrutura institucional e
econdmica (privatizagdo, liberalizagdo, mudanca na par-
ticipacdo acionaria de importantes empresas que altera-
ram sua condicdo de local para estrangeira, etc.) na déca-
da de 90 ndo levou em conta as transformacdes radicais
gue estavam ocorrendo na base tecnol 6gica do desenvol-
vimento mundial — ou sgja, as mudangas associadas ao
paradigma técnico-econdmico — PTE das tecnologias da
informacdo e das comunicacdes — TICs (FREEMAN;
PEREZ, 1988).

Assim, sdo revistos alguns dos el ementos dindmicos do
SNIB identificados nos anos 80 por Villaschi (1992). Na
época, 0 papel desempenhado pelas empresas estatais e
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pelos laboratérios de pesquisa publicos em éreas que es-
tavam no cernedo PTE da TIC e amaneiracomo atripla
alianca entre empresas locais, estrangeiras e estatais vi-
nha funcionando poderiam ser umaindicagdo positiva de
possibilidades para 0 SNIB aproveitar algumas ‘janelas
de oportunidades’ que estavam sendo abertas pelo emer-
gente PTE. Além disso, essas oportunidades pareciam ser
apoiadas pelas mudancas institucionais promovidas pelo
incremento da participag&o socia subjacente a Constitui-
¢éo de 1988.

Apo6s aproximadamente uma década, o presente
trabalho mostra que algumas dessas indicagdes falharam
en&do se cumpriram as expectativas|evantadas pel o estudo
anterior. Muito embora a economia tenha superado o
problema histdrico da instabilidade de precos, o desem-
penho do investimento foi fraco nadécadade 90, e alibe-
ralizacdo do comeércio e o fluxo de capitais ndo trouxeram
investimentos externos produtivos para dreas em que Novos
conhecimentos sdo essenciais. No dominio tecnolégico,
0 compromisso politico com o déficit publico tem
implicado corte nos gastos em éareas cruciais para a
inovacdo em tempos de aprendizado econémico —
educacdo, pesquisa e desenvolvimento (P&D), etc.
Ademais, no dominio institucional, uma forte crenga nas
forcas do mercado por parte das autoridades governa-
mentais levou o pais a adocdo de “néo-politicas’ indus-
triais etecnol gicas como sua politica de desenvol vimento
econdmico.

Este artigo, portanto, reforca o que é ressaltado pela
literatura neo-schumpeteriana, OU Seja, que 0S rumos
emergentes de um PTE s&o, raramente, dirigidos ‘ natu-
ralmente’ pelasforcas do mercado. Fatores tecnol 6gicos,
econdmicos e sociopoliticos sdo muito importantes na
formagao das trajetérias e na determinacdo do modo
como a nova base tecnol égica para o desenvolvimento
mundial evolui nos diferentes paises. Essas trajetorias
séo formadas por um processo de sel ecéo que ocorre pela
interacéo de forcas econémicas, politicas e sociais e de
recursos cientificos, tecnoldgicos, inovadores e indus-
triais locais.

Como os atores econdmicos, sociais e politicos que
constituem um sistema nacional de inovag&o — SNI néo
respondem aumalogica Unica e as diversas | 6gicas a que
el es respondem ndo sao necessariamente convergentes, 0S
elementos do SNIB destacados serdo divididos em trés
dominios auto-regulados (tecnolgico, econdmico e
institucional), que operam de acordo com as hipoteses
estabelecidas por Dosi (1984) e posteriormente utiliza-

das por Villaschi (1992) para examinar suas principais
caracteristicas nos anos 80.

Portanto, 0 SNIB é visto aqui de uma maneiraque res-
ponde as caracteristicas basicas identificadas por Edquist
(2001). Primeiro, €le consiste de alguns tipos de compo-
nentes e das relaces existentes entre eles. Segundo, o
motivo daescolha de uma série de componentes (tecnol 6-
gicos, econdmicos e institucionais) e relacdes (em espe-
cial as que ndo sao mediadas pelo mercado) sdo os indi-
cios de que eles formam um todo. Terceiro, esses
componentes e suas relacdes sdo escol hidos com vistas a
facilitar a caracterizagdo do sistema em relacéo ao resto
do mundo — isto €, deve ser possivel identificar as fron-
teiras do sistema. Ou sgja, pelo menos um ator do proces-
so de aprendizado, pesquisa, inovacdo e producdo esta
dentro das fronteiras geopoliticas do pais.

A préxima segdo apresenta a estrutura analitica utili-
zada na avaliagdo do SNIB, baseada:

- nas contribui¢des de Freeman (1988) e Lundvall (1988)
relativas a abordagem do SNI e nas criticas a ela feitas
por Edquist (2001);

- nos trabalhos de Freeman e Perez (1988), Freeman e
Loucé (2001), Castells (2000) e Tuomi (2001) sobre o
paradigma técnico-econémico corrente;

- nasformulagdes de Johnson e Lundvall (2001), Nonaka
eTakeuchi (1995) e Kuusi (1999) relativas aconhecimento
e aprendizado;

- nas andlises das instituicdes e capacidades sociais ela-
boradas por Hamaldinen (1999) e Perez (1997).

A secéo seguinte trata dos elementos dos campos
tecnol égico, econémico e institucional do SNIB na dé-
cada de 90. Da-se especial atencéo: a reducdo de recur-
sos disponiveis para 0 ensino e a pesquisa em univer-
sidades publicas do pais; a debilidade da politica
econdmica nos aspectos da estabilidade e flexibilidade
necessarias para que o pais desempenhasse um papel
relevante no PTE da TIC e a estratégia defensiva com
relacdo a inovacdo usada por empresas, mesmo em se
tratando daquel as | ocalizadas nas regides mais desenvol -
vidas do pais.

Diante das indicagcdes de que os anos 90 foram uma
década em que o SNIB funcionou sob pesadas restricoes,
a Ultima secéo lida com questdes prioritérias na agenda
dos paises que desejam desempenhar um papel mais ativo
no fluxo mundial de bens e servicosintensivos em conhe-
cimento, e que também devem tornar-se parte do debate
publico e da elaboracgéo de politicas no Brasil.
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ESTRUTURA ANALITICA
Abordagem de Sistema de Inovacao

A tradic8o iniciada com Freeman (1987) e Andersen e
Lundvall (1988) ressalta as diferencas no ritmo em que
0s paises exploram as possibilidades oferecidas pelo hia-
to tecnolégico que se abre especialmente em tempos de
mudanca do paradigma técnico-econdmico ou das traje-
tériastecnol 6gicas (FREEMAN; PEREZ, 1988). Essas di-
ferencas sdo vistas como dependentes da capacidade de
cada pais de mobilizar recursos politicos e financeiros para
transformar as estruturas tecnoldgicas, institucionais e
econdmicas que englobam seu sistemanacional deinova-
¢do — SNI.*

Como é ressaltado na literatura neo-schumpeteriana,
as trajetdrias emergentes de um PTE s&o raramente movi-
das ‘naturalmente’ por fatores endégenos cientificos e
tecnol 6gicos. Os fatores econdmicos e sociopol iticos séo
muito importantes na formacéo das trajetérias e na deter-
minag&o damaneiracomo umanova base tecnol 4gica para
o desenvolvimento mundial se desdobra em diferentes
paises. Um processo de selecdo ocorre, entdo, mediante a
interacdo de forcas econdmicas, politicas e sociais e de
recursos cientificos, tecnol 6gicos, inovadores eindustriais
locais.

Para captar as principais caracteristicas da interagdo
gue ocorre em qualquer pais, o SNI deve ser visto de
dois angulos interconectados e, a0 mesmo tempo, opos-
tos. O primeiro é o do contetdo ‘desequilibrador’ das
forgas que interagem dentro dele. Isso acontece porque
as mudancas e transformacdes sdo, por natureza, forcas
ndo-equilibradoras. O segundo angulo sob o qual o SNI
deve ser visto € o das forgas que mantém relativamente
ordenadas as configuragdes do sistema e permitem uma
ampla coeréncia entre suas condi¢8es de reproducdo
material.

Como os atores econdémicos, sociais e politicos que
compreendem um SNI n&o respondem a uma légica Uni-
ca e as diferentes l6gicas a que cada um responde néo
s80 necessariamente convergentes, os elementos do SNIB
aqui destacados serdo divididos em trés dominios auto-
regulados (tecnol 6gico, econémico e institucional), que
operam de acordo com as seguintes hipéteses (DOSI,
1984):

- independentemente das poderosasinteragoes entre el es,
cada um dos trés dominios tem uma dinamica e um con-
tetdo proprios. As especificidades da dinamica e do con-
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te(ido de cada dominio moldam e restringem seu impacto
individual e as interacBes entre eles, de maneira que suas
retroalimentagdes funcionais podem tornar possiveis cir-
culos virtuosos' quanto ‘desgjustes’;

- 0s ‘mundos possiveis’ sdo limitados pelo nimero de
configuragdes em que os trés dominios podem operar de
maneira relativamente ‘bem regulada’ e harmoniosa;

- osdesequilibrios ou ‘desgjustes’ entre os trés dominios
ndo levam necessariamente a mudancgas em outras confi-
guracBes mais equilibradas ou ‘mais harmoniosas’;

- a adaptabilidade do sistema tecnol6gico para um dado
ambiente econdmico e socia é confinada e limitada. In-
versamente, um conjunto relativamente limitado de con-
dicBes macroecondmicas e relacbes sociais € ‘dado’ em
cada estégio do ‘dominio tecnolégico’.

O Paradigma Técnico-Econémico — PTE das TICs
como Base para o Desenvolvimento Mundial

Muito embora se reconheca a importancia dos outros
trés ‘niveis deinovacéo propostos por Freeman e Perez
(1988) — mudancas incrementais e radicais do sistema
de tecnologia —, a principal preocupagéo aqui sera com
as mudangas tecnol dgicas revolucionarias. Dois aspec-
tos dessas transformagdes merecem ser destacados: pri-
meiro, asuadifundida aplicacdo e a dréasticareducéo nos
custos de muitos produtos e servicos; e, segundo, aim-
portancia de se prestar atencéo na aceitabilidade social
e politica das revolugdes tecnoldgicas. Isso pode levar
mais tempo do que aquele necessario para a percepgao
das vantagens técnicas da inovacdo e da sua eco-
nomicidade. Por isso, em muitos casos, essareceptividade
deve ser expressa em mudangcas legislativas, educacio-
nais e de regulacéo de processos econdémicos, sociais e
politicos.

Assim, o conceito de PTE de Freeman e Perez (1988) é
uma boa aproximacdo da elaboracdo de Kuhn, porque eles
relacionam o paradigmatecnol 6gico ndo apenas aum ramo
setorial particular, mas as tendéncias amplas da economia.
Além disso, juntam a inadequacao das institui¢les ao ple-
no desenvolvimento de uma revolugdo tecnoldgica e ao
estado de crise que, mais cedo ou mais tarde, emerge da
diminuic&o de seu caréter revolucionério. Ou segja, elesddo
algum contetdo real anocéo de ‘ sucessivas revolucdes in-
dustriais, interpretando as ondas de K ondratiev como graus
crescentes de gjustes entre 0 sistema técnico-econdmico e
a estrutura socioinstitucional em expans&o, seguidos de
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graus crescentes de desgjustes entre esses subsistemas abeira
do colapso.

Ademais, ao romper com os diferentes graus de
determinismo econémico monocausal, a abordagem do
PTE pode ser vista como um importante movimento em
direc8o a uma teoria unificada de crescimento, crise e
mudanca. Essa abordagem heterodoxa parece mais ade-
guada que o circulo vicioso das atuais ciéncias sociais,
em que, de um lado, os sociélogos e cientistas politicos
tentam explicar as fracas motivagdes sociais, a apatiae a
crise politica em termos de tendéncias econbémicas e, de
outro, os economistas tentam explicar as tendéncias da
crise econdémica como o resultado da politizac&o da eco-
nomia em relagdo a motivagdes e incentivos.

Esse tratamento heterodoxo torna-se aindamaisimpor-
tante quando se desgja lidar com a mudanga continua no
PTE. Mesmo que sejapossivel remontar asuas raizes cien-
tificas e tecnol 6gicas no século XVI1I1,2 o PTE das tecno-
logias dainformacao e das comunicagcdes somente se tor-
nou parte da agenda econdmica depois de 1970. Além
disso, suas implicacfes institucionais somente chegaram
ao debate publico na década de 90.

Independentemente de quando cada uma dessas trés
dimensdes do PTE das TICs aflorou no debate académi-
CO ou publico,® o que importa é ter em mente que se deve
evitar a armadilha do determinismo do fator Unico, qual-
quer que sgja ele — cultural, econémico, politico, cientifi-
co ou tecnol6gico (FREEMAN; LOUCA, 2001).*

QUADRO 1

Mudangas no Paradigma Técnico-Econémico: da Energia Barata ao Chip

Fordista (antigo)

TICs (novo)

Caracteristicas tecnolégicas
Funcionalidade e “melhores” produtos

Conectividade local-a-local
As pessoas vistas como usuarios, consumidores,
trabalhadores

Caracteristicas econémicas

Intensivo em energia

Projetos e engenharia em escritorios de desenho
Projeto e produg&o sequencial

Automacéo

Empresa Unica

Produto com servigo

Centralizagao

Habilidades especializadas

Caracteristicas institucionais
Controle e, as vezes, propriedade do governo

Planejamento
Estado do bem-estar e Estado bélico

Pax Americana — predominio econémico e militar
dos EUA

Dominagdo americana dos regimes financeiro

e comercial internacionais

Conhecimento e comunicagédo
vinculados com a mente humana
Conectividade pessoa-a-pessoa
Sustentabilidade pessoal, fisica e
psicolégica

Intensivo em informagdes

Projetos auxiliados por computador
Engenharia simultanea
Sistematizagéo

Redes

Servigo com produto

Informagéo distribuida

Multiplas habilidades

Informagdes, coordenagao e
regulamentagdo do governo

Visdo

Regulamentagéo da infra-estrutura
estratégica das TICs
Multipolaridade — blocos

regionais

Problemas de desenvolvimento
de institui¢des internacionais
(FMI, Banco Mundial, etc.)
apropriadas capazes de regular as
finangas globais

Fonte: Adaptado de Freeman e Perez (1988); Freeman e Louga (2001) e Tuomi (2001).
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Por esse motivo, aqui se dispensa énfase especial aduas
caracteristicas da era emergente que sdo reconhecidas
como relevantes por todos os que estéo preocupados com
suas oportunidades e limitagdes: conhecimento e institui-
¢Oes. Ressalte-se, portanto, que a grande diferenca entre
as ondas/revolucdes/sociedades/geracdes anteriores e a
atual reside no fato de que hoje existem formas novas e
mais répidas e contetidos diferentes (sociais, politicos,
econdmicos, etc.) para acoleta, o tratamento, a transmis-
sd0 e o recebimento de todos os tipos de informacdes de
qualquer lugar e paratodos os lugares.

Informacio, Conhecimento e Aprendizado

A economiamodernaesta mais do que huncaconsciente
da importancia do conhecimento e do aprendizado. No
campo dos estudos da inovagdo e das mudancgas tecno-
l6gicas, Nelson e Winter (1982), por exemplo, tém feito
amplo uso da distingéo entre conhecimento técito e codi-
ficado; Arrow (1962), Rosenberg (1976) e Lundvall (1985)
levantam questdes especificas relativas ao aprendizado e
ainovagdo. A maior diferenca entre essas contribuicoes é
que, enquanto os dois primeiros estédo mais interessados
no aprendizado dentro da empresa (por meio do fazer e
do usar, respectivamente), o aprendizado por interacdo de
Lundvall leva a vanguarda da discussdo capacitacoes
inovativas que emergem quando usuérios e produtores de
inovacBes buscam juntos Novos produtos ou processos.

Todavia, 0 entendimento acerca de conhecimento e
aprendizado permanece ainda estreito, apesar das novas
percepcdes que surgem de programas de pesqui sas histori-
cas e empiricas sobre economia institucional, economia
evolucionaria, pesquisa socioecondmicae economiadaino-
vagdo.® Deve-se creditar aesses programas 0 dominio maior
gue hoje temos sobre como a inovagéo acontece em dife-
rentes partes da economia. Mas, quando se vai ao outro
aspecto da producado de conhecimento, isto &, ao fortal eci-
mento da competéncia, do aprendizado e daintermediacéo
de conhecimento, somente agora a pesguisa esta comegan-
do alevantar questdes fundamentais sobre quem aprende o
gué e como o aprendizado ocorre no contexto do desenvol -
vimento econdmico (JOHNSON; LUNDVALL, 2001).

Parafacilitar o entendimento dessas questfes, Johnson
e Lundvall (2001) as dividem em quatro categorias. O
conhecimento individual consiste de know-what (fatos),
know-why (principios), know-how (habilidades) e know-
who. Este Ultimo refere-se ainformagdes sobre quem sabe
0 qué e quem sabe o que fazer e a capacidade para coope-
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rar e comunicar-se com tipos diferentes de pessoas e es-
pecialistas.®

Os estudiosos destacam, adicionalmente, que é mini-
mo o conhecimento perfeitamente publico. Mesmo infor-
macdes do tipo know-what podem ndo estar disponiveis
para os que ndo estdo conectados as comunicagles ou re-
des sociais certas.” Se os conhecimentos cientificos ou de
outros tipos complexos se tornassem perfeitamente aces-
siveis, ainda assim, para acessa-10s, 0 usuario precisaria
investir no fortalecimento de capacidades de absorcéo.
Assim:
- apesar de atecnologiadainformagao ter ampliado enor-
memente a disponibilidade de informacdes para os agen-
tes individuais, 0 know-what cada vez mais depende da
escolha do que é relevante. Mesmo com os mais recentes
avangos nessa area, 0 acesso a esse tipo de conhecimento
esta ainda longe de ser perfeito, e 0 meio mais eficaz de
obter os fatos pertinentes pode ser por meio do know-who
— isto €, o contato com um excelente especialista na area
para conseguir orientacdo sobre onde procurar informa-
¢Oes especificas;
- 0 trabalho cientifico visa produzir um modelo tebrico
do tipo know-why, e parte desse trabalho é tornado de
dominio publico. Isso, porém, ndo significaacesso publico,
umavez que, com freqiiéncia, s8o necessarios substanciais
investimentos em aprendizado para que as informactes
disponiveis na Internet ou em outros meios facam algum
sentido. Novamente, 0 know-who, direcionado para o
mundo académico, pode ajudar o diletante a obter uma
“traducé@o” para algo de mais facil compreensdo.® Esta é
uma das fortes motivacfes para a presenca de empresas
em ambientes académicos e, as vezes, até mesmo de seu
engajamento em pesquisabasica. Algumas grandesfirmas
contribuem para a pesquisa béasica e tendem a assumir
fungdes de universidadestécnicas. No entanto, essaestreita
conexao entre a ciéncia e a exploracédo de novas idéias
pelas empresas, em campos como a biotecnologia, pode
comprometer o intercAmbio aberto que deve caracterizar
a producdo do conhecimento académico;®

- em campos com intensa concorréncia tecnologica, as
solugBes técnicas, com frequéncia, passam a frente do
know-why académico. Esse é o caso quando a tecnologia
pode resolver problemas de exercicio de funges sem um
entendimento cientifico claro do porqué. Aqui, conheci-
mento é mais know-how do que know-why.

Depois de tratar essas diferentes formas e conteddos
de conhecimento e suas fronteiras publicas/privadas in-
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definidas, Johnson e Lundvall (2001) abordam outra ques-
t&o fundamental, especialmente no que tange a producéo,
circulagdo e distribuicéo de conhecimento —isto €, como
seus diferentes aspectos podem ser mediados. A esse res-
peito, eles acrescentam:

- como o conhecimento técito na forma de know-how ou
competéncia ndo pode ser separado da pessoa ou organi-
zacdo que o contém, a mediacdo pode tomar a forma de
comprados servicos prestados pel a pessoa ou empresaem
detrimento da aquisicdo da competéncia. A importancia
desse tipo de mediacéo (e dos problemas envolvidos) pode
ser observada na crescente relevancia que 0s servicos
empresariais intensivos em conhecimento (mencionados
na literatura internacional como kibs) vém adquirindo;

- 0 conhecimento tacito também pode ser mediado pelo
aprendizado interativo entre quem del e precisa e seu porta-
dor. Essa pode ser uma escol ha consciente — por exemplo,
guando um aprendiz entraem contato com um mestre—ou
pode ser um subproduto da cooperacdo entre pessoas e
organizagdes para resolver problemas compartilhados.

A mediacdo do conhecimento ndo é necessariamente
mais facil quando seu conteldo pode ser explicitado e
separado de seu portador. De um lado, a determinac&o do
valor das informacfes para 0 usudrio antes da transacao
nao é sempre umatarefafécil; por motivos 6bvios, o usua-
rio deseja saber algo com antecedéncia sobre o conheci-
mento e o vendedor ndo deseja dar informagdes gratuita-
mente. Por outro lado, é dificil tanto para o vendedor
restringir o uso das informac8es depois que elas foram
vendidas como para o comprador impedir sua posterior
distribuicéo pelo vendedor.

Em todo caso, a importéancia dos gastos em P& D tem
aumentado como um meio de facilitagdo da mediacdo do
conhecimento. De um lado, isso acontece porque até mes-
mo para a engenharia reversa se requer um minimo de
competéncia cientifica, cuja aquisi¢éo exige investimen-
to em P& D. De outro, como o ritmo da mudanga e a com-
plexidade do conhecimento tém crescido de maneiramuito
répida, nenhuma organizacdo sozinha pode dominar to-
dos os elementos da base de conhecimento.

E importante observar que, mesmo quando a cogni¢ao
€ incorporada a produtos, pode ser necessario algum tipo
de mediac&o para a transferéncia de conhecimento tacito,
afim de que el e possa ser pleno ou adequadamente usado.
Esse € 0o motivo pelo qual osfornecedores de equipamentos
para processos complexos podem oferecer treinamento ao
cliente.?

Em todos os casos apresentados por Johnson e Lundvall
(2001), fica bastante claro que, em tempos de mudanca
do PTE, todatentativa de corte entre conhecimento técito
e codificado (ou codificavel) é infrutifera. Por isso, tor-
na-se cada vez mais importante compreender como essas
duas formas de conhecimento podem estabel ecer circulos
virtuosos de complementaridades.

O modelo SECI (socializacdo-externalizagéo-com-
binacéo-internalizacdo), proposto por Nonakae Takeuchi
(1995), baseia-se naidéiade que o conhecimento € criado
em um processo continuo no qual asocializagéo do saber
técito e néo-articulado o transforma em algo que pode
ser transferido ou codificado. A combinacdo de diferentes
cogni cBes externalizadas aumenta o conhecimento técito,
gue é internalizado nos individuos ou nas organizacfes
participantes. Um circul o virtuoso é estabel ecido quando
0 hovo conhecimento tacito é socializado.

Como, em muitos casos, 0s circul 0s virtuosos héo ocor-
rem como resultado de ambientes formais, mas provém
de redes informais, deve-se dar mais atencao as comuni-
dades de aprendizado, cujo conceito envolve a maneira
como atores e instituicdes basicas interagem na imple-
mentacdo de diferentes tipos de redes. As fungdes que
definem uma comunidade de aprendizado séo a gestdo de
seu conhecimento comum ou as atividades de logistica do
conhecimento que resultam na adoc¢éo ou na producéo de
inovacdes (KUUSI, 1999).

A andlise desse modelo é um forte argumento para o
alerta de Johnson e Lundvall (2001) sobre a necessidade
de um melhor entendimento das conexdes entre as dife-
rentes formas de conhecimento, seu contetido publico/pri-
vado e as diferentes formas de sua mediacdo. Também
serve para o fortalecimento das possiveis implicacdes do
contexto em que se da a geracéo do conhecimento técito.
Em outras palavras, € preciso

pensar mais e com maior cuidado sobre como o conhe-
cimento tdcito e o contexto sdo produzidos para podermos
dizer algo inteligente sobre as condi¢oes em que o conheci-
mento tdcito possa ser o mais prontamente possivel compar-
tilhado — ou seja, quando a ‘proximidade’ é importante: que
tipos e por qué (GERTLER, 2001, p. 17, tradugéo nossa).

Instituicoes e Capacidades Sociais

Regidas tanto por restri¢cdesinformais (tabus, sancées,
costumes, tradicdes e cédigos de conduta) quanto por re-
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grasformais (constituicdes, leis, direitos de propriedade),
as instituicles, de maneira geral, “sdo restricdes criadas
pelo homem que estruturam as interac@es politicas, eco-
némicasesociais’ (NORTH, 1991, p. 97). Elastém, como
caracteristica fundamental, seus dispositivos de informa-
¢80 elaborados para diminuir as incertezas. Ao diminuir
o volume das informagdes necessérias paraa acgéo indivi-
dual e coletiva, as institui¢des tornam a sociedade possi-
vel e constituem sua pedra fundamental.

Do ponto de vista econdmico, a tradi¢do institucio-
nalista tem ressaltado as dimensdes de tempo e local que
caracterizam as regularidades do comportamento social.
O comportamento econdmico foi instituido, entéo, ndo por
forca de caracteristicas humanas universais, mas por um
processo cultural. Em um mundo caracterizado por
atividades inovadoras (centradas em diferentes formas e
contelidos de conhecimento adquiridos de fontes e por
meios de aprendizado diversos), aincerteza € um aspecto
importante da vida econdmica e a existénciade ambientes
institucionais em diferentes niveis (de uma empresa
especifica, de um grupo de empresas ou de um pais) torna-
se um dos componentes centrais de um sistema de
inovacgao.

Com essas configuragdes, ndo surpreende que em todas
as abordagens mencionadas anteriormente as institui cbes
aparecam como um elemento-chave a ser considerado.
Como Freeman e Perez (1988) ressaltaram, em tempos de
mudancados PTEs, aantiga estruturainstitucional sempre
enfrenta novos desafios. Os recursos, as tecnologias, 0s
arranjos organizacionais e as estruturas de mercado
essenciais do novo paradigma ndo podem alcancar seu
pleno desenvolvimento dentro da antiga estrutura ins-
titucional.

N&o houvesse outra razdo, o antigo ambiente institu-
cional foi desenhado (formal ou informal mente) paracom-
binar as necessidades e preferéncias sociais, econdmicas
e tecnol dgicas de seu tempo. Da mesma forma, a medida
gue surgem novas demandas, um novo ambiente insti-
tucional deve se instalar para evitar a perpetuacéo do
desgjuste entre os diferentes dominios descritos acima.

Esse desacordo pode ser visto sob a perspectiva da

maneira como 0s agentes (individuos, grupos, organiza-
¢Oes) percebem as mudancas que est&o ocorrendo. Segun-
do Hamal&inen (1999):
- aguns desenvolvem uma atitude que reflete melhor as
novas reali dades técnico-econdmicas do mundo, mas estéo
insatisfeitos com alentid&o do ajuste das normas sociais,
das institui¢fes formais e do comportamento coletivo;
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- outros estéo satisfeitos com seu antigo paradigma men-
tal, mas ndo com a maneira como a economia e as
tecnologias estédo mudando o mundo ao seu redor;

- outros, ainda, sentem as perdas da rapida mudanca es-
trutural ocasionadas pela mudanca de PTE, mas ndo con-
seguem compreender o que aconteceu de errado com a
sociedade;

- também existem os que percebem que as mudangas séo
inevitaveis, mas, devido ainteresses adquiridos no antigo
paradigma (normalmente, ligados a capital humano e
patriménio fisico), expressam seus protestos contra as
possiveis mudangas.

Devido atais percepcdes e comportamentos distintos,
Perez (2002) observa que:
- alonga fase de transi¢éo entre os antigos e novos
paradigmas socioinstitucionais tende a ser um periodo
turbulento de crescimento das tensdes sociais, intensifi-
cacdo do fundamentalismo moral ereligioso, proliferacéo
de novos clas e movimentos extremistas, surgimento de
liderancas fortes com ideologias simples e, até mesmo,
de guerras e revolucdes;™*

- 0 gjuste da estrutura juridica e reguladora da socieda-
de'? pode ser um processo muito lento devido a resistén-
cia de numerosos grupos de interesses especiais e a natu-
reza complexa do processo politico;

- 0 processo de gjuste institucional influencia o compor-
tamento coletivo. As organizagdes do setor publico e os
antigos grupos de interesses especiais tendem a ser os Ul-
timos redutos do antigo arranjo institucional, pois ndo
enfrentam concorrénciadireta e tém um forte interesse na
manutenc&o do antigo regime.

Por ora, deve ficar claro que um sistema de inovagéo
n&o pode depender somente das relacBes econdmicas que
podem ser mediadas pelo mercado ou cuja governancga
pode estar a cargo de hierarquias. No nivel das diferentes
redes sociais e econdmicas, deve-se tentar quantificar es-
sas relacfes por meio da decomposic¢éo do capital social
em trés fatores: interacéo social, confianca e qualidade
dainformacdo (ALI-YRKKO, 2001).

Segundo Coleman (2000), os atributos/capacidades so-
ciais podem ser compreendidos como relagdesinstitucionais
entre pessoas. Putman (1993) relaciona-os com as redes
socials, as normas da sociedade e a confianca. E, usando-
se a contribuicdo de Fukyama (1995), pode-se argumentar
gue os atributos/capacidades sociais incluem a capacidade
das pessoas de trabalhar entre si para 0 bem comum.
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Qualquer que seja o nivel em que se deseje entender o
bem comum, essas capacidades sociais séo de fundamen-
tal importancia para que um SNI possa lidar adequada-
mente com os desafios cientificos, tecnol dgicos, econé-
micos einstitucionais e aproveitar plenamente as vantagens
das janelas de oportunidades que emergem em tempos de
mudanca do PTE (PEREZ; SOETE, 1988). Essa posi¢éo
ganha ainda mais for¢a quando se considera que as socie-
dades diferem no tocante ao capital social acumulado, e
gue este tem um impacto sobre sua capacidade de produ-
¢ao de capital intelectual e de engajamento em atividades
de inovagdo (SCHIENSTOCK; HAMALAINEN, 2001).

Caracteristicas do SNIB na Década de 90

Diante das caracteristicas do paradigma técnico-eco-
némico — PTE corrente indicadas na secéo anterior e da
formag&o socioecondmica brasileira, duas dificuldades
surgem com respeito aanalise do SNIB. A primeirarela-
ciona-se com aimprecisdo das fronteiras existentes entre
os dominios tecnoldgico, econdmico e institucional em
tempos de mudanca nos paradigmas.

A importancia agui atribuida as interacdes inovadoras
gue ocorrem entre os diferentes agentes dificulta a tarefa
de encaixar cada uma delas, de forma coerente, em um
desses trés dominios. Por esse motivo, €inevitavel um certo
grau de arbitrariedade na decisdo sobre 0 dominio no qual
considerar os elementos dos processos de pesquisa e apren-
dizado que ocorrem no sistema.

A segundadificuldade de andlise do SNIB diz respeito
aos elementos a serem considerados. Como a abordagem
do aprendizado empregada tem estreita relacdo com uma
perspectiva evolucionaria sob a qual a mudanga tecno-
| 6gica corresponde a uma seqiiéncia de eventos em aber-
to, uma caracteristicaimportante dos el ementos é sua con-
tribuicéo a diversidade e complexidade do sistema.

Ademais, o entendimento mais amplo da inovagéo no
ambito do conceito do PTE e da abordagem do SNI im-
plica que se deva dar atencéo ndo so aos fatores orienta-
dos para o setor econdmico, como para a diversidade de
produtos, os padrdes de producéo e do comércio, mastam-
bém a diversidade institucional que pode afetar as capa-
cidades de pesqguisa e aprendizado do SNI.

Dito isso, a escolha dos elementos a serem usados ha
caracterizacdo do SNIB na década de 90 recaira sobre
aqueles que sdo vistos como indicadores de uma resposta
positivaas caracteristicas do PTE corrente ou de umares-
tricdo ao SNIB no desempenho de um papel mais ativo

para a melhor insercéo do pais nas formas e nos conteu-
dos novos da economia mundial.

Dominio Economico

O impacto das mudancas na politica econémica,
ocorridas no Brasil nadécada de 90, € ainda uma questéo
sujeitaalongas discussdes. As politicas macroecondmicas
paraestabilizar os precos e promover reformas estruturais,
seguindo as prescri¢fes do Consenso de Washington,
supostamente criariam um circulo virtuoso de ganhos em
competitividade apo6s a fase de reestruturacdo por meio
da liberalizagdo do comércio, desregulamentac&o e pri-
vatizacdo de empresas estatais, porém, isso ndo pode ser
dado como certo paratodas as atividades econdmicas do
pais.

Como Coutinho (2003) mostra:

- 0 Plano Real para a estabilizacgo econdmica do Brasil
tinha taxas de juros muito altas, o que resultou em
sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio logo em seu inicio;

- aestabilizac8o baseou-se em umataxa de cAmbio subs-
tancialmente sobreval orizada, com pregos altos e néo fa-
cilmente reversiveis — levando a um aumento estrutural
nas importacdes e uma desacel eragdo no crescimento das
exportacoes,

- asindustrias locais aderiram progressivamente as méa-
guinas e aos equi pamentos importados, tornados irresisti-
velmente baratos devido a sobrevalorizacdo da taxa de
cambio em relagcdo aos insumos fabricados internamente;

- aparcelade importagdes na composi¢cdo do suprimento
do pais aumentou e, em muitos casos, aniquilou a produ-
¢do interna, levando a contragdo de uma porcao significa-
tivada industria local;

- apersistente vulnerabilidade financeiradas empresas de
capital brasileiro foi o preco pago por custos de capital
muito elevados;

- fraco desempenho competitivo, com destacada fra-
gilidade do comércio, em todos os setores de alto valor
agregado e alto contelido tecnol 6gico. Somente os setores
de commodities se mantiveram competitivos no plano
internacional, com producdo em grande escala e baixo
valor agregado, principalmente aqueles que utilizam
matéria-primae insumos agricol as e/ou sdo intensivos em
energia;

- freguentes perdas da propriedade nacional em muitos
setores,*® debilidade e tamanho reduzido dos grupos em-
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presariais brasileiros restantes, tornando quase impossi-
vel sua participagdo como atores no plano mundial;

- presencacrescente de investidores estrangeiros em to-
dos os setores dindmicos com atividades de alto valor
agregado.™ E digno de nota que o investimento estran-
geiro direto chegou para dominar importantes setores de
servicos e infra-estrutura que sdo ndo-comercializaveis
e, portanto, estéo indisponiveis para exportacao;

- osgrupos empresariais de capital brasileiro retiveram a
hegemonia nos setores industriais de baixo valor agrega-
do (commodities, como minerais ndo-metalicos, minera-
¢ao, papel e polpa, acos e metalurgia) e ndo-comerciaveis
(construcdo e moradia, servicos de transporte).

Nessas circunstancias, ndo devem surpreender os efei-
tos negativos do regime macroeconémico da década de
90 sobre o dominio econémico do SNIB. Dois estudos
empiricos comprovam isso em conexdo com a estrutura,
estabelecida na se¢do anterior, de cooperagdo, aprendi-
zado e capacidades de inovagdo incorporadas.

O primeiro € o trabalho de Lemos et al. (2003) sobre

as capacidadesinovadoras darede de fornecedores da Fiat
em Minas Gerais. Ele mostra que:
- em contraste com a ‘mineirizacdo’ da industria de au-
topecas, lancada pela Fiat em 1986, ao longo de toda a
década de 90 houve uma crescente ‘italianizagdo’ dain-
dustria de autopecas em Minas Gerais. 1sso aconteceu
porgue a Fiat estimulou a entrada de fornecedores com os
quais €ela se relacionava ha muito tempo na Itdlia. Como
resultado, em uma amostra de 42 fornecedores dessa em-
presa entrevistados em 1994, 81% eram nacionais; em
outra amostra, de 20 entrevistados em 2000, 60% eram
empresas subsidiérias de fornecedores globais;

- apesar da boadisponibilidade de grupos locais de pes-
quisa em engenharia mecénica, ainteracdo entreelese a
cadeiade suprimento local daFiat € muito fraca. Um bom
motivo paraisso pode estar no fato de que cerca de 60%
dos entrevistados na pesquisa supracitada consideram
seus laboratorios de P& D in-house fora do pais como a
principal fonte de informagdes relacionadas com ativi-
dades inovadoras;

- as atividades de co-projetos sdo praticamente ine-
xistentes no Brasil, exceto nos casos em que a adaptacéo
do componente as condi¢des locais € necessaria. Por isso,
émuito baixa a difusdo dos efeitos benéficos (spill-over)
para o sistema local de inovagdo, umavez que ndo se es-
pera que os fornecedores locai s tenham capacidade inde-
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pendente para desempenhar atividades de projeto nem que
sejam, a0 mesmo tempo, capazes de resolver problemas
em conjunto com a montadora;

- existem indicios de falta de cooperacéo entre as empre-
sas concorrentes, entre os fornecedores de segundo e ter-
ceiro escaldes e entre eles e os fornecedores de matérias-
primas e equipamentos. Somente dois aspectos da
cooperacao parecem ter aumentado de intensidade: o in-
tercambio de informacdes e testes para 0 desenvolvimen-
to e amelhoria de produtos. Essa maior cooperacao pare-
ce estar relacionada com abuscada qualidade nosinsumos,
equipamentos e pessoal (por meio de treinamento);

- as atividades de P& D quase desapareceram nesse se-
tor na regido: somente 18 fornecedores da Fiat tém pa-
tentes registradas no Brasil. Em 2000, o total de paten-
tes erade 87, em sua maioriade contetido simples; antes
da liberalizacdo econdbmica e da emergéncia do carro
global, o Departamento de Engenharia da Fiat em Minas
Gerais empregava quase 400 pessoas. Em 2000, o de-
partamento tinha encolhido para menos de 100 funcio-
narios;

- ofato deosprincipais|aboratériosde P& D estarem fora
do pais € decisivo para a baixa interagdo entre os agentes
com respeito ao desenvolvimento de capacidades tecno-
[6gicas. Além disso, adebilidade dos mecanismosdetrans-
ferénciadetecnol ogiaentre setores ou intra-setorial mente,
vertical ou horizontalmente, tem comprometido aintensi-
dade de efeitos benéficos e a sua difuso.

O segundo estudo que mostra os efeitos negativos do
regime macroeconémico da década de 90 (SZAPIRO,
2003) traz dados do setor de telecomunicacédo, o qual esta
no cernedo PTE das TICs, efoi muito elogiado como uma
histériade sucesso do SNIB nosanos80 (HOBDAY , 1990;
PESSINI, 1986). Ele mostra que

as reformas estruturais da década de 1990 provocaram
grande confusdo no arranjo de Campinas, eliminando
empresas e abolindo vinculos cooperativos entre instituicoes.
Como consegqiiéncia desses problemas, os processos de
aprendizado acumulado no passado foram colocados em
risco. Existem sérias diuvidas quanto a possibilidade de
manuten¢do do desenvolvimento da tecnologia local. Os
processos de liberaliza¢do do comércio e a desregula-
mentagdo promoveram, assim, desarticula¢do e destrui¢do
de ativos intangiveis de empresas e institui¢oes, afetando
profundamente suas competéncias basicas (SZAPIRO, 2003,
p. 496, tradugdo nossa).
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Quanto a liberalizagcdo do comércio, a autora comenta
gue, embora néo tenha provocado mudangas importantes
na estrutura da inddstria de equipamentos de tel ecomuni-
cacdes, de um lado afetou significativamente o desenvol-
vimento de estratégias e da capacidade das empresas de
capital nacional, reduzindo seu desenvolvimento tecno-
[6gico interno; e, de outro, as subsidiérias de multina-
cionais que estavam no Brasil antes do inicio da década
de 90 ampliaram cada vez mais suas capacidades indus-
triais etecnol 6gicas a partir de suas sedes e de outras sub-
sidiarias do mesmo grupo.

No que diz respeito a privatizagdo, Szapiro (2003)
ressalta que: ocorreu um aumento consideravel daparcela
do setor de telecomunicacdes no déficit comercial do
complexo eletrénico (alcangando mais de 40% em 1999);
houve umamudanca nas atividades conduzidas pel o Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD),*® que reduziu o
ndmero de projetos de pesqui sa que costumavaempreender
e aumentou a parcela de atividades de consultoria e
assisténciatécnicade curto prazo como umaestratégia de
sobrevivéncia

A forte dependéncia das subsidiarias de empresas
multinacionais de suas matrizes no estrangeiro tornou-se
um inibidor parao fluxo de conhecimento e interagéo com
as institui¢ces educacionais locais. De acordo com a pes-
quisa de Szapiro (2003, p. 491, tradugdo nossa):

Os motivos dados pelas subsididrias multinacionais para
interagir/cooperar com outras institui¢oes sdo a qualifica¢do
e o treinamento de recursos humanos e a comercializa¢do
dos produtos (o caso de 80% das empresas). Para elas, a
cooperagdo destina-se a apoiar o treinamento de pessoal e
a facilitar a comercializagdo dos produtos. Por outro lado,
todas as empresas de capital nacional declararam que o
acesso a tecnologia é o principal motivo para a intera¢do
com outras institui¢oes [...] E interessante observar que o
comportamento das subsididrias difere daquele que
prevalecia no final dos anos 70 e 80. Nesse periodo, alguns
projetos foram desenvolvidos entre as subsididrias multina-
cionais e o CPgD, como resultado das politicas imple-

mentadas no setor.

Szapiro cita ainda Souza e Garcia (1999) para mostrar
uma mudanca no motivo pelo qual as empresas buscavam
essa localizacdo especifica. Aquelas que tinham se insta-
lado em Campinas antes da década de 90 afirmaram que
tinham escolhido o local pelafacilidade de acesso asins-
tituicdes de P& D e educacdo. Ja para as que chegaram la
na segunda metade daquel a década, aescolhafoi feitacom

base na disponibilidade de recursos de mé&o-de-obra e de
um sistema bem desenvolvido de estradas.*®

Saindo de casos como o dos fornecedores da Fiat em
Minas Gerais e o das telecomunicagbes em S&o Paulo,
podem-se encontrar situagdes em que a estrutura geral da
politica econdmicaanteriormente mencionadateveimpac-
tos contraditérios nas capacidades inovadoras dos
microfundamentos do SNIB, como é o caso dos arranjos
produtivos locais — APLs.Y” De um lado, a sobreva-
lorizagdo da moedalocal provocou o acirramento da con-
corréncia de fora do pais, que foi alimentada pela redu-
¢do das tarifas sobre mercadorias importadas, de outro, a
desval orizacéo cambial favoreceu amodernizagéo de suas
fabricas por meio daimportacéo de bens de capital a cus-
tos relativos mais baixos. No caso daindustria téxtil e de
roupas do Vale do Itgai estudado por Campos, Cério e
Nicolau (2003), a importacéo de equipamentos néo pro-
duziu efeitos internos capazes de incentivar diretamente
as interagdes para 0 aprendizado inovador, afora aincor-
poracdo das novas tecnologias compreendida em maqui-
nas e equipamentos.

Em outros casos, foram encontrados indicios de melho-
ria nas capacidades de inovac8o de empresas e organiza-
¢Oes locais, embora especificas e restritas a alguns ele-
mentos do respectivo arranjo. Assim, os APL sde cal cados
do Rio Grandedo Sul (VARGAS; ALIEVI, 2003), detéx-
teis e roupas do Vale do Itgjai e de metal-mecanica do
Espirito Santo (VILLASCHI; LIMA, 2003) foram incen-
tivados a melhorar sua capacidade de atendimento as de-
mandas dos clientes no curto prazo. Deve-se enfatizar que,
namaioriados casos, essaqualificacdo ficou restritaaino-
vacdo do processo.

Outros estudos empiricos podem ser usados parailus-
trar a perversidade das politicas econdmicas liberais pra-
ticadas no Brasil ao longo de toda a década de 90. De
Paula, Porcile e Scatolin (2003), por exemplo, mostraram
gue, no caso do APL da soja, no Parana, duas alteraces
tiveram efeito negativo sobre suas capacidades tecno-
[6gicas: primeiro, amudanca nas estratégias de P& D pela
principal fonte deinovagéo, a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — Embrapa, que ndo permite mais a
co-propriedade de novas variedades; segundo, as modifi-
cacdes na legislacdo que regula a producéo de novas va-
riedades e que assegura a apropriacao privada de inova-
¢des por meio de patentes.

Essas duas mudancas quase liquidaram o sistema de
cooperacdo para a proposta de novas variedades, o qual
viabilizava as estratégias da Embrapa para o desenvolvi-
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mento de sementes por meio de vinculos estreitos com
pequenos e médios produtores e cooperativas. Igualmen-
te sedeve observar que essas mudancgas ocorreram no mo-
mento em que os produtores multinacionais de sementes
de sojacomegaram aentrar macicamente no Brasil. Como
se indicou nos casos dos fornecedores da Fiat e das tele-
comunicagdes, isso também significou umatransferéncia
das capacidades de inovag&o em direcéo aos laboratérios
das multinacionais em seus paises de origem.

Dominio Institucional

Como se ressaltou na segunda parte deste artigo, em um
mundo caracterizado por atividades inovadoras (centradas
em diferentes formas e contetidos de conhecimento adqui-
ridos por meio de diversas fontes e meios de aprendizado),
aincerteza € um aspecto importante davidaecondémica. Por
esse motivo, a existéncia de ambientes institucionais em
diferentes niveis (de uma empresa especifica, de um grupo
de empresas ou de um pais) se torna um dos componentes
centrais de um sistema de inovagdo. Nesse mundo, ent&o,
as instituigdes movem-se para além das caracteristicas de
rotinas e direcionam avidadiéariade modo afuncionar tam-
bém como uma estrutura para a mudanca.

Mytelkae Smith (2001) enfatizam que o reconhecimen-
to da necessidade dessa estrutura para a mudanca pode
ser encontrado de forma cada vez mais intensa, ao longo
de toda a década de 90, nas politicas delineadas nos pai-
ses da Organizacdo para a Cooperacéo e o Desenvolvi-
mento Econdémico— OCDE. Nessamesmadiregdo, Edquist
(1997, p. 16) indica que a abordagem do SNI foi usada
como

um meio para o estudo das inovagdes, como uma estrutura
conceitual para a elaboragdo de politicas do governo e como
base para a formulag¢do de estratégias de inovag¢do de

empresas.

Edquist (2001) vai ainda além e destaca que a aborda-
gem do sistema nacional de inovacdo se estabeleceu em
um tempo relativamente curto e comegou a ser usada am-
plamente, ndo somente no meio académico, mas também
no estabel ecimento de poaliticas de inovagdo. De maneira
semelhante, Miettinen (2002) reconhece que esse concei-
to contribui para aproximar pesquisadores, burocratas e
servidores civis que o fizeram funcionar como uma metéa-
fora de fronteira da organizagéo.

Uma pergunta que se deve fazer, entdo, € por que, no
Brasil, a abordagem do SNI n&o foi além dos estudos so-
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bre inovagdo; ou por que, como estrutura conceitual, néo
foi sequer considerada na elaboragéo de politicas gover-
namentais nem como base para a formulagdo das estraté-
gias de inovacdo das empresas.

O trabalho dos uruguaios Arocena e Sutz (2002) pode
gjudar alancar luz sobre essas questes. Os pesqguisado-
res indicam que a abordagem do SNI n&o pode ser vista
como trivial, apesar de ele ser reconhecido como um con-
ceito politico e apesar de a realidade por ele descrita po-
der ser submetida a esforgos deliberados no sentido de
mudanga, com a esperanca razoavel de se alcangar o que
€ pretendido. Isso porque, mesmo para ser tomado como
um conceito politico, ele precisa de atitudes sociais com
respeito a transformacdes globais.

Segundo eles,

as atitudes sociais com respeito as transformacgaoes globais
pertencem as questoes que merecem ateng¢do especial na
abordagem de Hirschman: ‘O nosso diagndstico é que
simplesmente paises falham em aproveitar seu desen-
volvimento potencial, porque, por motivos em grande parte
relacionados com a sua imagem de mudancga, eles acham
dificil tomar as decisdoes necessdrias para o desen-
volvimento, na quantidade e na velocidade necessdrias’
(HIRSCHMAN, 1958; apud AROCENA; SUTZ, 2002, p.
15, tradugdo nossa).

Poder-se-ia dizer, entdo, que uma importante restricéo
aum ambiente institucional do SNIB melhor sintonizado
na década de 90 foi afaltade visdo (Quadro 1). De acor-
do com Fransman (2002, p. 8, traducdo nossa),

[..] A “visao”, ou estrutura cognitiva, consiste de um
conjunto inter-relacionado de crengas, incorporadas em
suposigoes e expectativas, que servem para fazer o mundo
parecer inteligivel e, portanto, orientar as tomadas de

decisdo.

Como, na década de 90, aimagem dominante entre as
autoridades econémicas no Brasil estava ligada a compe-
titividade com base nas dotacBes de fatores (sobretudo
recursos naturais e méo-de-obra barata), ndo surpreende
o fato de pouco ter sido feito com relacéo as oportunida-
des e restricdes que emergiram com 0 PTE da TIC. Isso
ndo quer dizer, porém, que o assunto tenha permanecido
totalmente ausente da agenda do governo.

Contrariamente ao que aconteceu com a abordagem do
SNI (que foi objeto de apenas alguns trabal hos académi-
cos e nunca foi além de seminarios ou de prateleiras de
bibliotecas), a necessidade de financiamento apropriado
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dainovacéo e do desenvolvimento tecnol 6gico e umacerta
conscientizacdo dos desafios da ‘ sociedade da informa-
¢cdo’ podem ser encontradas em diferentes niveis do de-
bate publico.

Esses sdo certamente os casos das tentativas de criagdo
de fundos com destinagéo especificaparao financiamento
de projetos de ciéncia e tecnologia — C&T. A primeira
ocorreu na Constituicdo de 1988, que permitiu que os
governos estaduai s comprometessem certo porcentual de
suas receitas para financiamento de C& T. A segunda foi
0 movimento entre autoridades do governo federal, com
0 compromisso de apoio de membros do parlamento (em
nuimero restrito) e dacomunidade empresarial, no sentido
de garantir financiamento para P&D em 13 &reas eco-
némicas!® e para a infra-estrutura de C&T das uni-
versidades.

Apesar de suas vitérias politicas, essas tentativas ndo
apresentaram resultados substanciai s na década de 90. Por
um lado, embora muitos Estados tenham adotado em suas
constitui¢des o principio do comprometimento de fundos
paraC&T, aletradalei ndo teve umaresposta prética. Na
maioria dos casos, 0s montantes que aparecem nos orc¢a-
mentos dos Estados ndo se transformam em recursos fi-
nanceiros para projetos de pesquisas durante o ano. “ Quan-
do é necessé&rio 0 controle or¢amentario, as primeiras
despesas a serem sacrificadas sdo as que tém menos ape-
lo publico” — esse € um dito comum entre 0s que Sao res-
ponsaveis pela manutencéo do equilibrio das financas
publicas.

Por outro lado, o projeto do Ministério da Ciéncia e
Tecnologiade garantir financiamento estével parao setor
no ambito federal criou sua primeira conta (a do petré-
leo) em 1999. Assim, a eficacia desse projeto, com res-
peito a seus principais objetivos (financiamento estavel,
promogdo de lagcos mais estreitos entre universidade e
empresas, promogao de pesquisaem C& T, priorizac&o no
uso de recursos, monitoramento de resultados), sé podera
ser avaliada em um cenario posterior ao da década aqui
analisada.

Também foram feitas tentativas para aumentar a
conscientizag@o sobre desafios e oportunidades que emer-
gem em tempos de mudancado PTE. Umavez mais, traba-
Ihou-se no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

para refor¢ar o desenvolvimento da Nova Economia em
nosso pats, devemos incentivar a utiliza¢do dessas
tecnologias nas empresas brasileiras, o que é a meta do
Programa Sociedade da Informag¢do — um dos mais

ambiciosos programas do plano de desenvolvimento

‘Avanca Brasil’ e o resultado de esforgos inicialmente
empreendidos em 1996 pelo Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia. Seu principal propdsito é estabelecer os
fundamentos de um projeto estratégico em toda a nagdo
para integrar e coordenar o desenvolvimento e emprego
de tecnologias avang¢adas de computagdo, comunicagdo e
informagdo e suas aplicagoes na sociedade. Este esfor¢o
permitird ao governo promover a pesquisa e a educagdo,
bem como assegurar que a economia brasileira seja capaz
de competir no mercado mundial (Embaixador Ronaldo
Mota Sardenberg, Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, em 13 de setembro de 2000, no langamento de

Sociedade da informagdo no Brasil: Livro verde).

Apesar das boas intengdes do ministro e de alguns de
seus colegas em diferentes esferas do governo, do mun-
do académico e do empresariado, o lancamento retarda-
do de um programa focado na sociedade da informagéo
no Brasil teve 0 mesmo destino dos outros relacionados
ao anteriormente elogiado “Avanca Brasil”: falta de fi-
nanciamento apropriado e de continuidade, devido ao
baixo compromisso politico nas esferas de governo em
gue as decisdes eram tomadas.

Deve-se ressaltar, porém, que essa lacuna entre o
pensamento dos que estdo comprometidos com aciéncia
e a tecnologia no Brasil e o dos que de fato gerem a
politica econdmica com uma abordagem pragmatica de
curto prazo é recorrente na histériarecente. De um lado,
como observa Jaguaribe (1987), elase fez presente muitas
vezes no processo de industrializagdo do pais, quando o
governo precisou tomar uma posi¢éo sobre o modelo a
ser adotado: aquele baseado na tecnologia incorporada
importada ou aguele voltado para o fortalecimento da
capacidade tecnol dgicainternaem médio e longo prazos.

Por outro lado, como destacou Piragibe (1988), isso
também esta enraizado na histéria da politica da infor-
maética no Brasil. Nos anos 80, houve um debate acirrado
no governo entre os que desejavam proteger o mercado
interno de computadores, como uma maneira de promo-
ver as capacidades daindustria e dainovacéo nesse setor,
e 0s que desgjavam evitar a retaliacdo dos Estados Uni-
dos, que ameagavam fechar seu mercado acommodities —
como suco de laranja, sapatos, etc.

Dominio Tecnolégico
Dadas asrestri¢Oes geraisimpostas ao SNIB pelalibera-

lizag&o, privatizacdo e pelas idéias por detrés da politica
econémica ao longo de toda a década de 90 e levando em
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consideracdo a estruturainstituciona geral acima mencio-
nada, ndo surpreende o fraco dominio tecnol égico do SNIB.

Mesmo quando ndo explicitamente mencionado, os
dados coletados aqui devem ser vistos de uma perspecti-
vaqueleve em consideragéo as caracteristi cas tecnol 6gicas
do novo paradigma (conforme indicado no Quadro 1), ou
seja, conhecimento e comunicacéo, vinculados com a
mente humana; conectividade pessoa-a-pessoa; susten-
tabilidade pessoal, fisica e psicoldgica.

Além disso, os dados vé@o aém de um discurso que,
muitas vezes, € uma resposta consciente de pessoas dos
setores académico, governamental e privado. 1sso, toda-
via, ndo é suficiente, por si sO, pararomper elementos ri-
(1997), mencionados anteriormente.

Assim, por exemplo, o inicio da década de 90 foi mar-

cado pela introducéo de diversas iniciativas nacionais na
area de computacéo, sob os auspicios do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, como:*°
- a Rede Nacional de Pesquisa — RNP, destinada a
implementacdo da Internet para propdsitos educacionais
e de pesqguisa no pais inteiro;
- 0 Programa Temético Multinstitucional em Ciéncia da
Computacdo — ProTeM-CC, destinado aestruturar e apoiar
um modelo de pesquisa por meio de um consorcio entre
entidades académicas e o setor privado;

- 0 Programa Nacional de Software para Exportagéo —
Softex, destinado a estruturar e coordenar um esforgo na-
cional para fomentar significativamente a exportacdo de
softwares produzidos no Brasil;

- 0 Sistema Nacional de Processamento de Alto Desem-
penho — Sinapad, destinado a estabelecer centros para a
prestacéo de servigos computacionais superiores no pais.

Essasiniciativas, entretanto, ndo tiveram aflexibilida-
de e aestabilidade necessarias para promover a mudanca,
sobretudo em tempos de troca de PTE. Por isso, ndo sur-
preende que, em meados dessa década, os problemas de
institucionalizag&o e financiamento tenham sido suficientes
parafazer as agéncias governamentais mudarem seus ob-
jetivos com respeito ao novo PTE.

Algumas dessas respostas (como sociedade dainforma-
¢do e os fundos setoriais de C&T) somente se tornaram
efetivas na década seguinte. Apesar das tentativas de supe-
rar os problemasinstitucionais efinanceirosrelativosacién-
cia, tecnologia e inovagdo em gera e dasiniciativas espe-
cificamente enfocadas no PTE corrente, primeiro sera
preciso constatar sua eficacia para, depois, avalialas.
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Por esse motivo, os elementos que devem ser levados
em consideracdo nas andlises de dominio tecnol 6gico do
SNIB sdo aqueles relacionados com a disponibilidade dos
servicos de educacdo, tecnologia e treinamento. Quanto
ao sistema educacional, apesar do maior nimero de alu-
nos que freqlientam as escolas em todos os niveis (inclu-
sive pos-graduacdo), seu desempenho qualitativo ndo apre-
senta padr@es razoaveis.?

O numero de alunos universitarios aumentou de mais
de 1,5 milh&o, no comego da década de 90, para perto
de 3 milhdes em 2000 (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — Inep). E importante observar
gue a maioria desses alunos est4 matriculada em escolas
privadas. Enquanto o nimero de instituicdes publicas
nesse nivel do sistemaeducacional se estabilizou em tor-
no de 200 desde os anos 80, no setor privado aumenta-
ram de cerca de 650, em 1990, para duas vezes esse nu-
mero em 2000.

Como resultado, a propor¢do de alunos matriculados
em escolas privadas esta perto de 75% do total na educa-
¢ao superior no Brasil. Um exame mais detido mostradois
complementos i mportantes desses nimeros. Por um lado,
ha concentragéo em éreas de conhecimento em que o in-
vestimento em laboratérios e equipamentos € mais baixo
(sobretudo nas humanidades). Por outro, tomando-se como
representativos os nimeros das instituicdes que of erecem
cursos em engenharia mecanica e elétrica, as escolas pu-
blicas (em sua maioria, mantidas pelo governo federal)
respondem por mais de 60% do total de matriculas nessas
areas no pais.

O numero de cursos de pds-graduacédo também aumen-
tou nos anos 90. No final dessa década, havia perto de
2.700 cursos de mestrado e doutorado no pais. Desses,
somente cerca de 300 em engenharia. Essa baixa partici-
pacdo de engenheiros com preparacdo em pesquisa deve
ser considerada como uma indicac&o de que n&o se pode
esperar, no SNIB, muita interagdo do tipo que ajuda a
codificar o conhecimento técito, conforme sugerido por
Nonaka e Takeuchi (1995).

Além disso, deve-se enfatizar acriticageral que éfeita
arigidez prevalecente em cursos e disciplinas oferecidos
em grande parte das institui cbes de educagdo superior no
SNIB. Na maioria das entrevistas feitas com agentes de
arranjos produtivos locais — APLSs, essa rigidez é ressal-
tada por académicos, autoridades, gerentes e empresarios
como um gargal o para o estreitamento dos vincul os entre
a educacdo superior e a sociedade, de maneira geral, e as
empresas, mais especificamente.
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Ademais, a “necessidade de mudancas na estrutura
institucional para assegurar que, no longo prazo, os as-
pectos criativos e criticos da pesquisa académica possam
sobreviver” (LUNDVALL, 2002) encontra fundamentos
frageis no SNIB. Salérios congelados, condic¢des insa-
tisfatdrias de trabalho e financiamento escasso e instavel
fizeram do ensino e da pesqguisa atividades muito pouco
atraentes no Brasil ao longo de toda a década de 90. N&o
surpreende que, em muitas escolas publicas de educacao
superior, o nimero de professores substitutos? tenha au-
mentado durante esse periodo, alcancando, em muitos
departamentos de universidades federais, mais de 25%.
Isso aumenta o volume do trabalho burocratico a ser rea-
lizado pelos demais membros do departamento, o que 0s
mantém cada vez mais distantes das salas de aula e dos
laboratoérios, da criatividade e da critica necessérias para
mudar a estrutura institucional.

O quadro ndo se mostra melhor quando se passa da
educacado formal e da pesquisa para o0s servicos de
capacitacdo e inovag&o. Os levantamentos feitos em cer-
ca de 20 APLs?? mostra que, mesmo Nos casos em que
€sses servicos sao prestados por organizacdes especifica-
mente concebidas para responder as especificidades das
peguenas e médias empresas locais, a lacuna entre o que
€ oferecido e o que é usado pode permanecer grande.

Isso acontece mesmo em se tratando de servigos néo-
sofisticados de tecnologia ou inovacéo. No caso da orga-
nizacdo do setor de calcados no Estado da Paraiba, por
exempl o, existe umalacunaentre os servi¢os que sdo of e-
recidos pelo departamento local do Senai e o baixo nivel
de demanda para esses servicos, sobretudo da parte de
MiCro e pequenas empresas.

COMENTARIOS FINAIS

O debate da ‘década perdida’ tem estado presente na
agenda brasileira desde os anos 80. Nessa década, o pais
perdeu oportunidades de: renegociar sua divida de uma
maneira diferente da abordagem da “ divida n&o € para ser
paga, mas para ser rolada’, usada por autoridades prag-
maéticas na esteira da crise mexicana de 1982; controlar a
hiperinflagdo em 1986, ocasido em que o Plano Cruzado
foi atingido em seus fundamentos visto que a estabiliza-
¢&o dos pregos a baixos custos sociai s se tornou umaques-
téo de vida ou morte para os politicos do partido no po-
der; ter umaestruturainstitucional mais estavel e flexivel
sob a Constituicdo de 1988, que acabou se tornando uma

colcha de retalhos de questBes sociais, econdémicas e po-
[iticas conflitantes.

N&o obstante, muitos estudos sobre a economia daino-
vacdo no pais nos anos 80 (entre outros: EVANS; TIGRE,
1989a; 1989b; HOBDAY, 1990; HEWITT, 1988;
PESSINI, 1986; SCHMITZ; CASSIOLATO, 1992; TI-
GRE; FERRAZ, 1989; VILLASCHI, 1992) mostram que,
apesar de todos os problemas em seu cendrio macroeco-
ndmico, o Brasil teve um desempenho razoavel em mui-
tas éreas béasicas do PTE das TICs. Apesar de problemas
aqui e ali na politica de informatica, os resultados em te-
lecomunicagBes e em outras areas (automacgdo dos
bancos, petréleo e aeronautica, por exemplo) indicavam
a existéncia de capacidades internas de inovag&o que po-
deriam ajudar o pais a ter uma postura correta em sua
marcha para um novo PTE.

Na década de 90, o debate da ‘ década perdida’ perdeu
forca por haver quase uma aceitagéo total, entre as autori-
dades governamentais, de que, uma vez conquistada a
estabilidade de precos e desregulamentados os mercados,
0 pais retornaria ao caminho do crescimento que caracte-
rizou sua economia namaior parte do século XX. A esta-
bilidade de precos foi alcangada em 1994, mas a um pre-
¢o muito alto para a estabilidade econdémica, conforme
enfatizado por Coutinho (2003) e outros.

O presente trabalho buscou apresentar dados que indi-
cam que o culto exagerado ao mercado, que esteve no cerne
da politica econdmica do Brasil por toda a década de 90,
tem colocado em risco as chances de estabilidade econd-
mica do pais no médio e longo prazos. 1sso porque ndo
foram reconhecidas questdes consideradas cruciais quan-
do um pais desegja desempenhar um papel ativo nos flu-
xo0s mundiais de bens, servicos e conhecimento que séo
importantes no contexto do PTE da TIC.

Caracteristicas basicas do novo PTE, como conhecimen-
to e comunicagéo vinculados com a mente humana; proces-
sos de producdo intensivos em informacdo; redes de produ-
¢d0; servicos empresariais intensivos em conhecimento;
informacBes, coordenacdo e regulamentacdo do governo;
Visdo, entre outras, foram deixadas de lado no debate publi-
co do pais e na agenda do governo.

Nessas circunstancias, ainser¢ao do pais na nova fase
de internacionalizac8o das relacbes econémicas e sociais
—aassim chamada globaliza¢&o — reduziu-se ao aumento
de sua parcelano mercado de commodities de baixo valor
agregado, como soja, aco, celulose, sapatos, etc. Foi como
se 0s sinais do que esta acontecendo em outros paises (es-
pecia mente naqueles da OCDE) n&o passassem de uma
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abstracéo a que uma formac&o socioecondmica com as
dotagdes dos recursos naturais do Brasil continental ndo
devesse prestar atencéo.

A necessidade de manter-se a par do que estava sendo
discutido sobre aprendizado e conhecimento em uma era
gue jando era mais apenas uma perspectiva so foi reco-
nhecida por uma comunidade muito restrita de académi-
cos, empresarios, politicos e autoridades governamentais.
Eles certamente nao tinham como fazer o pais acompa-
nhar o que Tuomi (2001) chama de duas ondas, que do-
minaram o debate sobre sociedade do conhecimento na
década de 90.

A primeira onda focava questdes j presentes no debate
dos anos 80 (competitividade, crescimento econémico,
acesso, regulamentagéo, privacidade, seguranca e direitos
de propriedade intelectual ), com o acréscimo da preocupa-
¢80 emergente dos ricos e dos pobres em informagoes.

A segunda onda identifica-se com as preocupagdes
expressas por Ducatel e seus colaboradores:

Reconhece-se agora que a relagdo entre mudanga tecno-
logica e transformagdo social é complexa, e agora também
estd desnudada a falsidade da nogdo simplista de que as
mudangas tecnologicas tém efeitos sociais, os quais, por sua
vez, podem ser controlados de maneira simples por meio de
politicas apropriadas [...] Isso acarreta uma maior
complexidade para a formulag¢do de politicas: ndo é
suficiente desenvolver e implementar politicas apropriadas
de tecnologia separadamente. As politicas de tecnologia e
as politicas sociais precisam ser desenvolvidas de maneira
complementar e visar objetivos complementares. E neces-
sdrio, se desejamos que a ‘sociedade’ de sociedade da
informagdo seja algo mais que um artificio retorico,
desenvolver uma avalia¢do mais sofisticada dessas questoes
sociais. (DUCATEL et al., 2000 apud TUOMI, 2001, p. 8,
tradugdo nossa)

Isso, por si sO, deveria ser suficiente parajustificar as
posicdes assumidas neste artigo. Essas ndo devem, de
maneira alguma, ser consideradas frutos de pensamentos
fantasiosos com relagdo as janelas de oportunidades que
estéo abertas ao SNIB sob o PTE das TICs.

Na verdade, o que o trabalho tenta enfatizar esta em
sintonia com a maneira como Arocena e Sutz (2002, p. 6,
traducédo nossa) véem a aplicabilidade do conceito do SNI
no Sul:

Ao contrdrio [do que acontece no Norte, onde o conceito se

fundamenta em conclusées empiricas], no Sul ele é mais um
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conceito €X-ante, porque o comportamento socioeconomico

relativo a inovag¢do em nivel nacional raramente é sistémico.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que este artigo assu-
me uma posi¢ao semelhante aquela de Freeman e Louca
(2001, traducdo nossa). Eles citam Charles Dickens, em
Um conto de duas cidades:

Foi o melhor dos tempos, foi o pior dos tempos; foi a idade
da sabedoria, foi a idade da tolice; foi a época da fé, foi a
época da incredulidade; foi a estagcdo da Luz, foi a estagdo
das Trevas; foi a primavera da esperanga, foi o inverno do
desespero; tinhamos tudo diante de nos, ndo tinhamos nada

diante de nos.

Os pesquisadores concluem seu livro afirmando que o
fundamental é escolher. Aqui, aescolharecaiu sobre ques-
tdes que aformagao socioeconémicabrasileiradeve enfren-
tar em trés dominios autbnomos e interdependentes, que
podem caracterizar um SNI em face dos desafios e das opor-
tunidades sob o PTE das TICs:?® o dominio tecnolégico
(quedisponibilizaatecnologia), o dominio econdmico (que
assegura a viabilidade e sustentabilidade dainovacdo) e o
dominio institucional (que possibilita ainovagéo).
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Innovation Systems and Development Strategies for the Third
Millenium, Rio de Janeiro, de 2 a 6 de novembro de 2003. O autor
agradece os proveitosos comentérios feitos na época, especialmente
os de Martin Fransman, Pekka Ylla-Antilla e Tarmo Lemola. Registra
também seus agradecimentos a equipe de tradutores do BID por cola-
boragdo na tradugéo do texto originalmente escrito em inglés.

1. Para um exame dos diferentes aspectos da abordagem dos sistemas
deinovagdo, ver Lundvall et al. (2001) e Edquist (1997). Para comen-
térios criticos sobre a abordagem, ver Edquist (2001). Miettinen (2002)
destaca as criticas ao conceito, sobretudo no tocante as maneiras como
ele foi incorporado no discurso europeu de politicas tecnol 6gicas.

2. Ver, por exemplo, Cortada (2000).

3. Freeman e Louga (2001, p. 301) lembram que até o presidente do
Banco Central dos Estados Unidos, Alan Greenspan, “tem falado com
freqliéncia do ‘novo paradigma’, referindo-se especificamente a com-
putadores, telecomunicagdes e Internet, como uma fonte da notavel
explosdo de crescimento na economia dos Estados Unidos na década
de 90”.

4. Em outro estudo (VILLASCHI, 2004), exploro caracteristicas alter-
nativas do paradigma técnico-econdmico da TIC indicadas por Castells
(2000), Drucker (2001) e Tuomi (2001).

5. E importante, porém, ter em mente que, nas teorias que formam o
cerne da economia ortodoxa, presume-se que 0s agentes racionais fa-
cam escolhas com base em um volume dado de informagdes. O Unico
tipo de aprendizado permitido é o acesso dos agentes a novas fontes
de informac&o.
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6. Os autores observam que esse tipo de conhecimento se tornou cada
Vez mais importante porque existe uma tendéncia geral em direcéo a
uma base de conhecimento mais complexa, com novos produtos que
normal mente combinam muitas tecnologias, cada uma delas enraizada
em disciplinas cientificas diferentes. Isso torna o acesso a fontes di-
versas de conhecimento ainda mais essencial.

7. |sso deveria ser objeto de andlise mais detalhada para os que estao
trabalhando na perspectiva de uma nova ordem internacional em tem-
pos de TICs. Como informag&o e conhecimento se referem mais do
gue nunca a relagdes de poder, os ricos e 0s pobres, tanto entre paises
como dentro de cada pais, ndo podem ser considerados um tema mar-
ginal para os que est&o pesquisando oportunidades e restri¢des nanoval/
proxima sociedade/economia/paradigma.

8. Nesse contexto, 0 Centro do Programa de Especializagdo finlan-
dés pode ser visto como um modelo em matéria de facilitacéo do aces-
so aquem sabe onde encontrar o que é relevante e como traduzir o que
€ encontrado de maneira participativa para a empresa.

9. Johnson e Lundvall (2001) também ressaltam que, contrariando a
difusdo dos efeitos benéficos livres que sdo presumidos na economia
ortodoxa, 0 acesso ao know-why cientifico, em todas as circunstan-
cias, depende do investimento em atividades de P&D e em ciéncia.

10. No contexto de paises em desenvolvimento, isso é essencial mes-
mo quando ndo se esta lidando com equipamentos de processo com-
plexo. Diante de uma forga de trabalho com pouca qualificagéo, o trei-
namento é crucial para que o conhecimento incorporado em maquinas
e equipamentos tenha algum impacto econémico.

11. Os eventos ocorridos antes de 11 de setembro de 2001 e as reagdes
posteriores ilustram muito bem essa interpretagéo.

12. Aqui, deve ser entendido em diferentes escalas de espago (local,
regional, nacional, supranacional) e como outras formas de reunido
social (étnica, religiosa, profissional, etc.).

13. Essa grave debilitacdo dos grupos empresariais nacionais transfe-
riu o controle de mais de 200 importantes empresas para corporagdes
estrangeiras. Pelo menos 50 delas eram empresas publicas que depois
se tornaram subsidiarias de capital totalmente fechado.

14. De acordo com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento In-
dustrial — IEDI, entre 1994 e 1998 a presenca do controle de investi-
dores estrangeiros (porcentagem de vendas das 20 maiores empresas)
movimentou de 55% a 79% em autopegas; de 34% a 79% em produtos
eletronicos; de 69% a 83% em informética; de zero a 75% em teleco-
municagoes e de 44% a 73% em bens de capital.

15. Um marco importante no esfor¢o para o estabelecimento de um
modelo nacional e independente para o setor de telecomunicagdo, o
CPgD é um o centro de P&D, criado pela estatal Telebras nos anos 70,
com o objetivo de se tornar um referencial no pais para os projetos de
pesquisa e desenvolvimento de equipamentos e servigos nesse setor.

16. Nos termos definidos na segunda parte deste artigo, € como se o
SNIB estivesse regredindo do novo para o antigo PTE.

17. Para uma discussdo do conceito e da abordagem, ver Villaschi e
Campos (2002).

18. Petroleo, infra-estrutura, energia, recursos hidricos, transportes,
minerais, espago, telecomunicagdes, tecnologia da informagao, salide,
aerondutica, agroindlstria e biotecnologia.

19. Para detalhes sobre esses programas e outras iniciativas sobre a
sociedade da informagdo no Brasil, ver <http://www.socinfo.org.br/
livro_verde/ingles/implem.htm>.

20. E importante ter em mente que mais de 25% dos alunos que fre-
quientam a escola primaria no Brasil levam sete anos para concluir os
primeiros cinco anos do sistema educacional. Mais relevante ainda € o
fato de que um ndmero substancial dos que concluem a educagao pri-
méria ndo exibe a competéncia apropriada em lingua portuguesa e
matematica bésica

21. S6 podem ser contratados para um periodo que ndo exceda dois
anos.

22. Ver: <http://www.ie.ufrj.br/redesist>.

23. Como Antilla e Lemola (2003) destacaram, tais desafios e oportu-
nidades devem ser enfrentados com um alto grau de destruicéo criado-
ra para o pais beneficiar-se das janelas abertas pelo novo paradigma,
como fez a Finlandia. Um desafio adicional para o Brasil seria, entéo,
romper com seus Ultimos 20 anos de destrui¢éo ndo-criadora das ca-
pacidades institucionais e inovativas.
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