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O PRINCIPIO DA PRECAUCAO
dever do Estado ou
protecionismo disfarcado?
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Resumo: A inclusdo da saude publica na ordem do dia dos movimentos sociais, em especial a resisténcia ao

processo de globalizagdo, coincide com um impasse na evolugdo da liberalizagdo do comércio mundial, diante
da inexisténcia de consenso entre os Estados sobre a questdo agricola. O principio da precaugio surge nessa
complexa equacdo como obstaculo ao livre-comércio ou pode ser interpretado como forma de mascarar o pro-
tecionismo que caracteriza os Estados desenvolvidos.
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Abstract: The inclusion of public health as an agenda item within grass-roots movements, especially the anti-
globalization movement, coincides with an impasse in continued liberalization of world trade, due to a lack of
consensus between nations with regard to agricultural issues. The precautionary principle emerges within this

complex equation as an obstacle to free trade, or as an attempt to mask the protectionist tendencies of developing

nations.
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ultima década do século XX foi marcada por im-

portante mudancga nas bandeiras de luta dos mo-

vimentos sociais. A resisténcia organizada contra
o processo histdrico, que se convencionou chamar de “glo-
balizagdo”, empunha novos estandartes e, entre eles, en-
contra-se o da saude publica. Mais do que reivindicar a agao
do Estado nessa area, tais movimentos exigem transparén-
cia no tratamento das questdes sanitarias, sobretudo no que
atine a cadeia alimentar, ou seja, 0 processo que vai da pro-
dugdo a comercializagdo dos alimentos. Além disso, ques-
tiona-se a legitimidade de acordos internacionais de comér-
cio que privilegiam interesses economicos em detrimento
da seguranca sanitaria. Uma das figuras emblematicas des-
se movimento ¢ o militante francés José Bové, que em sua
luta contra a malbouffe ndo hesita em destruir plantagdes
transgénicas e atacar as franquias do McDonald'’s.

Parece claro que a bandeira da saude chega ao publico
principalmente pelos escandalos que envolveram a cadeia
alimentar nos ultimos dez anos, com destaque para o caso
da “vaca louca” (encefalopatia espongiforme bovina) que
assolou a Europa, e da discussdo acerca da comercializa-
¢do de produtos alterados geneticamente, conhecidos como
transgénicos.

E precisamente nesse momento de publicizagio inédi-
ta do debate da saude que a liberalizagcao do comércio mun-
dial chega a seu grande impasse: o desmantelamento da
protecdo tarifaria e ndo-tarifaria no setor da agricultura.
Os paises desenvolvidos recusam-se a abrir seus merca-
dos, protegendo sua produgdo e, ao menos no caso da
Europa, preservando também sua qualidade de vida, por
meio da multifuncionalidade da agricultura e do modelo
intensivo de produgdo. Ja os paises em via de desenvolvi-
mento lutam pelo acesso aos grandes mercados, ¢ é por
intermédio da inser¢ao no comércio internacional que pro-
curam a superacao de seus graves problemas econdémicos.

A opinido publica tende a situar-se, em um primeiro mo-
mento, dentro da “comunidade de destino” de que fala Ed-
gar Morin, de modo que todos os humanos estdo confron-
tados aos mesmos problemas de vida e de morte, que
ultrapassam largo os limites de cada soberania, relativos
precipuamente a sobrevivéncia da espécie (saude) e do pla-
neta (meio ambiente). Em outras palavras, existe o reco-
nhecimento de que o Estado-Nacao ndo teria, hoje, condi-
¢oes de lidar sozinho com as questdes sanitarias e
ambientais, devendo dirigir-se a integragdo, e ndo ao isola-
mento, para cumprir corretamente seu papel de protegdo
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do individuo. Ainda é cedo para avaliar o peso politico dessa
“opinido publica internacional”, dessa nova classe politi-
ca, de individuos e grupos que tecem vinculos transnacio-
nais, independentes do Estado, que Philippe Moreau
Defarges chamou de “sociedade civil mundial”. Contudo
ndo ha duvidas de que ela tende a defender as causas da
saude e 0 ambiente como questdes de principio.

Em sentido contrario, quando ocorrem situacdes como
a retaliagdo comercial imposta pelo Canada ao Brasil —
que impediu recentemente a entrada em territério cana-
dense da carne brasileira, apresentada como suspeita, em
aplicag@o do principio da precaugdo —, a opinido publica
tende a reagir de modo violento, em defesa do Brasil, ta-
chando a atitude canadense de falso protecionismo. E evi-
dente que, nesse caso, a aplicagdo do principio mostrou-
se, na verdade, descabida. Questiona-se, porém, como
reagird a opinido quando estiver diretamente oposta, de
um lado, a precaucao legitima, assecuratéria da saude
publica de outros povos e, de outro lado, um prejuizo eco-
ndémico nacional de monta?

Esse panorama geral impele a tentativa de precisar o
conceito de saude publica e de discernir de modo claro o
significado da polémica nogdo de precaugdo no ambito
sanitario, aprofundando essas nog¢des tdo facilmente
manipulaveis no discurso politico, o que permitiria iden-
tificar alguns dilemas relativos a aplicacdo desse princi-
pio no ambito do comércio internacional. Assim, em um
primeiro momento, sera tratado o deslocamento do eixo
da nogdo de satide publica, que se consolida pela idéia de
preven¢do, mas ruma mais a frente para a precaugdo. A
seguir, sera dimensionado o principio da precaugdo no
contexto da moderna concepc¢ao de saude. Finalmente, sera
possivel refletir sobre esse novo elemento como dado
politico do complexo cenario internacional, em especial
no ambito dos blocos econdémicos.

DA PREVENCAO A PRECAUCAO:
A EVOLUCAO DO CONCEITO
DE SAUDE PUBLICA

A evolugdo historica mostra que o atual conceito de
saude publica comega a se delinear no Renascimento,
correspondendo praticamente ao desenvolvimento do Es-
tado Moderno. E muito curioso — porque absolutamente
desprezado — verificar a aproximacao historica da idéia
de satide da de exercicio fisico (gindstica) e dieta, isso
porque a saude nao ¢ na origem um conceito cientifico,
mas uma idéia comum, ao alcance de todos.

Para a antigiiidade grega o termo hygieia significa “o
estado daquele que esta bem na vida” e tem um sentido
eminentemente positivo. Mesmo com a incorporagao do
sentido de cura e, portanto, com a formagdo da medicina,
ainda a higiene alimentar e o exercicio fisico sdo caracte-
rizados como importantes elementos de cura.' Platdo
(s.d.:444b-c) amplia, um pouco mais, a idéia de saude,
acrescentando-lhe o campo da alma e a necessidade de
que ele mantenha relacdo adequada com o corpo. Assim,
o estado de equilibrio interno do homem com a organiza-
¢do social e a natureza € sinénimo de saude para a anti-
giiidade grega.

Durante a Idade Média o saber culto continua a privi-
legiar o equilibrio na defini¢do de satide (Maimonides).
Tratados de ginastica e dietética sdo publicados como re-
ceitas de saude para os ndo-médicos (Rauch, 1995), mas
a reacdo coletiva a epidemia € a imagem mais marcante
desse periodo. Assim aparecem os primeiros contornos da
idéia de prevengdo, implicando o respeito seja aos signos
do zodiaco, seja ao desenrolar das estacdes, seja ao rela-
cionamento adequado entre o clima e o corpo humano,
mas, sobretudo, o afastamento dos contactos impuros — a
melhor forma de prevencgao.

No Renascimento, um fato importante para a compreen-
sdo do conceito de saude publica foi a preocupagdo das
cidades em prestar cuidados aos doentes pobres em seus
domicilios ou em hospitais, aumentando o poder das ci-
dades em matéria de higiene. Novas concepgdes de saude
favorecem a limpeza e os exercicios corporais que evitam
o recurso aos medicamentos (Montaigne, s.d.), enquanto
outras tendem a mecanizar o corpo, trabalhando com um
conjunto de fatores que constituem a saude (eliminacdo
dos residuos, apetite, facilidade de digestdo). E a valori-
zagdo do exercicio como elemento essencial para uma vida
saudavel encontra refor¢o no romantismo, que estimula
maior aproximagdo da natureza. Entretanto, a experién-
cia das epidemias deixou sua marca, elaborando o con-
ceito de perigo social, “usado mais como pretexto para
um controle sobre as pessoas e ndo somente sobre as doen-
cas do que para medidas especificas de prevencgao”
(Berlinguer, 1988:82).

E nesse periodo que, na Alemanha, define-se a idéia de
policia médica, em plena coeréncia com o cameralismo.?
Nao tendo os alemaes participado ativamente das grandes
navegacoes e da colonizagdo decorrente, o principal obje-
tivo do mercantilismo foi aumentar a forg¢a interna do Es-
tado — particularmente depois que o império germanico foi
esfacelado nos Tratados de Paz da Westphalia (1648) —
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para o que foi importante o conceito de policia. Concor-
dando com a ideologia hegemoénica na Alemanha no final
do século XVII, que afirmava ser o crescimento popula-
cional a manifestagdo primeira da prosperidade e bem-es-
tar de um povo e que, portanto, um bom governo deve agir
para proteger a saude de seus suditos, Leibnitz sugeriu, em
1680, ao imperador Leopoldo I, a criagdo de um 6rgdo ad-
ministrativo encarregado dos assuntos de policia, o que im-
plicava a existéncia de um conselho de satide. Logo apods
(1685), Frederico-Guilherme de Hohenzollern — o Grande
Eleitor de Brandemburgo — cria, nos territorios que viriam
a constituir o reino da Prussia, um Collegium sanitatis,
definindo uma autoridade médica para supervisionar a sau-
de publica (Rosen, 1980:151-53).

Nesse periodo pode-se observar, também, que o ensi-
no do cameralismo na Universidade — iniciado sob o rei-
nado do, entdo, imperador Frederico-Guilherme I — favo-
recendo o desenvolvimento do ramo da Administragdo
Publica conhecido como ciéncia da policia, forneceu as
bases para a defini¢do da policia médica,’ a ele estrutu-
ralmente vinculada. Assim, a teoria politica do contratua-
lista bardo de Pufendorf (1732:349) — revelada no Direi-
to natural e direito das gentes, de 1672 — além de insistir
que “a for¢a de um Estado consiste no valor e nas rique-
zas dos Cidadaos: ... [e que o Soberano, portanto,] ... ndo
deve nada negligenciar, para promover o cuidado e o au-
mento dos bens dos particulares”, dedica no Capitulo VI,
livro 2 aos “deveres do homem com relagao a ele mesmo,
tanto para o que respeita ao cuidado de sua alma, quanto
para aquilo que concerne ao cuidado de seu corpo e de
sua vida”. Nesse trecho ele afirma ser necessario “traba-
lhar para ter a saude com bom-senso” (Pufendorf,
1733:244), lembrando que a saude encerra todos os ou-
tros bens. E seus seguidores, como von Justi, escrevendo
no auge do despotismo esclarecido? (exercido na Alema-
nha por Frederico II — 1740-1786), advogavam que o so-
berano fizesse todo o possivel para prevenir as doencgas
contagiosas e para, em geral, diminuir as doencas entre
os suditos. Para isso deveriam, empregando o aparato ad-
ministrativo do Estado, estimular a pratica da medicina,
da cirurgia, do partejo, da farméacia e regulamentar o exer-
cicio dessas atividades para evitar abusos e charlatanismo.
Deveriam, também, promover a pureza da dgua e dos ali-
mentos, assim como, assegurar a higiene do meio, regu-
lando, inclusive, as edificagdes em solo urbano (Rosen,
1980:159).

Fica claro que a sistematizagdo da policia médica re-
sulta, em especial, da profunda influéncia exercida — du-

rante todo o século XVIII — pela filosofia do Iluminismo,
que considera a razdo o Unico caminho para a sabedoria.
Assim, ao ndo admitir as explicagdes sobrenaturais para
os fendmenos naturais, o I[luminismo promove a ampla
aceitacdo da obrigacdo do Estado de controlar o exerci-
cio das praticas médico-cirurgicas e farmacéuticas, com-
batendo o charlatanismo. Do mesmo modo, por buscar em-
pregar o método cientifico na descri¢do das doengas e na
determinagao dos tratamentos, essa filosofia eleva o exer-
cicio das ciéncias médicas (como das demais profissdes
liberais) a uma condi¢do de dignidade inimaginavel na
Idade Média, o que justifica plenamente a regulamenta-
¢do estatal do ensino médico. E, também, ao advogar a
possibilidade de planejamento da atividade estatal soma-
da a exaltagdo crescente dos direitos naturais do homem
— que permitiu consagrar mais atencao aos infortinios das
classes mais pobres — o [luminismo estimulou a drenagem
de pantanos, a abertura de canais, favorecendo a preven-
¢ao de epidemias.

A nocdo contemporanea de saude publica ganha maior
nitidez de contorno no Estado liberal burgués do final do
século XVIII. A assisténcia publica, que envolvia tanto a
assisténcia social propriamente dita (fornecimento de ali-
mentagdo e abrigo aos necessitados) como a assisténcia
médica, continuou a ser considerada matéria dependente
da solidariedade de vizinhanga, na qual o Estado deveria
envolver-se apenas se a agao das comunidades locais fos-
se insuficiente. Pode-se colocar nessa atuagdo subsidiaria
do Estado um primeiro germe do que viria a ser o servigo
publico de saude. Entretanto, tomando-se o exemplo fran-
cés, verifica-se que a grande transi¢do revoluciondria —
que passa tanto pela supremacia dos jacobinos quanto pela
militarizacdo napolednica — retarda o inicio da instaura-
¢do efetiva da assisténcia a saude como objeto do servigo
publico, para o periodo conhecido como Restauragdo.’

A protegdo da satude ¢ admitida no elenco das ativida-
des do Estado liberal e recebe, portanto, um status cons-
titucional. Isso significa que, apesar do empirismo que ca-
racteriza a regulamentacdo das atividades de interesse para
a protegdo da saude, as medidas de policia administrativa
relativas a tal protegdo devem estar sob o manto da lei.
Apareceram, assim, durante a Restauragdo (para ficar no
exemplo francés) as primeiras leis que tratavam organi-
camente da higiene urbana, da nocao de estabelecimento
insalubre e do controle sanitario de fronteiras (Forges,
1998:489-501). Nao se pode ignorar, contudo, que, tanto
o controle do ensino e do exercicio da medicina e da far-
macia — profissdes cuja regulamentagdo estatal era
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advogada ha cerca de 50 anos — quanto a manutengao dos
hospitais pelas comunas, também, receberam acolhida
constitucional, uma vez que o Estado liberal e burgués
daquele final de século legislou sobre esses assuntos. Em
suma, as atividades do Estado relacionadas a vigilancia
sanitaria, na implantagdo do liberalismo, eram em tudo
coincidentes com os interesses da burguesia vitoriosa:
valorizando sobremaneira o individualismo dominante,
limita-lo apenas no estritamente necessario a preservagao
da seguranca individual, com o mais absoluto respeito a
lei — condig@o do Estado de Direito.

Entretanto, ¢ apenas na segunda metade do século XIX
que a higiene torna-se um saber social, que envolve toda
a sociedade e faz da satide publica uma prioridade politi-
ca. Sdo desse momento as primeiras tentativas de ligar a
saude a economia, refor¢cando a utilidade do investimento
em saude.” Inimeros trabalhos de pesquisa conformes ao
paradigma cientifico vigente revelam claramente a rela-
¢do direta existente entre a satide e as condigdes de vida.
Assim, proteger a saude das camadas mais pobres, modi-
ficar-lhes os habitos de higiene, passa a ser um objetivo
nacional, pois estar-se-ia pari passu, lutando contra a
miséria que ameacga a ordem publica. A idéia de preven-
¢do encontra, entdo, ambiente propicio a sua propagacao.
De inicio, fomentada por associa¢des,® a prevengao trans-
forma-se tanto em objetivo politico quanto social. Trata-
va-se de encontrar os sinais precursores da doenca para
evita-la. Nesse sentido, a vacinacao — descoberta de
Pasteur, com o posterior isolamento do germe — provoca
uma verdadeira revolugdo na prevengdo de moléstias, pois
a protecdo contra a infec¢@o permite simplificar a precau-
¢d0. Sdo criados os Comités de Vacinagdo e verifica-se
que, politicamente, o risco de contrair doencgas se sobre-
poOe ao da propria moléstia, transformando-a de episodio
individual em objetivo coletivo, sobretudo por meio
da disseminagdo dos meios estatisticos na avaliagdo
da satde.

No inicio do século XX encontra instaurada a prote-
¢do sanitaria como politica de governo. E sdo hierarqui-
zadas trés formas — hoje classicas — de preveng¢do:® a pri-
maria, que se preocupa com a eliminacdo das causas e
condi¢des de aparecimento das doengas, agindo sobre o
ambiente (seguranca nas estradas, saneamento basico, por
exemplo) ou sobre o comportamento individual (exerci-
cio e dieta, por exemplo); a secunddria ou prevengao es-
pecifica, que busca impedir o aparecimento de doencga
determinada, por meio da vacinagdo, dos controles de sati-
de, da despistagem; e a terciaria, que visa limitar a pre-

valéncia de incapacidades cronicas ou de recidivas (Leavell
e Clark, 1976). O Estado do Bem-Estar social da segunda
metade do século XX reforga a logica econdmica, espe-
cialmente em decorréncia da evidente interdependéncia
entre as condigdes de saude e de trabalho, responsabili-
zando-se pela implementagdo da prevencdo sanitaria.

Instituem-se, entdo, os sistemas de previdéncia social,
que ndo se limitam a cuidar dos doentes, mas organizam a
prevencdo sanitdria. A principio, pressupunham uma di-
ferenciagdo entre assisténcia social — destinada as classes
mais desfavorecidas e baseada no principio de solidarie-
dade e, portanto, financiada por fundos publicos estatais
— e previdéncia social — mecanismo assecuratorio restrito
aos trabalhadores. Entretanto, exatamente porque a pre-
vencao sanitdria era um dos objetivos do desenvolvimen-
to do Estado, logo se esclarece o conceito de seguridade
social, que engloba os subsistemas de assisténcia, previ-
déncia e saude publicas.'® Trata-se, portanto, de identifi-
car a responsabilidade a priori do Estado. Assim, quanto
aos estilos de vida, verifica-se um grande investimento
estatal.!!

Os ultimos anos do século XX, contudo, revelam nova
concepg¢do da saude publica, fortemente influenciada seja
pelo relativo fracasso das politicas estatais de prevengao,
que ndo conseguiram superar os limites impostos pela ex-
clusdo social, seja pela constatacdo — agora cientifica —
da importancia decisiva de comportamentos individuais
no estado de saude.

Por outro lado, o predominio da ideologia neoliberal
provocou uma diminui¢do do papel do Estado na socie-
dade em favor dos grupos ¢ associagdes ¢ da propria res-
ponsabilidade individual. A evolugdo da organizagdo dos
cuidados relativos & Aids— na maioria dos Estados con-
temporaneos — ¢ um exemplo eloqiiente dessa nova con-
cepcdo. Com efeito, prevaleceu a idéia de que a protecdo
contra a doenga ¢ responsabilidade individual e que os gru-
pos — de doentes ou de portadores do virus ou de familia-
res ou amigos deles — devem organizar a prestacdo dos
cuidados de saude, ficando o Estado subsidiariamente res-
ponsavel pelo controle da qualidade do sangue, fator im-
portante na cadeia da causalidade, mas, ¢ claro, ndo o
unico. Reforga-se, assim, o papel dos comportamentos
individuais e ndo se questionam as estruturas econémicas
e sociais subjacentes. De fato, o que se verifica, entdo, ¢
que as estruturas estatais de prevencao sanitaria passam a
estabelecer suas prioridades, ndo mais em virtude dos
dados epidemiolodgicos, mas, sobretudo, em decorréncia
da analise econdmica de custo/beneficio. E isso, por ve-
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zes, acaba implicando a auséncia de preveng¢ao, elemento
historicamente essencial ao conceito de saude publica.

NEM REMEDIAR, NEM PREVENIR:
DESCARTAR OS RISCOS, O NOVO DESAFIO DO
ESTADO

No inicio do século XXI, a resposta inovadora que se
busca construir para preservar o mundo de ameagas reais
ou mesmo do sentimento geral de medo em relacdo a de-
fesa da satide publica, da qualidade dos alimentos e do
equilibrio do meio ambiente, chama-se “principio de pre-
caucdo”. Curiosamente, tal anseio une segmentos sociais
até entdo afastados por posicdes ideologicas, econdmicas
e culturais que pareciam inconciliaveis. Quer-se, a0 mes-
mo tempo, preservar os beneficios resultantes do desen-
volvimento cientifico e agir de modo que se garanta a pre-
caucdo no dominio da satde publica e do ambiente.'?
Pode-se afirmar que a convicgdo de que todos os homens
tém um destino comum, pois todos “estdo no mesmo bar-
co”, tornou impossivel a existéncia de riscos estritamente
individuais.

Para avaliar o alcance da constatagdo de que o risco
coletivo é de determinagdo cultural, reciproca e publica,
basta lembrar que tal compreensdo gerou a necessidade
de uma nova teoria da justi¢a para dar forma politica aos
riscos sociais. Assim, apenas uma protegao eficaz contra
as injusticas relativas a liberdade ou a igualdade pode
garantir o sentido da justica e o apego moral aos valores
politicos, indispensaveis a agdo apos a descoberta do fu-
turo comum (Worms, 1996:287-307).

O fendmeno social traduzido no principio de precau-
¢do levou, igualmente, ao desenvolvimento de uma filo-
sofia da precaugdo (Ewald, 1996:382-412),"® construida
com base em uma historia da prudéncia, que revela, a prin-
cipio, o dominio do paradigma da responsabilidade, subs-
tituido — na passagem para o século XX — pelo da solida-
riedade. E a seguranca — o novo paradigma, em fase de
formacao — que dé as obriga¢des morais a forma de ética
e transforma o principio de responsabilidade em precau-
¢do. Com efeito, a idéia moderna de responsabilidade
buscava tornar o homem prudente, pois sancionava o com-
portamento contrario aquele que deveria e poderia ser
previsto. Definia-se a no¢do de culpa, que articulava a
sang¢do, a prevencao e a indenizagdo. A responsabilidade
era, sem duvida, um excelente principio regulador, que
perdia sua eficacia diante da duvida ou da incerteza — ele-
mentos cada vez mais freqiientes na sociedade que se in-

dustrializava — induzindo sua suplantacao pelo principio
da solidariedade. Tratava-se, assim, de compensar o pre-
juizo decorrente dos acidentes que ndo se era capaz de
prevenir. O motor principal dessa transformagao foram os
acidentes do trabalho e as aposentadorias. A responsabi-
lidade permanecia em ag¢do no que respeitava ao compor-
tamento imprudente, mas a solidariedade garantia a inde-
nizagao nos casos em que — embora se tenha tomado todas
as precaugdes para evita-los — os acidentes aconteciam.

A sociedade passou a organizar, entdo, as formas de
repartir os riscos considerados eminentemente sociais,
chamando de responsavel aquele que ela considerava jus-
to que suportasse o prejuizo pecuniario, fosse ele o autor
ou a vitima. Esse foi o climax do seguro social, que — tam-
bém, sem duvida — influiu para uma diminui¢ao na aten-
¢ao dada ao comportamento individual imprudente.

O desenvolvimento social revela que na base das so-
ciedades securitarias do Estado de Bem-Estar, encontra-
va-se a cren¢a numa ciéncia capaz de sempre melhor con-
trolar os riscos. Ora, é exatamente a constatagdo de que a
propria evolugdo cientifica vem aumentado os riscos im-
previsiveis, que estd provocando a afirmacdo do novo
paradigma, o da seguranga. Assim, num contexto de in-
certezas cientificas e do risco da ocorréncia de danos gra-
ves e irreversiveis, ele induz a formagéo do principio de
precaucdo. E igualmente evidente que esse principio pre-
tende conter a inovagao, re-orientando o progresso cien-
tifico ilimitado e re-valorizando a busca dos verdadeiros
responsaveis pelos comportamentos imprudentes. Desse
modo, o principio de precau¢do ndo se compraz apenas
com a caracteriza¢do do dano a ser compensado, pois ele
abriga a convic¢do de que existem comportamentos que
devem ser proibidos, sancionados e punidos. A mudanca
¢, portanto, significativa: ndo basta determinar o montan-
te da indenizagdo, pois existem danos que ndo tém prego.

A teoria, que comega a ser construida, sobre o princi-
pio de precaugdo procura minimizar o argumento de que
ele conduza a abstengdo e, portanto, a estagnagdo do de-
senvolvimento cientifico. Afirma-se que, muito ao con-
trario, seu emprego deve implicar o aumento do investi-
mento em ciéncia e tecnologia, uma vez que, em situagdes
de risco potencial desconhecido, ele exige que se busque
a solugdo que permita agir com seguranga, ou seja, que se
transforme o risco potencial, seja em risco conhecido, seja
— ao menos — em risco potencial fundado. Trata-se, pois,
de fenomeno social que implica a radicalizagdo da demo-
cracia: exige-se o direito de participar — possuindo todas
as informagdes necessarias e indispensaveis — das gran-
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des decisdes publicas ou privadas que possam afetar a se-
guranga das pessoas.

A aplicacao do principio de precaucao impde uma obri-
gacdo de vigilancia, tanto para preparar a decisdo, quanto
para acompanhar suas conseqiiéncias. E, sobretudo, ela
promove a responsabilidade politica em seu grau mais ele-
vado, uma vez que obriga a avaliagdo competente dos im-
pactos econdmicos e sociais decorrentes da decisdo de agir
ou se abster.

Talvez a maior contribui¢ao trazida pelo principio da
precaucio seja, contudo, duplamente juridica. Com efei-
to, ao deixar claro que se trata de analisar um risco, isto ¢,
a possibilidade de causar dano a alguém, ainda que sem
culpa, a exigéncia de precau¢do obriga a considerar, seria-
mente, a institui¢do da pericia judicial, mas, também, ex-
tra-judicial. E conveniente observar que o risco esta de
forma direta ligado a técnica, ndo ao individuo que dela
se vale. A complexidade dos saberes envolvidos na deci-
sdo de instituir a vacinagdo generalizada contra uma gra-
ve infeccdo viral de incidéncia crescente, ou de retirar do
mercado um produto suspeito de causar infeccao e morte,
com base apenas em informacdes epidemiologicas ainda
ndo comprovadas em laboratorio, por exemplo, requer a
participag@o de peritos que ndo devem ser responsaveis
pela decisdo, mas de quem se exige o dominio sobre sua
area de especialidade e que deverao responder — social e
juridicamente — pelas informacdes prestadas. E, em caso
de se exigir a resposta judicial, o juiz devera ser capaz de
formar seu convencimento com base na apreciagao de re-
latorios periciais que traduzam a complexidade da pes-
quisa cientifica em informagdes que sejam compreensi-
veis para todos os interessados.

Verifica-se, portanto, a necessidade de investimentos
tanto na formagao dos pesquisadores, que deverdo domi-
nar, também, as ciéncias sociais — na teoria ¢ na pratica —
para serem capazes de comunicar a sociedade os resulta-
dos de seus experimentos, quanto das pessoas em geral,
que necessitam conhecer as bases do trabalho cientifico
para poderem escolher o grau de risco ao qual conside-
ram aceitavel submeterem-se em nome do progresso.

Por outro lado, o reconhecimento judicial do principio
de precaugdo implica, igualmente, a indispensavel atuali-
zagdo da filosofia do direito no que envolve a teoria da res-
ponsabilidade, pois, para ser identificado, o risco exige que
seja afastada toda possibilidade de culpa do autor. De fato,
a sociedade contemporanea tem sido colocada diante de um
falso dilema quanto a tal principio. Os governantes buscam
explicar suas decisdes contestadas por auséncia de precau-

¢ao com o argumento da fatalidade (ou da for¢a maior, em
termos juridicos) e os governados, ainda quando tém seu
prejuizo indenizado, procuram penalizar todos os respon-
séveis pelo crime de ndo terem agido com precaugdo. Ora,
juridicamente a aplicagdo do principio de precaucdo nada
mais ¢ do que a exigéncia do comportamento prudente como
condicdo para excluir a responsabilidade por culpa, o que
exige a identifica¢do do elemento voluntério na caracteri-
zagdo do ato. Entretanto, a evolucao da teoria da responsa-
bilidade — como ja se observou — tem sido no sentido con-
trario, generalizando-se a chamada responsabilidade
objetiva ou responsabilidade sem culpa, sobretudo em re-
lagdo as agdes do Estado, o que permite, com maior facili-
dade, a obtencao de indenizagado, estimulando, por sua vez,
a generalizagdo do seguro. Deixando de analisar o com-
portamento que gerou o dano, desconhecendo, portanto, o
homem (negligente ou imprudente) ou ndo verificando sua
falta de conhecimento ou sua competéncia técnica insufi-
ciente (impericia) a responsabilidade por risco, todavia, ndo
satisfaz o prejudicado que ndo mais aceita apenas ser inde-
nizado, mas deseja a identificacdo do culpado. Tal com-
portamento social deve servir aos filésofos e tedricos do
direito para lembrar que a responsabilidade situa-se entre a
retribuicdo e a imputacdo, ou seja, ela envolve tanto a inde-
nizag¢do quanto a procura da verdade."

Para um profissional da satde publica, a analise dos
elementos que constituem o principio de precaugdo traz a
memoria, portanto, os fundamentos de sua arte, pois agir
em satde publica significa conduzir uma agdo politica, que,
por sua vez, obriga a prudéncia. Assim, qualquer sanita-
rista em face de uma decisdo devera certificar-se do me-
lhor estado da arte envolvido, empregando o conhecimento
epidemiolégico, e analisar as repercussdes socioecondmi-
cas e culturais do problema.

Ora, o uso da epidemiologia como instrumento de tra-
balho do sanitarista ndo prescinde do estabelecimento de
um adequado e eficaz sistema de vigilancia e de alerta;
do mesmo modo que a compreensido do ambiente socio-
econdmico e cultural exige a participagao ativa das pes-
soas para que se possa estabelecer a correta relagdo cus-
to/beneficio, indispensavel a tomada de decisdo em politica
de satude. Verifica-se, portanto, que o novo “principio de
precaugao” atualiza a tradicional “saude publica”. Embo-
ra seja necessario e justo lembrar essa verdade, ¢ impor-
tante reconhecer a capacidade politica de que dispde tal
principio, servindo mesmo para despertar os Estados para
uma de suas missdes essenciais e prioritarias: proteger e
preservar a satide publica.'
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DIMENSAO TRANSNACIONAL DA SAUDE
PUBLICA: RESPOSTAS REGIONAIS

A evolucao do conceito de satde publica indica, pri-
meiramente, a afirmag¢ao do principio da precaugdo como
um dever do Estado. Contudo, sua aplicagdo mostra-se
bastante complexa quando se trata de tomar precaugdes
em relacdo a um produto ou objeto proveniente do exte-
rior, ou que serd exportado. Com efeito, as relagdes co-
merciais internacionais encontram no principio da precau-
¢do um novo e inquietante ingrediente. Apds a sensivel
diminuigdo das tarifas alfandegarias, a defini¢do dos pa-
rametros fitossanitarios no ambito da OMC e o enquadra-
mento das barreiras técnicas, comegam a surgir claros in-
dicios de novas formas de restri¢des dos fluxos comerciais
mediante adog¢do do principio da precaugao.

As reservas emitidas pela OMC e a falta de definigdo
juridica do principio da precaugdo pela Corte Internacio-
nal de Justiga ndo significaram seu fenecimento. A opi-
nido publica, sobretudo na Europa Ocidental, levou a
Unido Européia e seus Estados-Membros a langarem mao
do principio da precaug¢ao, ao vislumbrar um risco poten-
cial para a saude publica ou o meio ambiente.

No feixe de relagdes internacionais cada vez mais mar-
cadas pelo componente econdmico, a precaucio apresen-
ta caracteristicas que dificultam sua abordagem na prati-
ca das relagdes entre os Estados. Além da imprecisdo
terminologica aguda, o tratamento multidisciplinar do tema
¢ obrigatorio, tornando o didlogo inevitavel entre profis-
sionais das areas humanas, especialmente da politica e do
direito, e os das exatas. Esse didlogo nem sempre ¢ facil,
o que levou alguns autores a perceber uma cientificizagdo
da politica (Comissdo Européia, 2000a).

Em segundo lugar, na seara internacional, o valor juridi-
co desse principio ¢ indeterminado, com alcance diferenciado
conforme as ordens juridicas em questdo. Ha uma aparente
oposicao ontoldgica ao principio do livre-comércio ¢ uma
aparente fun¢ao de instrumento do protecionismo de paises
desenvolvidos no dominio agricola, que leva a diplomacia
econOmica a percebé-lo com maus olhos, com tendéncia a
recusar-se a inclui-lo em sua pauta de discussoes.

Paradoxalmente, ele também ¢é empregado por paises
em via de desenvolvimento, como foi o recente bloqueio
da circulacdo de carne bovina entre os paises do Mercado
Comum do Sul, Mercosul, em razdo da existéncia de fo-
cos de febre aftosa no Rio Grande do Sul e no Uruguai.
Embora se possa discutir a questdo da aftosa no Mercosul
como uma questao de prevengao, e ndo exatamente de pre-

caucdo, o fato ¢ que houve de forma nitida uma restri¢éo
de comércio com o intuito de afastar um risco. O proble-
ma ¢ sensivel, sobretudo no que se refere as negociagdes
do Brasil e do Mercosul com a Unido Européia, em que a
precaucao mostra-se como obstaculo concreto e fundamen-
tado juridicamente a exportagdo de produtos agricolas.

Finalmente, o principio da precaugdo tem desempenha-
do recentemente a fungdo de eixo politico justificador dos
movimentos internacionais de oposicdo ao processo de
globalizac¢do, fundadores de uma nova nog¢ao de solidarie-
dade, que tem como elementos o direito a vida saudavel e
o imperativo de preservagao do planeta. Esta em curso uma
descaracterizacdo dos representantes dos governos nacio-
nais nas negocia¢des multilaterais como representantes do
povo e de seus interesses (meio ambiente, satide, consu-
mo), gerando inédito questionamento da legitimidade dos
Estados em sua agdo internacional. Nota-se, ainda, um des-
locamento dos pardmetros do senso comum da good
governance dos critérios econdmicos em dire¢do de maio-
res exigéncias relativas a prote¢do da vida. Dai decorre
uma influéncia crescente no comportamento do consumi-
dor quanto aos produtos empiricamente considerados como
suspeitos; na seara interna, mas com repercussoes exter-
nas, trata-se de elemento provocador de uma nova con-
cepgdo acerca da responsabilidade civil e penal dos agen-
tes publicos.

Tais caracteristicas dimensionam bem a importancia da
precaugdo na atualidade, mas sao insuficientes para defini-
la e delimitar nitidamente suas ramificagdes. O principio
da precaugdo foi utilizado pela primeira vez no direito am-
biental alemao (Vorsorgeprinzip), na década de 70, (Boy,
1999:5)!¢ impondo as autoridades alemis a obrigagdo de
agir diante de uma ameaca de dano irreversivel ao meio
ambiente, mesmo que os conhecimentos cientificos até en-
tdo acumulados ndo confirmem tal risco. Dele decorre igual-
mente a obrigacdo de instaurar um sistema de pesquisa que
permita detectar riscos para o ambiente, mas também para
a saude publica (Vaqué et alii, 1999:85). Além do direito
alemao, sdo poucos, entretanto, os regulamentos nacionais
que consagram o principio com precisdo.

De maneira geral, o escopo da precaugdo ¢ ultrapassar
a prevengdo. Nao seria mais preciso que um dano se pro-
duzisse, ou se mostrasse iminente, para que um gesto, vi-
sando evitar a produ¢do ou a repeti¢do desse dano, fosse
legitimo. Invertendo essa ldgica, a precaucdo baseia-se na
experiéncia em matéria técnica e cientifica: as vantagens
que surgem a curto prazo sdo, com freqiiéncia, seguidas
de desvantagens a médio e longo prazo. Logo, ¢ preciso
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dotar-se dos meios de prever o surgimento de eventuais
danos, antes mesmo da certeza da existéncia de um risco.

Dimensionando tal principio no quadro das relagdes
comerciais internacionais, tem-se, grosso modo, que a in-
certeza cientifica autorizaria a restri¢do do comércio.

Paradoxalmente, os acordos regionais de integracdo
econdmica multiplicam-se, mas a maioria deles exclui a
agricultura, considerado um tema sensivel, e silencia a res-
peito do principio da precaucdo. Tal situagdo ndo pode,
entretanto, perdurar sem criar problemas insuperaveis a
longo prazo.

Na Declaragdo de Quebec, da Cupula das Américas
2001, quanto a gestdo dos recursos naturais, os Esta-
dos Partes da futura Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (Alca) reconhecem que a protecdo do meio am-
biente e uso sustentdvel dos recursos naturais sdo
essenciais para a prosperidade e para a sustentabilida-
de da economia, assim como para a qualidade de vida e
a saude das geragdes presentes e futuras. A Cupula com-
promete-se a implementar acordos ambientais multila-
terais (AAMS) e a respeitar a Declaragdo do Rio de
Janeiro, de 1992. Essa Declaracdo consagra o princi-
pio da precaucdo. Entretanto, diferentemente da Unido
Européia, paises da Alca sdo intransigentes na defesa
de que cada pais tenha a autonomia para definir seus
proprios niveis de prote¢do ambiental.

Ap0s o caso da carne com hormonios que envolveu os
Estados Unidos e a Europa, ¢ de supor que aquele pais
lidere a recusa do principio da precaugdo como elemento
justificador da restri¢do do principio do livre-comércio.
E de se investigar qual a posigdo que sera adotada pelas
demais nacdes americanas e prescrutar se o principio da
precaug¢do serd ou ndo um desafio nessas negociagdes ou
um ponto de unido entre os paises da futura Alca, tendo a
clareza de que tal posi¢do configuraria um polo de atrito
com outros Estados que defendem a consolidagdo do prin-
cipio da precaugdo como possivel elemento restritivo do
comércio internacional.

No ambito do sistema de solucdo de controvérsias
(ORD) da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em
que 40% das controvérsias examinadas desde a criacdo
do GATT referem-se a agricultura, o principio da precau-
¢do ¢ refutado claramente.

Trés casos foram apreciados até o momento pelo ORD:
o caso da carne bovina com hormdnios, produzida nos
Estados Unidos, cuja circulacdo foi proibida nos paises
da Unido Européia; o caso do salmdo canadense, subme-
tido pela Australia a severas medidas preventivas; as fru-

tas produzidas nos Estados Unidos, cuja entrada no Japéo
foi proibida, salvo quando os exportadores pudessem ates-
tar a auséncia de insetos devoradores.

O ORD considerou que o principio da precaugdo nao
encontrou ainda uma formulagéo respeitavel e que seria
imprudente tomar partido contra ou a favor de sua aplica-
¢d0. O ORD aproxima-se, assim, da posi¢ao dos Estados
Unidos e do Canad4, para quem o principio da precaugao
ndo faz parte do direito internacional publico e constitui
ndo mais do que uma orientacao para os poderes publicos
(Noiville, 2000:268).

A Unido Européia constitui o laboratério mais rico da
aplicagdo do principio da precaucdo no ambito da segu-
ranca sanitaria. A experiéncia da Europa ¢ também signi-
ficativa por tratar-se do maior importador/exportador mun-
dial de produtos alimentares, que realiza trocas comerciais
com todos os paises.

No direito comunitario, o principio da precaugdo esta-
va, de inicio, limitado ao direito do meio ambiente, con-
sagrado pelo artigo 174-2 do Tratado de Amsterda. Con-
tudo, tal postulado alargou-se progressivamente ao
dominio da saude e consolidou-se como verdadeira nor-
ma juridica européia, incorporada, também, as regras so-
bre alimentagdo.!”

Concretamente, a consagragdo desse principio impde
aos Estados-Membros da Unido Européia e & Comissao
Européia a obrigagdo de ndo aguardar a confirmacao de
um risco em matéria de saude publica para agir. Um ali-
mento cuja seguranga ¢é, apenas, duvidosa pode ser retira-
do do mercado, ter sua circulagdo proibida, ou ainda ser
submetido a uma avaliagdo preliminar para que possa en-
trar ou permanecer no mercado. Todas essas medidas im-
plicam, € 6bvio, efeitos restritivos sobre o comércio.

A Europa vai adiante: o Livro Branco sobre a seguran-
¢a dos alimentos determina que “A protecdo da saude
publica nao se limita a seguranga quimica, biologica e fi-
sica dos alimentos. Deve igualmente ter por objetivo as-
segurar a ingestdo dos nutrientes essenciais, limitando a
ingestdo de outros elementos a fim de evitar efeitos nega-
tivos para a saude, incluindo efeitos antinutricionais” (Co-
missdo Européia 2000b). Por essa razdo, a Comissao Eu-
ropéia apresentou propostas de Diretivas (normas
européias que necessitam transposi¢do nas ordens juridi-
cas nacionais) sobre alimentos dietéticos, complementos
alimentares e alimentos enriquecidos. A Comissao preten-
de, ainda, apresentar uma “politica nutricional” conforme
Recomendagdes ao Conselho da Unido Européia relati-
vas a orientagdes em matéria de regime alimentar.
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A posigdo sustentada pela Europa ndo encontra, porém,
amparo no direito do comércio internacional, cuja preo-
cupacao primeira € evitar que a aplicacao de medidas re-
lacionadas a seguranca alimentar sirva como camuflagem
ao protecionismo comercial. Com efeito, o Acordo sobre
a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS), assinado no ambito da Organizagdo Mundial do Co-
mércio, determina que o Estado, cujas regras sdo mais
severas do que as normas internacionais em vigor, devera
justificar a manutencdo ou a implementacdo de suas nor-
mas pelas provas cientificas disponiveis (Bureau e Bureau,
1999:30). Assim, a justificagao cientifica impde-se como
a espinha dorsal do texto (Maruyama, p.651).

Como ja foi mencionado, os Estados que defendem o
principio da precaugdo argumentam, porém, que sua apli-
cagdo nao supde menos ciéncia mas, ao contrario, mais
pesquisa cientifica. Tal estratégia compreende certas pra-
ticas dos governantes como: ndo contentar-se com pes-
quisas cientificas sumarias, multiplicar pericias e contro-
les, além de cercar-se do maximo possivel de pareceres
antes de permitir a circulacdo de um produto cuja segu-
ranca ¢ discutivel.

Desse modo, a precaugdo ndo seria reduzida apenas a
gestdo de uma crise ou urgéncia, mas como utensilio de
acompanhamento da evolucdo tecnolédgica: avaliar os pro-
dutos antes de sua comercializagdo, seguir seus efeitos,
constituir uma espécie de jurisprudéncia cientifica e, en-
fim, refletir e compreender de modo progressivo os efei-
tos de novos modos de produgdo (Hermitte e Noiville,
1993:391).

Para o direito ambiental, o principio da precaucgio sig-
nifica que os Estados devem tomar medidas para prevenir
a degradacdo ambiental, mesmo na auséncia de certeza
cientifica absoluta quanto aos efeitos nefastos das ativi-
dades projetadas sobre o meio ambiente (Martin-Bidou,
1999:633). Ele compreende, assim, as questdes nuclea-
res, da camada de 0zonio e dos fundos marinhos, mas igual-
mente o problema dos transgénicos e da biotecnologia de
modo geral.

Se no direito da Unido Européia a aplicagdo do princi-
pio da precaucdo em matéria ambiental ¢ pacifica, seu va-
lor juridico resta, porém, vago na seara internacional. Isto
se deve a imprecisdao das convengdes internacionais a ele
relacionadas, assim como a recusa de parte de certas ins-
tancias jurisdicionais a pronunciar-se sobre tais questdes.
Por tudo isso, apesar de sua consagracao em diversos tra-
tados internacionais e regulamentagdes nacionais, muitos
autores langam duvidas sobre seu carater normativo no

ambito do direito ambiental, preferindo reconhecer-lhe o
estatuto de objetivo de carater geral (Vaqué et alii,
1999:83).

No caso do Brasil, a questao da aplicag@o do principio
da precaugdo ¢ paulatinamente afirmada pela ordem in-
terna, orientada pelo art. 225 da Constitui¢cdo Federal e
outras normas, como a Lein. 6.938/81, que trata da poli-
tica nacional do meio ambiente, a Lei n. 7.437/85, que
cuida da Acdo Civil Publica, e a Lein. 9.605/98, que zela
pela protecdo penal.'® Dai decorre uma possivel interro-
gagdo sobre a responsabilidade penal e civil dos infrato-
res das normas de protegdo ao meio ambiente, tanto de
governados como de governantes.

O Poder Judiciario brasileiro ja foi provocado a mani-
festar-se sobre o principio da precaucao (Justica Federal,
1999). Nas decisdes judiciais ¢ patente a confusdo entre
os principios juridicos da prevencio e da precaugdo, o que
ndo impediu a determinagio judicial da suspensao do cul-
tivo, em escala comercial, da soja round up ready no Bra-
sil, assim como da comercializacdo de sementes de soja
geneticamente modificadas no territorio nacional '

De maneira geral, os produtos geneticamente modi-
ficados tém provocado um fascinante contencioso, tan-
to no que atine a proteg¢do da saide como do meio am-
biente. A tradu¢do do principio da precaucgdo em
verdadeira “acdo de precaucdo” depende da evolugao
dos atuais sistemas de defini¢do e de gestdo de riscos.
A dificuldade da aplicacdo do principio consiste em dar
uma resposta proporcional a um risco incerto, pois a
precaucdo nao existe por ela mesma: ela se constroi a
cada contexto (Boy, 1999:333-51).

No atual estagio de conhecimento do tema, ¢ natural
que a Unido e os Estados brasileiros, na gestdo da coisa
publica, hesitem quanto a aplicagdo desse principio. Es-
sas hesitagdes, tanto aqui como nos demais paises con-
frontados a essa situagdo, merecem ser relativizadas con-
forme o grau de precisdo das obriga¢des que esse principio
engendra. Uma concepg¢do mais restritiva do principio fa-
cilitaria, aparentemente, a adesdo das autoridades estatais,
enquanto uma acepg¢ao mais ampla afastaria possiveis
adeptos. Assim, a posi¢do majoritaria da doutrina e da ju-
risprudéncia ¢ que esse principio deve avangar, na seara
ambiental, em dire¢ao de uma maior precisdo: ¢ a falta de
clareza das obrigacdes nele implicadas que leva alguns a
por em duvida seu carater normativo (Martin-Bidou,
1999:663-64).

Retomando o contexto comercial internacional, a ques-
tdo agricola apresenta-se como um dos maiores desafios
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das negociagdes entre 0 Mercado Comum do Sul, Mercosul
e a Unido Européia. Apos um longo periodo no qual as
relagdes entre a Europa integrada e a América Latina se
passavam no quadro da politica comunitaria de coopera-
¢do ao desenvolvimento, o final dos anos 80 e sobretudo
a década de 90 trazem uma grande mudanga na concep-
¢do das relagdes exteriores da hoje Unidao Européia. O re-
lacionamento intra-regional passa a compreender a coo-
peragdo politica e a econdmica, e o territorio da América
Latina ¢ coberto por acordos classificados de terceira ge-
ragdo, que compreendem, entre outros itens, a preparagao
de uma futura liberaliza¢do comercial.

Nesse contexto, destaca-se o acordo de cooperagdo
inter-regional assinado entre a Comunidade Européia e o
Mercosul, em Madri, em 1995, e a polémica que o suce-
deu no seio das institui¢des européias, referente a assina-
tura de um posterior acordo de associagdo entre os dois
blocos econdmicos. Nesse processo, ficou claro que o gran-
de obstaculo a liberalizagdo comercial entre as regides ¢
a questdo da agricultura. De um lado, uma politica agri-
cola comum que agoniza diante dos sucessivos escanda-
los que abalaram a produg¢do européia e da propria
insustentabilidade do modelo adotado no bojo da libera-
lizagdo comercial mundial. De outro lado, um conjunto
de paises cuja producdo tem dificuldades de afirmar sua
seguranca e confiabilidade em escala mundial, também
afligidos por um modelo de producao ultrapassado, e in-
ternamente considerado como gerador de desigualdades
sociais, merecendo politicas e investimentos de porte em
seara interna.

Envolvidos num esfor¢o de negociagdo significativo,
Mercosul e Unido Européia adotam posi¢des distantes,
sendo antagonicas, nas instancias internacionais que dis-
cutem questdes relativas a satide e ao ambiente. Além dis-
so, em caso de contencioso direto, o principio da precau-
¢do encontra suficiente amparo juridico para justificar
importantes medidas restritivas de comércio em territorio
europeu. Adicione-se a percepgao dos paises do Mercosul
de que o principio da precaucao constitui pouco mais do
que uma forma de protecionismo mascarado em discurso
politicamente correto. Embora recentemente a Europa te-
nha feito um gesto importante em dire¢do ao Mercosul,
apresentando uma pauta concreta para a negociagdo e um
nitido compromisso com a consolidacao do bloco platino,
nada indica que a divergéncia profunda relativa a questdo
agricola tenha-se atenuado.

Esse artigo pretendeu suscitar o urgente debate sobre a
saude publica no ambito do comércio internacional, colo-

cando sobre a balanca dos processos decisorios nao so-
mente os elementos econdmicos, mas também a questao
humana em toda a sua complexidade. O principio da pre-
caucao desafia o direito do comércio internacional a criar
regras que descartem o protecionismo mascarado, mas que
permitam a excegdo legitima. Ou seja, que possa ser des-
respeitado o acordo de comércio sobre objeto que gere
incerteza em termos de satide humana, por razoes claras e
num processo decisorio transparente, por maior ganho que
a circulagdo de um novo produto possa representar. O
problema ¢ que, como bem sintetizou Mireille Delmas-
Marty (1999:209-16), nédo se queira procurar a palavra hu-
manidade nos manuais de direito: no campo juridico, a
humanidade ¢ realmente um recém-nascido.

Como um balango das inquietagdes aqui expressas,
lembre-se, com Edgar Morin, que toda a agdo empreen-
dida em meio a incerteza traz a tona a contradi¢do entre
o principio do risco e o principio da precaucdo, um tio
necessario quanto o outro. Ficam as palavras de Péricles:
“Noés sabemos dar provas de uma audécia extrema e, ao
mesmo tempo, nada fazer sem antes uma profunda refle-
xd0. Nos outros, a bravura ¢ resultado da ignorancia en-
quanto a reflexao engendra a indecisdo”(Tucidides, Guer-
ra do Peloponeso).

NOTAS

1. A medicina hipocratica ¢ formada pela dietética ou ciéncia dos re-
gimes e pela ginastica ou ciéncia dos exercicios.

2. Ensinam os historiadores da civiliza¢cdo que o mercantilismo ale-
mao, interessado sobretudo em aumentar as rendas do Estado, ficou
conhecido como “cameralismo”, uma vez que Kammer significa fe-
souro real.

3. Sobre o tema ver, especialmente, Small, 1909.

4. Suas obras sobre a administragdo do Estado e os fundamentos da
ciéncia da policia datam de 1755 e 1756, respectivamente.

5. 1814 (Primeira queda de Napoledo); 1830 (revolugao de julho, que-
da de Charles X).

6. Na Franga, leis de 10 de margo (medicina) e 11 de abril (farmacia)
de 1803 e a lei de 16 vendémiaire na V, que introduz um modelo de
gestdo comunal —, os diversos estabelecimentos e casas de caridade
sdo reagrupados sob um estabelecimento publico comunal, dirigido por
uma comissao administrativa municipal, destinado, exclusivamente aos
doentes locais.

7. Veja-se, por exemplo, os trabalhos de Chadwick, E. Rapport sur la
condition sanitaire dés travailleurs en Grande-Bretagne; de Marshal,
A. Principes d’economie politique; ou de Thiinen, J.H.von L ’etat isolé.

8. Tomando o exemplo francés, basta lembrar a Société francaise de
tempérance, organizada em 1873, para atuar contra o alcoolismo; a
Société protectrice de [’enfance, organizada em 1865, militando pela
alimentagdo com leite materno; ou o Comité de défense contre la tu-
berculose, criado em 1896.



O PRINCIPIO DA PRECAUGCAO: DEVER DO ESTADO OU PROTECIONISMO....

9. Veja-se, especialmente, a obra de Leavell e Clark (1976).

10. Modelo adotado, por exemplo, na Constitui¢do Federal brasileira
de 1988 (art.195).

11. Considere-se, por exemplo, os investimentos dos Estados contem-
poraneos na luta antitabagista.

12. Com esse objetivo o Primeiro Ministro francés encomendou aos
professores Geneviéve Viney e Philippe Kourilsky um estudo para
definir a posi¢do da Fran¢a no quadro das discussdes sobre a aplica-
¢a0 do principio de precaugdo no seio da Organizacdo Mundial do
Comércio.

13. Frangois Ewald, um dos mais respeitados autores da teoria do ris-
co, vem trabalhando no tema nos altimos anos.

14. Veja-se a esse respeito a excelente obra de Morelle (1996), espe-
cialmente o capitulo dedicado a responsabilidade.

15. Tal ¢ a integra de uma recomendagao, para ficar no exemplo fran-
cés, do estudo citado: “Um esforco particular devera ser feito em fa-
vor do ensino da satide publica (que devera imperativamente ser prati-
cado nas escolas especializadas e ndo apenas nas faculdades de Medi-
cina) e de todas as medidas permitindo desenvolver na Franga uma
verdadeira cultura de satde publica” (Kourisky e Viney, 2000:221).

16. No mesmo periodo, os legisladores norte-americanos introduziram
esse principio de maneira informal na maior parte das leis relativas ao
meio ambiente.

17. Para analise completa do emprego do principio da precaugdo na
Europa, ver Comissdo Européia.

18. Para um estudo preliminar, ver Paulo Affonso Leme Machado,
“Direito ambiental e principio da precaugdo”, <www.merconet.com.br/
direito/1direito.htm>.

19. “Em certos casos, face a incerteza cientifica, a relacdo de causali-
dade é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. En-
tdo, uma aplicagdo estrita do principio da precaucdo inverte o 6nus
normal da prova e impde ao autor potencial provar, com anteriorida-
de, que sua ac¢do ndo causara danos ao meio ambiente” (Justi¢a Fede-
ral, 1999:40).
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