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Este artigo discute a pavimentagdo da BR-174 na metade da década de 1990 ¢ as suas consequéncias
socioespaciais no estado de Roraima. O caso ¢ apresentado como um exemplo da transformacao das
intervengdes territoriais na Amazonia no contexto da neoliberalizagdo do Estado e da produgao de um
espago econdmico transnacional. Os investimentos federais para o desenvolvimento rodoviario e infra-
estruturas auxiliares trouxeram conectividade sem precedentes para o estado de Roraima, além de gerar
crescimento economico. Todavia, o artigo argumenta que, além dos novos discursos de desenvolvimento
regional sustentavel, as 16gicas dominantes dos projetos, tais como o melhoramento da BR-174, sdo as
de um neoliberalismo em expansao transnacional, no qual o Estado empreendedor torna-se um parceiro
para o estabelecimento de mercados externos mais do que o principal agente da integrag@o do territorio
nacional. Assim, no desenho da BR-174, Roraima aparece, principalmente, como um espago estratégico
de conexao transfronteirica que liga a Amazonia brasileira aos portos do Caribe. Entretanto, passada mais
de uma década desde a conclusdo do projeto, a concentragdo territorial tem se aprofundado ao passo que
emergem novas desigualdades socioespaciais intimamente atreladas as fungdes e fluxos que a integragéo
rodoviaria criou.

Palavras-chave: Amazonia; Roraima; BR-174

This article discusses the paving of the BR-174 roadway in the mid-1990s and socio-spatial consequences
in the state of Roraima. The case is presented as an example of the transformation that territorial interven-
tions have evinced in the Amazon region within a context of state neoliberalization and the production of
a transnational economic space. Federal investments for roadway development and ancillary infrastructure
brought about unprecedented connectivity and spearheaded economic growth. Yet, the article argues that,
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besides new discourses of sustainable regional development, the logics dominating projects such as the

BR-174 upgrade are those of neoliberal transnational expansion. The entrepreneurial State becomes a

partner for the establishment of external markets rather than the main agent for the integration of the

national territory. Therefore, in the BR-174 plan, Roraima appears mainly as strategic space for cross-

boundary integration and the linking of the Brazilian Amazon to Caribbean ports. Nevertheless, after

over a week since the project was concluded, territorial concentration deepened and new socio-spatial

inequalities have emerged in close relation to the functions and flows that roadway integration created.

Keywords: Amazon region; Roraima; BR-174

CONSIDERACOES INICIAIS

Estudos recentes sobre o planejamento
regional e o desenvolvimento territorial na Amazonia
anunciam mudangas importantes no que concerne ao
periodo de integracdo nacional, impulsionado pelo
desenvolvimentismo autoritario da metade do século
XX. Os temas discutidos pela literatura incluem a
presenca de rodovias como elementos estruturadores
da rede regional (além das vias ribeirinhas
tradicionalmente  estabelecidas); novos fluxos
intrarregionais através de migragdes das areas rurais
as urbanas; o reposicionamento da regido numa escala
continental; as novas demandas ambientais desde os
ambitos locais e globais; e uma nova geopolitica
mais complexa com multiplos atores e estratégias
(BECKER, 1995; MONTE-MOR, 2004; THERY,
2005;MELLO-THERY, 2006). Assimsendo, partindo
da otica do neoliberalismo transnacional, o presente
artigo enfatiza a importancia da transformagdo do
Estado brasileiro, principalmente o novo papel do
governo federal, para entender a producdo social
do espago Amazdnico contemporaneo e, sobretudo,
suas consequéncias.

Nesse sentido, o estado de Roraima fornece
uma perspectiva privilegiada para discutir tais
transformagdes. Mesmo que a sua trajetoria apresente
particularidades com relagdo ao restante da regido
Amazonica, a constante influéncia do governo federal
no padrao de desenvolvimento territorial do estado
ao longo de sua historia permite uma clara leitura das
recentes transformacgdes dessas intervencdes. Logo,
Roraima apresenta fortes padrdes de centralismo e,
também, uma constituicdo simultdnea de espagos
periféricos marginalizados — proporcionando assim
elementos analiticos para uma reflexdo mais ampla

das consequéncias socioespaciais e politicas dos
novos processos de transnacionalismo neoliberal.
Situada na Amazonia ocidental, Roraima ¢
considerada uma das areas mais remotas do Brasil
e um dos sistemas urbanos com as dinamicas
sociopolitico-econdmicas e  territoriais  mais
centralizadas do pais. No entanto, devido a sua
localizagdo estratégica — situada na fronteira com a
Venezuela e a Guiana —, Roraima também ocupa um
espaco fundamental para a expansdo transnacional
de fluxos econdmicos ¢ a integracdo infraestrutural
entre os paises limitrofes. Isto posto, o artigo em
tela mostra que, a partir das melhorias realizadas na
BR-174 durante a década de 1990, os investimentos
federais em infraestrutura tém fomentado uma
conectividade regional sem precedentes. No entanto,
a articulagdo funcional de Roraima com os paises
limitrofes e também com o estado do Amazonas
ndo ocasionou o fim do centralismo periférico. Ao
contrario, o desenvolvimento geograficamente
desigual se tornou mais profundo entre as cidades
e, sobretudo, na escala intraurbana. Além disso,
enquanto a economia passou a ser diversificada e
orientada para a exportacdo, o sistema urbano de
Roraima tornou-se ainda mais influenciado pela
atracdo centripeta de Manaus. Assim sendo, ao passo
que emula a articulagdo tradicional baseada nos rios,
os fluxos e atividades produzidas ap6s as melhorias
na rodovia tém gerado grandes concentragdes em
“nods” seletivos — alguns emergentes e, outros,
preexistentes —, acarretando a produgdo de novas
formas de desigualdade socioespaciais em diferentes
escalas e ignorando muitos lugares e pessoas.
Diante do exposto, estruturamos as reflexodes
em quatro secdes. A primeira revisita a geografia
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historica da urbanizagdo roraimense, destacando a
dependéncia de longa data em relagdo aos nucleos
nacionais ¢ regionais, bem como o seu padrdo
altamente centralista (conduzido diretamente pelo
executivo nacional por meio de agdes concentradas
majoritariamente na capital Boa Vista). A segunda
enfoca a pavimentacdo da rodovia BR-174,
sendo este um indicativo importante para a critica
transformacao regional do norte da Amazonia
ocidental. Ja a terceira secdo aborda as implicagdes
do fortalecimento da articulagdo funcional e
a ampliacdo dos fluxos rodoviarios. A analise
ressalta as crescentes concentragdes demograficas
e econ0micas em curso em Manaus, que comeca
a desenvolver certas caracteristicas de cidade
global no momento em que passa a exercer uma
preeminente primazia regional — e ndo somente para
o estado do Amazonas, mas, também, para Roraima.
Na quarta se¢do analisam-se algumas condigdes
locais, focando: a) nas novas formas de desigualdade
socioespacial em Boa Vista; e b) no crescimento
(des)ordenado e na decadéncia ignorada nas cidades
intermedidrias, como Roraindpolis ¢ Caracarai. Por
fim, propomos uma reflexdo sobre a continuidade
de logicas de orientagdo transnacional no século
XXI1, buscando também pensar em uma agenda para
futuros desdobramentos de pesquisas.

A URBANIZACAO RORAIMENSE: ENTRE O
CENTRALISMO E A CONSTITUICAO DE NOS
PERIFERICOS

Roraima ¢é o estado com a menor densidade
populacional — aproximadamente 412.783 habitantes
em 2008 e com uma densidade média de menos de
2 habitantes por km? (SEPLAN, 2009) — e também
um dos mais recentes da federacdo brasileira.
Sua autonomia politico-administrativa sé foi
alcancada no final da década de 1980, quando deixou
de ser Territorio Federal e obteve status de estado
no momento da redemocratizacdo e da reforma
constitucional (TOMIO, 2002). Em 1943, foi criado
o Territorio Federal com parte do norte do estado do
Amazonas, situada entre a Venezuela e a Guiana. A
opgcao por territorios federais nas fronteiras foi uma
resposta da administragdo Getllio Vargas ante a

percepcao de ameagas estrangeiras (PORTO, 2002).
Assim, as politicas federais seguiram os imperativos
de seguranca nacional, exigindo o desenvolvimento
de uma economia interna através da construgdo de
uma politica brasileira e da articulagdo espacial do
territorio focada na ordem interna, na coesdo € no
controle (FREITAS, 1997).

As continuidades histéricas de manutencao
territorial do estado sdo notaveis.
estabelecidos com a criacdo do Territério Federal
permanecem até os dias atuais, em contraste
com as numerosas reconfiguracdes, divisdes e
descentralizagdes experimentadas em outras partes
da regido amazonica desde a redemocratizagdo
(BARBOSA, 1999; MARTINS, 2001). Atualmente,
Roraima possui apenas 15 municipios, sendo o estado
com o menor nimero de subdivisdes. Os municipios
tém limitados recursos publicos disponiveis para
atender as necessidades de suas populagdes e
dependem, quase exclusivamente, de transferéncias
federais para o cumprimento das obrigagdes fiscais.
Enquanto diversos politicos tém reivindicado a
criagdo de mais municipios, argumenta-se que,
devido a baixa densidade demografica e dispersao
populacional, Roraima ¢ incapaz de apoiar a
infraestrutura burocratica adicional sem aumentar
os ja elevados desembolsos federais e subsidios
(RODRIGUES, 1996; OLIVEIRA, 2003).

Cumpre mencionar que Boa Vista preexiste a
intervencdo federal, tanto como aglomerado urbano
original (1858) quanto como sede administrativa
municipal (1890). J& os demais municipios se
constituiram posteriormente; sete novos foram
criados durante o periodo do Territorio Federal —
Caracarai em 1955; Alto Alegre, Mucajai, Bonfim,
Normandia, Sdo Luiz do Anaud e¢ Sao Jodo da
Baliza em 1982. Depois da transformagdao de
Roraima em estado da federagdo, em 1988, foram
mais sete — [racema e Caroebe em 1994; e Amajari,
Uiramuta, Pacaraima, Rorainépolis ¢ Canta em 1995
(OLIVEIRA, 2008).

Dois fatores agravam as tensoes e os deficits
da autonomia politica local. Roraima ¢ o estado que
proporcionalmente detém a maior sobreposicao entre
areas administradas pelo governo federal e jurisdigdes
locais (Figura 01). Um exemplo sdo as reservas
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indigenas, que representam, aproximadamente, 46%
de sua area — enquanto os povos indigenas estdo
estimados em 10% do contingente populacional.
Quando incluimos as zonas de prote¢do ambiental,
a influéncia das agéncias federais chega a 60% do
territorio de Roraima (SEPLAN, 2009). Em segundo
lugar, evidenciamos estruturas administrativas
altamente centralizadas nos municipios, nas
quais sdao oferecidos servicos basicos distribuidos
desigualmente e com alta concentracdo geografica.
Esses servigos sao inacessiveis para grande parte da
populagdo residente, sobretudo, nas areas afastadas
das poucas cidades que detém a maioria dos servigos
e recursos publicos. Dentre os exemplos mais
significativos, destacamos o municipio de Caracarai,

que possui uma area de 47.411 km?, superior a area
do estado do Rio de Janeiro (com 43.696 km?), mas
que concentra as principais fungdes ligadas aos
setores de saude, educacdo e administragdo na sede
do municipio, dificultando o acesso daqueles que
habitam em locais mais distantes. Vale frisar que
existem diversas aglomeragdes urbanas além das
cidades oficiais, mas que ndo sao reconhecidas como
tal. Por conseguinte, Roraima ¢ o tinico estado sem
vilas ou zonas urbanizadas legalmente reconhecidas,
embora algumas tenham alcangado dimensdes
demograficas comparaveis ou maiores que certas
cidades do estado (SILVA; SILVA, 2004).

Figura: 01: Estado de Roraima.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Boa Vista atua como cidade primaz e evidencia
o carater centralista presente na urbanizacdo de
Roraima. Em meados da década de 2000, Boa
Vista possuia 63% da populacdo total do estado
e mais de 70% do Produto Interno Bruto (IBGE,
2006). Profundas assimetrias aparecem também
em termos de infraestrutura, prestacdo de servigos
publicos e acesso a servicos de comunicagdo ¢
transporte. Entre os dados mais expressivos dessa
concentracdo, convém destacar o nimero de lojas e
estabelecimentos comerciais situados em Boa Vista
que representam mais de quatro vezes (4.047) a
soma de todos os outros 14 municipios (978) (IBGE,
2003).

No tocante a presenca de bancos e
institui¢cdes financeiras, a situagdo ¢ ainda mais
discrepante. Quinze das vinte agéncias existentes do
estado se localizam em Boa Vista, ndo ha bancos em
nove dos quatorze municipios do interior (SEPLAN,
2009). Essa superconcentragdo também € notoria nas
areas sob responsabilidade do setor publico — por
exemplo, a da satde. Atualmente, 76% dos leitos
hospitalares, 89% dos médicos assalariados, 81%
do pessoal de enfermagem e 81% das maquinas de
raio-X concentram-se na capital (SILVA; COELHO,
2006).

Contudo,aimportanciade Boa Vistanasescalas
nacional e regional ¢ limitada. Seu porte demografico
¢ significativamente menor quando comparado com
outras capitais da Amazonia Legal, a exemplo de
Macapa, que concentra 387.539 habitantes; até
mesmo encontra-se abaixo de cidades secundarias,
como Santarém, no Para — com uma populagdo de
291.122 habitantes (IBGE, 2008). Além disso, Boa
Vista ¢ altamente dependente e influenciada pelo
Estado brasileiro desde a sua fundagdo. Logo apds a
criagdo do Territorio Federal, do qual foi designada
capital, Boa Vista recebeu investimentos publicos
que alteraram seu layout fisico e modernizaram a
acanhada cidade de outrora. De fato, apesar de varias
ondas de recursos baseadas na expansao economica
da pecuéaria, no aumento da mineragdo de ouro e
no moderno agronegécio da soja (que beneficiou
o estado e sua capital), os fundos federais ainda
constituem a principal fonte de renda para Boa
Vista que era e ainda é considerada, essencialmente,

um local geopoliticamente estratégico. Muitas
vezes referida como “a capital da economia do
contracheque”, Boa Vista é altamente dependente
do setor publico, que representa a maior parcela do
Produto Interno Bruto do municipio (SILVA; SILVA,
2004). A concentragdo de empregos publicos (tanto
burocraticos quanto militares) também favoreceu
o crescimento das atividades comerciais locais na
cidade, criando-se assim um mercado consumidor
relativamente estavel e confidvel (SANTOS, 2004).
Todavia, a dependéncia do setor comercial sobre os
salarios mensais dos funciondrios publicos resulta na
flutuagao efetiva da demanda, com surtos de atividade
no periodo de pagamento e visivel contracao durante
o restante do més.

TRANSNACIONALIZAR MANAUS PAVI-
MENTANDO RORAIMA: A PRODUCAO DO
ESPACO URBANO-REGIONAL SOB O NEO-
LIBERALISMO

Investimentos federais na segunda metade
da década de 1990 produziram melhorias na
infraestrutura regional e, principalmente, através da
pavimentacdo, sinalizagdo e modernizacao geral da
rodovia BR-174. Tais a¢des inauguraram uma nova
era de integracdo territorial interna e conectividade
externa para Roraima. Com a recente adi¢do de
mais de 700 km, completou-se a pavimentacdo
total da rodovia que liga Boa Vista a Manaus, no
sentido sul, e atinge a fronteira com a Venezuela,
em dire¢@o ao norte. O projeto, realizado no marco
do programa plurianual de investimentos Brasil em
Acao (1996-1999), permitiu a superacdo do longo
isolamento geografico do estado roraimense e a
integragdo das principais cidades e assentamentos
num eixo de circulagdo norte-sul. Todavia, para
explicar as intengdes e consequéncias desse projeto,
faz-se necessario apontar que a pavimentagdo e as
posteriores melhorias foram realizadas com uma
logica distinta quando comparada com a praticada
na constru¢do inicial da rodovia e, também, com
os planos anteriores para o desenvolvimento da
regiao Amazodnica. O territorio de Roraima foi
visto muito mais como um meio para atingir
conectividade transnacional do que como um espago
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de desenvolvimento per se.

Hoje, veiculos atravessam a extensdo
latitudinal do estado em um dia e, sobretudo, sem
estar a mercé da sazonalidade das estacdes ao
longo do ano. Cabe destacar que essa conectividade
representa a transformacdo revolucionaria de um
sistema de transporte que costumava contar com
uma precaria rede articulada de navegagdo fluvial e
estradas ndo pavimentadas. As condi¢des climaticas
da regido levavam o sistema a uma constante
interrupcdo de seus fluxos — no periodo de chuvas
(que se estende de abril a setembro), as estradas de
terra tornavam-se intrafegaveis no sul de Roraima, e
a baixa do rio Branco dificultava a navegagao durante
o periodo de estiagem. Além disso, a economia foi
normalizada devido a consolidagdo e estabilizagdao
das redes de abastecimento de energia, ocorridas
nos ultimos anos. Anteriormente, possuia um
sistema de eletricidade baseado em termoelétricas,
no qual as cidades roraimenses eram previamente
sujeitas a racionamentos e cortes pesados devido
a indisponibilidade de combustiveis e, sobretudo,
ao alto custo da geracdo de energia. As incertezas
e os gargalos nas cadeias produtivas de alimentos
também aumentavam os precos ¢ geravam elevados
custos de vida.

Assim, a pavimentacao da BR-174 poderia ser
facilmente interpretada como a concretizagdo de as-
piragdes e planos histéricos de desenvolvimento da
mobilidade no estado e entre as capitais Boa Vista
e Manaus, cujo empreendimento comegou a ser re-
alizado em meio a episodios altamente controversos
e violentos durante o regime militarista das déca-
das de 1960 e 1970 (ESCOBAR, 1998; MOURAO,
2003). Contudo, o ambicioso projeto que realmente
ocorreu no marco do programa Brasil em Acdo de-
pendeu de um grande comprometimento de fundos
e assisténcia técnica do governo federal; portanto, é
pertinente sondar as motivagodes, objetivos e logicas
de tal iniciativa para poder pensar a BR-174 enquan-
to uma manifestacao pontual, na Amazonia, da ampla
transformacdo do Estado brasileiro, suas instituigdes,
logicas e agdes, que comecaram a ser desencadeadas
no fim do século XX. O neoliberalismo ndo mudou
somente a posi¢ao do Estado frente a economia e aos
mercados, mas, também, a partir do seu imaginario

transnacional dos fluxos econdmicos liberados numa
globalizagao capitalista, 0 modo como o Estado artic-
ula-se geograficamente e engaca-se na produgdo so-
cial do espaco. Isso significou também uma mudanca
nas intervengdes territoriais, com um impacto visivel
na Amazonia e, especialmente, em Roraima.

O calgamento da BR-174 foi realizado duran-
te a administracdo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), sendo este um dos mais proeminentes pro-
jetos de desenvolvimento de rodovias na Amazonia
incluidos no programa Brasil em Acdo. Apesar de
compartilhar algumas semelhangas com as anteriores
iniciativas de desenvolvimento regional, o programa
Brasil em Ac¢do enfatizou a conexdo transnacional
sobre a integragdo nacional e deslocou as logicas de
lideranga econdmica: o programa concebe investi-
mentos e gastos federais, os quais passam a ser feitos
em parceria com governos estaduais e locais, ape-
nas indutores do investimento privado transformado
agora no principal motor de dinamismo econdmico
(SALLUM JUNIOR, 2000). O neoliberalismo da
gestdo FHC se expressa ainda mais explicitamente
no programa plurianual Avanga Brasil (2000-2003),
que foi em grande parte financiado pelo capital priva-
do estrangeiro (FEARNSIDE, 2002).

A logica transnacional do programa Brasil em
Ac¢ao aplica-se claramente no projeto da BR-174. O
discurso do investimento marginaliza o potencial
papel da rodovia na promog¢ao do desenvolvimento
regional nos estados do Amazonas ¢ de Roraima,
enfatizando as mudangas ¢ os beneficios economicos
para atingir uma conex@o com os portos caribenhos;
tais beneficios sdo propostos principalmente para
promover a producdo no Polo Industrial de Manaus
(PIM), que seria mais bem posicionado para
competir nos mercados internacionais. Melhorias
locais somente sdo mencionadas como beneficios
secundarios do projeto, incluindo exemplos tais
como a abertura de Presidente Figueiredo ao turismo
pela sua localizagdo, distando 107 quilémetros ao
norte de Manaus, ao longo da rodovia, ou a redugio
das tarifas de onibus para a longa distancia entre as
duas capitais dos estados em tela (BRASIL, 1998).

A competitividade econdmica ¢ um conceito de
importancia crucial para os interesses de Manaus na
metade da década de 1990, num tempo em que a sua

Soc. & Nat., Uberlandia, ano 24 n. 1, 67-82, jan/abr. 2012

72



Pavimentando Roraima: A BR-174 como exemplo das logicas neoliberais de transnacionalizagio do territorio na Amazonia Ocidental
Juan Miguel Kanai, Rafael da Silva Oliveira, Paulo Rogério de Freitas Silva

economia local passava por uma severa recessao. No
periodo prévio de expansao, a populagdo de Manaus
havia crescido rapidamente para mais de um milhao
de pessoas, ao tempo em que grandes investimentos
nacionais e estrangeiros transformaram-na numa
prospera metropole industrial. O alto dinamismo
econdmico foi sustentado com os subsidios federais
e isengoes fiscais através da Zona Franca de Manaus
(ZFM) desde 1967. Além disso, a ZFM conseguiu a
atracdo de empresas multinacionais pelas facilidades
fornecidas a importagdo, tanto de insumos quanto
de produtos finais, numa contextura em que o
mercado doméstico brasileiro era altamente restrito
e presenciava baixo regime de substituicdo de
importagdes. Mas tal vantagem competitiva da
ZFM declinou significativamente com a abertura
econOmica e outras politicas neoliberais realizadas
pelo governo Fernando Collor de Mello (1990-
1992). Nesse momento, a receita Industrial da
ZFM foi reduzida quase pela metade: de US$ 8,3
bilhdes em 1990 para US$ 4,5 bilhdes em 1992. No
mais, o emprego caiu de 76 mil para 40 mil postos
de trabalho (PEREIRA, 2005); dai a urgéncia de
estabelecer vinculos com mercados para exportacao
no Caribe e na América do Norte através de ligacdes
vidrias, as quais atingiram, passando por Roraima,
os portos de Puerto La Cruz e Puerto Ordaz (Ciudad
Guayana), na Venezuela.

Isto posto, o programa Brasil em Agado ¢ o
projeto da BR-174 em particular podem ser vistos
como agdes de um neoliberalismo a ser chamado de
criativo, produtivo, ou em expansdo. Os geografos
britanicos Peck e Tickell (2002), ao reivindicarem
teorias evolutivas do neoliberalismo e de sua difusao
historico-geografica — particularmente no contexto
do Atlantico Norte (notadamente nos EUA e no Reino
Unido) — destingem duas épocas diferenciadas: a
do rollback das décadas de 1970 e 1980, em que
predomina o neoliberalismo destrutivo de programas
e instituigdes publicas da prévia era keynesiana do
Estado de bem-estar, e o periodo posterior a 1990,
com um neoliberalismo de roll out, no qual novas
institui¢des e espacos sdo produzidos para dar suporte
anova ordem social de mercado e as suas articulacoes
transnacionais. No caso brasileiro, os dois momentos
aconteceram de maneira acelerada na década de 1990.

Primeiro com a administragao Collor e, depois, com
as implicacdes para a Amazdnia supramencionadas,
no periodo FHC. Os ajustes no inicio da década
desestabilizaram os suportes estruturais da economia
de montagem industrial desenvolvida em Manaus
no contexto de uma economia brasileira fechada.
Tal fato impulsiona a procura de novos modos
de crescimento nos anos posteriores, ja com uma
orientacdo mais transnacional e com um Estado
mais empreendedor do que regulador — tanto no
tocante as politicas do governo federal quanto nas
acoes estaduais e municipais que tentam se adequar
ao clima competitivo na ordem nacional e global
(SANCHEZ, 2010).

De fato, a economia manauara cresce
vigorosamente na década seguinte, sendo apoiada
por processos de reconversdo produtiva, através de
melhorias na infraestrutura e do aumento de subsidios
estaduais e municipais que complementam o esquema
federal da ZFM em curso. Em meados dos anos 2000,
o PIB municipal de Manaus fica ranqueado entre um
dos maiores do Brasil (atrds apenas de Sao Paulo,
Brasilia e Rio de Janeiro, e comparavel ao de Curitiba
¢ Belo Horizonte). Embora as exportagdes continuem
a ser baixas, em termos absolutos e proporcionais,
Manaus comeca a evidenciar processos de formagio
de cidade global com uma crescente exposi¢ao
transnacional para além do seu setor manufatureiro
(BECKER; STENNER, 2008). Mesmo que o0s custos
sociais e ambientais desse crescimento nao aparecam
como o principal foco de analise deste artigo,
cumpre mencionar o crescente nimero de criticos
desse processo de reestruturacdo (PEREIRA, 2005;
OLIVEIRA; SCHOR, 2009).

Contudo, faz-se necessario afirmar que houve
mais uma razdo enfronhada na dissociagdo retorica
entre o investimento rodoviario e a sua influéncia no
desenvolvimento regional futuro. Tais intervengdes
territoriais na Amazoénia precisam levar em conta
as demandas dos interesses conservacionistas para
ndo repetir conhecidos processos de degradagdo
ambiental na regido, nos quais uma rodovia inicial
levou a proliferagdo de estradas perpendiculares,
mudangas no uso do solo e, principalmente,
desmatamento massivo (MELLO-THERY, 2011).

A situagdo era particularmente tensa na
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area da fronteira interestadual entre Amazonas e
Roraima, onde se registrava alguns dos maiores
abusos do desenvolvimentismo autoritario da época
militar, além dos conhecidos “desastres” ambientais,
como, por exemplo, a usina hidrelétrica de Balbina
(FEARNSIDE, 1990). O tracado original da BR-174
na década de 1970 ocasionou episddios de violéncia
na reserva Waimiri-Atroari, fato que quase ocasionou
a extin¢ao dessa populagdo tradicional (ESCOBAR,
1998: MOURAO, 2003). Dai, os promotores da
pavimentagdo prometeram que o projeto significaria
somente um ‘“corte cirurgico através da floresta”,
no qual medidas de planejamento no uso do solo e
esforgos de conservagdo minimizariam os impactos
ambientais (LAURANCE, 1998).

INTEGRACAO DE UMA PERIFERIA, MARGI-
NALIZACAO DOS TERRITORIOS

Com a BR-174 ja& pavimentada, as
conexdes externas de Roraima se multiplicam.
O estado vivenciou o auge das suas exportagdes
principalmente do setor agroindustrial da soja, dos
alimentos preparados e da 4gua mineral engarrafada.
A indtstria madeireira mostra uma evolugdo mais
instavel: disputas no setor tém acarretado em
politicas de maior controle (RORAIMA EM FOCO,
2010). Porém, dentre as empresas madereiras de
Roraima, encontramos exportagdes para diversos
mercados na América Latina, EUA, Europa e Asia;
e a integragdo de firmas e trabalhadores a cadeias
produtivas transnacionais. No entanto, o comércio
interestadual com o Amazonas se expande ainda
mais. Roraima tem um grande deficit com o estado
vizinho, no qual igualou 5,9% do PIB estadual no
ano de 2006 (calculos proprios com base Redesist,
s/d). Até no setor agricola, Roraima ¢ dependente
do Amazonas, e os dois estados apresentam deficits
com outros estados situados fora da regido Norte
(MAGALHAES; DOMINGUES, 2009).

Devido ao baixo rendimento local e aos altos
custos de produgdo, as feiras em Boa Vista estdo
repletas de frutas oriundas de outros estados. Até as
verduras e os alimentos regionais, como a farinha
de mandioca, sdo trazidos do Amazonas, Para, Acre
e Sao Paulo (VIEIRA, 2010). A situacdo agrava-se

nas cidades menores, cujas mercadorias chegam
somente ap6s passarem por Boa Vista, mesmo que
elas estejam localizadas ao sul da capital ao longo
da BR-174. As diferencas no acesso aos servigos de
distribuicao direta também foram percebidas entre as
lojas de variados tamanhos e importancia, sendo as
maiores mais atreladas aos sistemas de distribui¢ao
regional e nacional. Quanto menor a vila, menor
a probabilidade da presenca de tais lojas. Assim,
as cidades menores sao dependentes de multiplas
subcadeias dentro desse precario sistema logistico,
além de apresentarem uma estreita variedade de bens
disponiveis com pregos elevados.
A dependéncia em relagdo a Manaus também
¢ verificada nos deslocamentos das pessoas com a
finalidade de buscar bens e servigos oferecidos nessa
capital. A pesquisa do IBGE (2008) sobre as Regides
de Influéncia das Cidades (Regic) mostra que os
moradores do sul de Roraima viajam as maiores
distancias do Brasil (aproximadamente 270 km) para
adquirirem bens como roupas, méveis e aparelhos
elétricos. Além disso, o Regic coloca todos os
municipios de Roraima dentro da regido de influéncia
de Manaus, significando que os roraimenses sao
dependentes desse nucleo urbano no que concerne
ao acesso a diversos bens e servigos oferecidos,
como, por exemplo, ensino superior (sobretudo
poés-graduacdo),  servicos  médico-hospitalares
especializados e produtos de informatica. A area de
influéncia regional manauara, na verdade, ocupa o
equivalente a 19% do territorio brasileiro, embora
seja habitada por apenas 1,9% da populacao do pais
e contribua somente com 1,7% do PIB. Dada a alta
concentragdo econdmica, o produto per capita em
Manaus ultrapassa largamente a média regional —
R$16.500,00 diante dos R$10.400,00 para a regido
como um todo ¢ R$4.800,00 para a média de todos
os outros municipios. Roraima esta abaixo da média
regional (R$ 9.075,00), ao passo que a média do
estado mascara as grandes disparidades entre os
municipios, que aumentaram significativamente na
primeira década do século XXI.
Na década seguinte a pavimentacdo da BR-
174, entre 2001 e 2009, a capital Boa Vista teve um
crescimento demografico ligeiramente maior do que
Roraima como um todo. Invertendo as tendéncias
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centrifugas da década anterior, Boa Vista aumentou
a sua cota populacional para 68,73%, segundo
estimativas (calculos proprios com base em dados do
IBGE, 2001 e 2009). Ainda mais impressionante € o
fato de Boa Vista, sozinha, ser responsavel por dois
ter¢os do crescimento nominal do PIB entre 2002 ¢
2006. Foi o unico municipio a aumentar sua cota de
atividade econdmica, atingindo 71% do PIB estadual
em 2006 (calculos proprios com base em dados da
SEPLAN, 2009). As isengoes fiscais beneficiam as
novas empresas que se deslocam, desde 2008, para
a Area de Livre Comércio da capital, o que pode
agravar a tendéncia supramencionada.

As rotas dos transportes coletivos também
evidenciam a forte hierarquizagdo da rede urbana
constituida ao longo da BR-174. Os percursos dos
onibus raramente fazem paradas intermediarias entre
os mais de 900 km que separam as duas capitais
estaduais. Portanto, aqueles que pretendem alcangar
Boa Vista e sdo provenientes das diversas pequenas
vilas situadas ao longo da rodovia ou recuam até
dezenas de quilometros para o TUnico terminal
regional, em Rorainépolis, ou ficam a mercé da boa
vontade dos condutores, que, vez ou outra, realizam
escalas espontaneas fora dos pontos estabelecidos
para embarca-los na estrada. Convém mencionar
que, além do transporte regular de 6nibus, Boa Vista
¢ conectada a outras partes do estado através de taxis
cooperativados, cujas tarifas por pessoa aumentam
nao s6 em funcao das distdncias percorridas, mas
também dependendo das condi¢cdes da estrada de
um determinado destino. No geral, afastar-se da
BR-174 implica altos custos e a possibilidade de
0 motorista recusar a viagem, ja que a maioria das
estradas perpendiculares a rodovia interestadual ndo
estd pavimentada. O tempo de viagem e a frequéncia
também dependem dos fluxos de passageiros em
veiculos fretados, pois o veiculo s6 viaja a partir da
chamada “lotagdo minima”, ou seja, com a presenca
de trés passageiros pagantes.

Diante da deficiéncia do sistema de transportes,
diversas cooperativas de moto-taxistas foram abertas
nas cidades e vilas situadas ao longo da BR-174. No
entanto, a motocicleta, veiculo amplamente utilizado
na regido, também chega com precos elevados,
pois as motos montadas em Manaus sdo enviadas

primeiramente para o centro de distribuicao nacional,
em Sao Paulo, sendo, em seguida, enviadas para Boa
Vista e de 14 distribuidas para o resto do estado. Este
¢ outro exemplo do predominio da importancia que
os calculos economicos prestam as nodosidades
hierarquicas sobre as distancias fisicas.

DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E CON-
SEQUENCIAS DO CRESCIMENTO URBANO
EM RORAIMA: ALGUNS EXEMPLOS

Os processos ¢ dindmicas recentes em
consequéncia dos investimentos de 16gica neoliberal
direcionados a BR-174 tém acrescentado novas
camadas de complexidade em Roraima, sobretudo na
primeira década do século XXI. Concomitantemente
ao aprofundamento das desigualdades regionais,
padroes recentes e variados de desigualdades
socioespaciais surgiram dentro das cidades e vilas.
Tais condigdes sdo tratadas nesta se¢ao.

Em primeiro lugar, a discussdo ressalta a
pobreza urbana e as desigualdades territoriais e
econdmicas que a preeminente Boa Vistamascara. Em
seguida, argumenta-se que o rapido e negligenciado
crescimento planejado se traduziu em uma deficiente
infraestrutura urbana e em precarias condigdes de
saneamento e salubridade em Roraino6polis e demais
aglomerados criados a partir da BR-174. Por fim,
concentrando-se na perda da fungdo de entreposto
comercial e obsolescéncia do porto de Caracarai, um
ponto ¢ estabelecido acerca da deterioragcdo urbana
num contexto mais amplo de crescimento regional.

As secOes anteriores descreveram Boa
Vista como centro urbano primaz de Roraima,
que concentra excessivamente 0S parcos recursos
do estado. Tal caracterizagdo deve ser qualificada
pelo fato de que a cidade ¢ também constituida
por uma populacdo majoritariamente pobre. Uma
pesquisa recente indica que a maioria dos residentes
(58%) vive abaixo da linha de pobreza, e a maioria
destes, em condi¢cdes de pobreza extrema (IBAM,
2006). Além disso, s6 menos de um terco (32,75%)
dos trabalhadores ganham mais de trés salarios
minimos, sendo estes fixados num nivel pouco acima
da pobreza (IBAM, 2006).

As desigualdades também estdo impressas
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na configuracdo espacial da cidade. A maior parte
do recente crescimento demografico ¢ a expansdo
territorial ocorreu na zona oeste da cidade, ao longo
dos corredores que se estendem por mais de 10
km do centro. Os baixos perfis socioecondmicos,
a habitacdo precaria e a infraestrutura deficiente
caracterizam essa sub-regido, que muitas vezes
sofre com enchentes devido a construgdes em areas
irregulares (OLIVEIRA, 2011).

Na direcdo oposta da cidade estdo os
bairros mais favorecidos de Boa Vista, dispostos
em paralelo ao corredor mais proximo do centro
e do rio Branco. Apesar de dominado por casas
unifamiliares e estruturas de baixo crescimento, a
paisagem residencial da sub-regido estd comegando
a presenciar o surgimento de condominios de luxo,
lembrando os existentes em Manaus, que na verdade
sdo construidos pelos incorporadores
imobilidrios. Altos edificios também estdo
aparecendo no centro da cidade, como, por exemplo,
um proeminente hotel quatro estrelas comissionado
por um grupo da regido sul do Brasil. A atividade
comercial nas vias publicas ¢ dominada por
bancos, concessionarias de automoveis e ramos de
universidades privadas e escolas técnicas. Outros
espagos conspicuos de consumo incluem restaurantes
de cozinha internacional e neoamazonica, que estao
agrupados na zona portuaria revitalizada, numa area
adjacente ao centro da cidade.

Roraindpolis, segunda maior cidade do estado,
fornece uma evidéncia adicional sobre como novas
dindmicas de crescimento sdo excludentes mesmo em
lugares altamente dindmicos. Conforme dissemos,
Roraindpolis ¢ beneficiada pela sua localizagao
central ao longo da BR-174. Beneficiando também a
cidade emergente, que so foi criada oficialmente em
1995, estdo os programas federais e investimentos,
bem como o apoio do governo estadual — a elite
politica roraimense tem investido muito na cidade,
motivada pelo seu potencial eleitoral. Os resultados
dessas intervengdes podem ser observados no nucleo
de assentamento inicial ¢ na sua borda oriental,
que ¢ cortado pela propria BR-174. As pegas dessa
geografia urbana que merecem destaque sdo uma rua
de comércio varejista, instalagdes publicas recém-
construidas (incluindo uma quadra poliesportiva e

mesSmos

de lazer e uma emissora de radio) e algumas poucas
ruas asfaltadas.

Todavia, quanto mais se afasta do pequeno
centro situado as margens da BR-174, as condicdes
de precariedade sdao mais evidentes. A d4gua do esgoto
sem tratamento e o acimulo de residuos solidos ndo
coletados aparecem mais visivelmente nos bairros
de periferia ao longo do poluido igarapé Chico Reis,
a partir do qual grande parte da cidade obtém seu
suprimento de agua (MARQUES et al., 2007). Mais
distante, a degradacdo ambiental torna-se evidente
em diversas areas desmatadas, onde atualmente as
madeireiras foram banidas apos ser estabelecido
policiamento mais eficaz na regido. Essa area agora
se encontra em pousio e sem qualquer tipo de plano
de reflorestamento ou reutilizacao.

As condi¢cdes de dinamismo gerado pela
rodovia combinadas com o planejamento negligente
também estdo presentes nos assentamentos
menores em torno de Roraindpolis, que, apesar do
crescente tamanho populacional ¢ de suas fungdes,
ainda ndo tiveram reconhecido o status oficial de
urbano. Emergentes desde os anos de 1970, com
o primeiro tragado da BR-174, e patrocinados
pelos programas de colonizacdo de terras, esses
assentamentos s3o preenchidos principalmente
com as populacdes migrantes, sobretudo da regido
Nordeste do Brasil, e ex-trabalhadores agricolas
que cada vez mais se concentram em pequenos
aglomerados urbanos. E interessante registrar que
Novo Paraiso, o mais estrategicamente localizado
desses assentamentos, ¢ também aquele que tem
recebido menos apoio governamental e tem crescido
mais, apesar da auséncia de planejamento. Fincado
na interse¢do da BR-174 com a transversal BR-210, a
localidade conta com um posto de gasolina, um hotel,
facilidades de deslocamento orientado e residéncias
construidas clandestinamente. No entanto, nenhuma
rua foi estabelecida para a prestacdo de servigos
publicos nem houve subdivisao de lotes pelo estado
nesse lugar que permanece inteiramente dentro de
propriedade particular.

O caso de Caracarai destaca a diversidade das
condi¢Oes problematicas que o crescimento regional
orientado transnacionalmente e a (re)articulagdo
funcional trouxeram. Anteriormente era o segundo
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municipio mais populoso do estado, a segunda cidade
mais importante depois de Boa Vista e o principal
entreposto que ligava a capital do estado a Manaus.
Atualmente, Caracarai tem evidenciado contragao
visivel e decadéncia particularmente rapida, fato
que ocorreu ap6s as melhorias na BR-174. Com o
incremento das conexdes de transporte rodoviario
de base, a navegagdo do rio tornou-se obsoleta, fato
que afetou em grande escala seu porto e, a reboque,
suas atividades econOmicas conexas. Apesar das
expectativas iniciais, a proximidade com a rodovia
principal do estado ndo se traduziu em renovagao das
atividades para substituir as perdas citadas. Assim,
a cidade de Caracarai agora experimenta um forte
declinio: desacelerou o crescimento demografico,
sofreu um esvaziamento de sua base econdmica local
e vem presenciando a deterioragdo de suas condic¢des
sociais e fisicas.

Estruturado em torno das instalagdes portudrias
— em vez de ao longo da estrada —, o layout fisico
reflete a cidade de outrora, e ndo o seu presente: lotes
vazios no centro comercial e um distrito industrial
demarcado, porém nao efetivado e apresentando
sinais visiveis de deterioracio no ambiente
construido; outros, menos visiveis, indicadores
de declinio incluem a redugdo de mais de 50% de
linhas telefonicas entre os anos de 2001 e 2006
(SEBRAE, 2006). Na verdade, essa descentralizacdo
teve seu inicio antes da BR-174, pois diversas
empresas comerciais e trabalhadores deixaram a
cidade, que ja apresentava declinio economico, em
busca de oportunidades nos assentamentos recém-
criados por conta da constru¢ao da estrada inicial,
bem como por iniciativas promovidas pelo governo
federal de colonizagdo da area. Grande parte dessa
mobilidade teve seu destino no mais importante
desses assentamentos, que, mais tarde, se tornaria a
cidade de Roraindpolis, deslocando o segundo centro
urbano mais importante do estado, além de absorver
grande parte da hinterlandia, populagdo e recursos
fiscais que antes eram transferidos para Caracarai.

Apesar das perdas econdmicas e da contragao
territorial, o municipio manteve algumas poucas
fungdes centrais dentro de sua malha urbana. Um
exemplo emblematico dessa permanéncia ¢ a
Petrobras, que mantém a transferéncia de gas e

as instalacoes de armazenamento em Caracarai,
tornando-se um né de distribuicdo com relevancia
para toda a regido. Os pagamentos da empresa e as
transferéncias federais para o governo municipal
ajudam a manter alguns servigos publicos urbanos
essenciais, apesar de deficientes. Ao mesmo tempo,
a dizimac¢ao das fontes locais de emprego tornou a
populacdo da cidade mais dependente das politicas
sociais do governo (como, por exemplo, o Bolsa
Familia e o programa Territérios da Cidadania). No
entanto, o aprofundamento da exclusdo social ¢
mais claramente evidenciado pela proliferagdao de
estabelecimentos decadentes (bares e “hotéis™)
voltados para o trabalho sexual, muitos dos quais
sdo suspeitos de participar de quadrilhas dedicadas
a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes, inserindo assim Caracarai no mapa do
trafico internacional do sexo (LEAL; LEAL, 2003;
PIMENTEL; OLIVEIRA, 2008; OLIVEIRA, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

Emborareconhecendo o dinamismo, o aumento
da conectividade externa e da articulacdo interna da
economia territorial de Roraima no inicio do século
XXI, este artigo buscou mostrar o aprofundamento
do desenvolvimento geograficamente desigual em
multiplas escalas. Cobrindo um territério amplo de
analise, optamos por apresentar um ponto reflexivo
inicial para discussdo dessa realidade urbana,
expondo uma ampla gama de processos e condicdes,
bem como suas inter-relagdes, em vez de um exame
aprofundado das condigdes especificas.

Nesse contexto, cumpre mencionar que
o projeto da BR-174 foi mostrado como vetor
principal da mudanca regional. No entanto, esse
projeto paradigmatico precisa ser visto como parte
de um esfor¢o muito maior através de compromissos
de investimento publico para transformar a
Amazonia Legal. Necessario destacar também que
os projetos transnacionalmente orientados parecem,
particularmente, demonstrar a intencao de capitalizar
a posicdo exercida pela Amazonia ocidental, no
norte da América do Sul, para articular um novo
eixo de conectividade de infraestrutura e integragao
econdmica continental (THERY, 2005).
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Enquanto pesquisadores e ativistas tém
demonstrado as possiveis consequéncias ambientais
de projetos financiados pelo governo federal (por
exemplo, a previsdao da BR-219 e a represa Belo
Monte) no Brasil (FEARNSIDE, 2002), menos tém
sido discutidas as implicagdes transfronteiri¢as dos
esforcos em curso para a transnacionalizagdo da
regido. Futuras pesquisas devem continuar a dialogar
com a crescente influéncia econdmica do Brasil na
Guiana Francesa e os predicamentos provaveis,
como também as consequéncias da projecdo do pais
em direcao ao Caribe.

Neste momento, portanto, cumpre apresentar
uma agenda de temas de pesquisa de suma
importdncia para compreender o0s
econdmicos e sociais que incidem sobre a regido, a
saber: a) apoio técnico e financiamento de projetos de
infraestrutura fora do territério nacional, alguns dos
quais procuram explorar, nos mercados de capitais
internacionais, créditos de carbono; b) aumento dos
fluxos transfronteiricos de varios grupos sociais e
atividades, incluindo o ecoturismo internacional
e o tréfico sexual relacionado com o trabalho
humano e as areas de garimpos; e c) o crescimento
de uma diaspora brasileira em diversas sociedades
complexas em que os migrantes sdo estigmatizados
e segregados.

Por fim, ha de se notar que a transformacao
de Roraima, dimensionada neste artigo, da suporte
as teorias acerca das cidades-regides de dinamica
da urbaniza¢do distendida, que ultrapassam as
aglomeracdes urbanas desenvolvidas contiguamente
e, até mesmo, se espalham para além das fronteiras
territoriais dos Estados-nagdo — constatagdo que
alguns urbanistas, liberais e pos-coloniais, ainda
expdem em seus escritos. No entanto, a forma atual
de articulagao emergente da cidade-floresta-regido
na Amazonia ocidental estd tendo uma configuracao
que ndo pode ser adequadamente teorizada a partir
de outros estudos, como, por exemplo, a expansao
urbana massiva do sul da Califérnia, o policéntrico
Randstad holandés ou, até mesmo, a consolidagdo
do corredor S@o Paulo-Rio de Janeiro no cerne
da economia territorial do Brasil. Uma melhor
compreensdo da dindmica dessa forma especifica
de cidade-regido também pode auxiliar na busca

fendmenos

de alternativas para as atuais politicas e planos
que superconcentram , em um Unico nd regional,
a expansdo da aglomerag@o industrial da regido
metropolitana de Manaus, limitando assim postos
sub-regionais. Tal situagdo também ocorre em Boa
Vista que exerce forte influéncia em seu interior, cuja
populacdo enfrenta situagdes de extrema pobreza.
Isso também pode ajudar a repensar estratégias de
desenvolvimento regional sustentavel, visando
ndo somente um mundo verdejante, mas, também,
socialmente inclusivo e espacialmente justo.
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