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A atividade salineira ja foi praticada de forma extensiva em todo o litoral brasileiro desde o Para até o
Rio de Janeiro, hoje as salinas mecanizadas do litoral setentrional potiguar produzem cerca de 94% do
sal marinho brasileiro. O empreendedorismo dos empresarios que investiram nas salinas norte-rio-
grandenses foi o principal responsavel pela criagdo da atual estrutura produtiva e de comércio interno
de sal marinho, na qual o Rio Grande do Norte produz a maior parte deste importante insumo a industria
e agropecuaria do pais. O empreendedorismo das empresas de sal potiguar foi analisado sob a otica da
Teoria de Schumpeter, uma vez que puderam ser identificados os cinco pontos fundamentais desta teoria
no desenvolvimento da industria salineira potiguar. Aproveitando-se das melhores condi¢des naturais para
a instala¢@o da atividade, os empresarios criaram um ambiente que pode potencializar artificialmente,
de forma mecanica, a produtividade das salinas. As alteragdes na estrutura produtiva causaram também
alteragdes na estrutura espacial das areas dedicadas a produgdo de sal marinho.

Palavras-chave: Costa Semiarida do Brasil; Litoral Setentrional Potiguar; Salinas; Empreendedorismo;
Relagdo Sociedade-Natureza.

The salt work activity has been practiced extensively throughout the Brazilian coast from Para State to
the Rio de Janeiro State, today the mechanized salt industry from the Northern Rio Grande do Norte’s
coast produce about 94% of the Brazilian sea salt. The entrepreneurship action of the businessmen who
invested in the Rio Grande do Norte’s salt works was primarily responsible for the creation of the current
productive structure and internal trade of sea salt, in which the Rio Grande do Norte produces most of
this important input to industry and agriculture of the country. The corporate entrepreneurship of the
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Rio Grande do Norte’s salt works was analyzed from the perspective of Schumpeter’s theory, since they

could be identified the five key points of this theory in the development of the Rio Grande do Norte’s

salt industry. Taking advantage of the best natural conditions for the installation activity, entrepreneurs

have created an environment that can artificially boost, mechanically, the productivity of has industry.

Changes in the production structure also caused changes in the spatial structure of areas dedicated to the

production of sea salt.

Keywords: Brazilian Semiarid Coast; Rio Grande do Norte Northern Coast; Salt Works; Entrepreneurship;

Society-Nature Relationship.
INTRODUCAO

O consumo de sal pelo homem ¢ tdo antigo
quanto a sua historia, na antiguidade ha diversos
relatos de sociedades que deram grande valor ao sal,
segundo Souto e Fernandes (2005, p. 12) “a palavra
sal origina da palavra latina salis, deusa da saude, e
transmite uma conotacao de sabedoria”. Os mesmos
autores comentam a famosa historia da construgdo
de um caminho que ligava as salinas de Ostia a
Roma na Italia por volta de 500 anos antes de Cristo,
chamado Via Salaria. O caminho por onde passava o
valioso produto era guardado por soldados romanos,
que recebiam parte de seu pagamento em sal, ao
qual denominavam salarium, o que teria originado o
sistema salarial utilizado até os dias de hoje.

No Brasil a producdo e consumo de sal ¢
pré-colonial, sabe-se que aqui havia salinas naturais
(onde o sal se acumulava naturalmente) desde antes
da invasdao por povos europeus, especialmente no
Nordeste do pais. Apos a colonizagdo, as grandes
salinas do Nordeste setentrional foram descobertas
pelos portugueses quando esses rumaram para o
Maranhao em suadisputa com os franceses por trechos
da coldnia. Em 1587, “Gabriel Soares de Souza, ao
descrever a costa brasileira, salientava que no Rio
Grande havia muito sal feito” (ANDRADE, 1995,
p- 23), Nesse primeiro registro, ¢ possivel observar
que nessas terras o sal “coalhava”, naturalmente, nas
salinas.

Os portugueses que colonizaram o Nordeste
construiram salinas pequenas na desembocadura de
rios para a extragdo do sal marinho, esse era utilizado
na arte de curtir couros e na salga de carnes e peixes,
visando a sua conserva e logo se tornaram conhecidas
as salinas de Itamaracd em Pernambuco e de Serigi no
Sergipe, as quais tinham uma consideravel expressao

local (ANDRADE, 1995).

Além das salinas do Nordeste, havia atividade
salineira importante também no entorno da Lagoa de
Araruama, uma laguna de alta salinidade localizada
na Regido dos Lagos Fluminense. L4, como no
restante das terras do Brasil Colonial, até o ano de
1631 a produgdo e o comércio de sal eram livres.
O sal era transportado como lastro de embarcagdes
que vinham de Portugal em busca de acticar e outros
géneros de exportacdo. Mas logo os portugueses
perceberam que poderiam auferir lucro em vender
sal para o Brasil, ja que eram grandes produtores nas
marinhas de Setubal, do Aveiro e da Figueira. Em
4 de agosto de 1631 foi estabelecido por alvara o
estanque do sal, que proibia sua produgao no Brasil
(CHRISTOVAO, 2011). Apés o estanque a produgio
salineira continuou de forma clandestina no Brasil e
s0 veio a ser liberada oficialmente em 1801, o que
retardou bastante o desenvolvimento da atividade no
Brasil.

Com a vinda da familia real portuguesa para
o Brasil, em carta Régia de 7 de setembro de 1808,
Dom Jodo VI determinou e incentivou a exploracao
das salinas brasileiras (CARVALHO JUNIOR;
FELIPE; ESCOSSIA, 1982), ja que a industria de sal
portuguesa caira em dominio napolednico (SOUTO;
FERNANDES, 2005) e entdo houve escassez
de sal em todo o Reino (GIFFONI, 1999). Com a
transformagdo do Brasil, ou pelo menos, do Rio de
Janeiro em sede da Coroa Portuguesa, o interesse
em produzir sal, localmente, passou a ser uma
necessidade para o abastecimento do reino.

Mesmo com os incentivos a produgado de sal
marinho do Brasil ndo pode atender a todo o mercado
nacional, pois acontecia de forma artesanal e muito
dispersa no territorio. Neste trabalho daremos énfase
as transformagdes ocorridas na estrutura da producao
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e comércio interno do sal marinho, especialmente
na fase de grandes transformacdes dessa estrutura
ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970 do século
XX.

AS MUDANCAS OCORRIDAS NA ESTRUTURA
DE PRODUCAO E COMERCIO INTERNO DE
SAL MARINHO NO BRASIL A PARTIR DO
SECULO XX

No inicio do Século XX o sal era produzido
em todos os estados litordneos desde o Para até o
Rio de Janeiro, na grande maioria, a produgado desses
estados se dedicava ao abastecimento local de parte
de sua populagdo urbana, especialmente nas capitais,
€ nas zonas rurais mais proximas das salinas. Ainda
assim o Brasil era importador de sal, isto era um
empecilho ao desenvolvimento da industria nacional,
uma vez que além do consumo humano, o sal ¢ um
elemento basal para varios setores industriais como
a industria quimica e de petrdéleo que estava por
florescer no Brasil.

Durante o Estado Novo foram criados varios
institutos com vias a reorganizar a economia nacional
e a proteger os produtos nacionais de concorrentes
importados (ANDRADE, 1995). Um dos institutos
criados foi o Instituto Nacional do Sal (INS) pelo
Decreto-Lei N° 2.300, de 6 de julho de 1940, com
jurisdigdo em todo territorio nacional. Dentre outras
atribui¢oes oINS foiresponsavel peloestabelecimento
de cotas para os estados produtores e financiamento
da produgdo; o INS vedou a construg¢do ¢ ampliacdo
de novas salinas ¢ racionalizou a relacdo entre
produgdo e consumo. Em um primeiro momento este
protecionismo foi benéfico, ja que garantia mercado
para o desenvolvimento da atividade salineira, mas
posteriormente as cotas limitaram o desenvolvimento
desta mesma atividade em determinados estados.

No ano de 1957 o INS passa a se chamar
Instituto Brasileiro do Sal (IBS), porém, na pratica
nada muda, porque permanecem as cotas, assim
como as reclamacgdes por parte dos produtores em
relacdo as mesmas, até que em 1967, o IBS deixa
de existir, ¢ em seu lugar é criada a Comissdo
Executiva do Sal (CES), através do Decreto-lei n°
257 de 28 de fevereiro de 1967. Quatro meses apds

sua criacdo, a CES extingue o sistema de cotas. Essa
acdo era temida por alguns produtores, pois liberava
o comércio de sal bem como a ampliagao ¢ venda de
salinas, o que certamente viria a favorecer ao grande
capital monopolista (CHRISTOVAO, 2011).

O fim das cotas possibilitava a ampliacao
da producdo de sal em uma vasta area ociosa,
principalmente no Rio Grande do Norte, desde que
fossem feitos os devidos investimentos em ampliagao
das salinas e melhorias no transporte. A ampliagao
das salinas fluminenses por sua vez, era impossivel
ja que estas estavam limitadas ao entorno da Lagoa
de Araruama, que se encontra presa entre 0s morros
cristalinos e a restinga, ndo havendo como ampliar a
area para producao de sal no Rio de Janeiro. Segundo
Barbiére (1975) o Estado do Rio de Janeiro tinha
condig¢des climaticas menos favoraveis que as do
Rio Grande do Norte para a produgao de sal marinho,
contudo o maior prego do frete do sal potiguar em
relagdo ao sal fluminense proporcionava maiores
lucros aos produtores do Rio de Janeiro, enquanto
que limitava o crescimento da economia salineira
potiguar.

Até a construcdo do Terminal Salineiro de
Areia Branca — TERMISA, ou Porto-lIha de Arcia
Branca (Figura 1) no Rio Grande do Norte, localizado
a cerca de 14 km da costa da cidade de Areia Branca,
em 1974, o sal potiguar era levado de barcaga das
salinas até navios ancorados em alto mar. Femenick
(2007, online) faz uma descricdo do quanto era
complicado, demorado, e por consequéncia, custoso,
o transporte do sal potiguar antes da construgdo do
Porto-Ilha de Areia Branca:

Depois de carregadas, as barcacas
transportavam o sal até o costado do navio,
as vezes percorrendo 15 milhas, até o mar
aberto. O tempo de duragdo das viagens,
entre as salinas e o costado dos navios, era
de seis a oito horas para as barcagas a vela ou
rebocadas; e de cerca de duas horas, para as
autopropulsadas. Ai comegava outra operagao
também precaria e ineficiente: o transbordo da
carga das barcacas para os navios. O sal era
transferido em tinas que tinham capacidade
entre 400 e 700 quilos, enchidas manualmente
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nas barcagas por varios estivadores e levado
para os pordes dos navios por operadores
de guinchos. O processo, agravado pelas
dificeis condi¢des de trabalho a descoberto
em alto mar, limitava bastante a capacidade
de escoamento de sal da regido, além de ser

a causa principal da grande elevacdo dos
custos de transporte. De fato, um navio do
tipo Liberty, de 10.000 DWT (Deadweight
— peso de carga), demorava, em média, 15
dias carregando, a um ritmo de menos de 800
toneladas por dia.

Figura 1 - Vista area e panoramica do Porto-Ilha de Areia Branca

Fonte: CONSTREMAC Construgdes, 2010.

Além dos problemas de transporte, 0 pouco
desenvolvimento tecnoldgico da atividade era outro
empecilho, a industria salineira do Rio Grande do
Norte funcionou de forma artesanal até fins dos anos
1960, usando mao-de-obra de forma extensiva e
em condi¢Oes precarias (Figura 2, imagem A), mas
apos o fim das cotas em 1967 a atividade salineira
se modernizou no Rio Grande do Norte, as salinas
artesanais foram pouco a pouco sendo adquiridas
por empresas estrangeiras que industrializaram

(mecanizaram) sua producdo (Figura 2, imagens B

e Q).

Soc. & Nat., Uberlandia, 27 (3): 421-438, set/dez/2015

424



Inovagao tecnologica na produc@o brasileira de sal marinho e as alteragdes socioterritoriais dela decorrentes: uma analise sob a Otica da
Teoria do Empreendedorismo de Schumpeter

Marco Tulio Mendonga Diniz, Fabio Perdigdo Vasconcelos, Marcia Barbosa Martins

Figura 2- Mosaico de imagens de salinas.

(A) Salina artesanal perto da cidade de Araruama/RJ em 1958, atualmente nesta area o método de extragdo de sal continua o

mesmo; (B) Armazenamento de sal em “pirdmides” por esteira empilhadeira em salina mecanizada proximo a cidade de Grossos/
RN, em fevereiro de 2012; (C) Colhedeira retirando espessa camada de sal em tanque evaporador, salina mecanizada proximo a
cidade de Grossos/RN, em fevereiro de 2012.
Fonte: “Imagem A” de Antdnio Teixeira Guerra e Tibor Jablonsky no ano de 1958, “Imagens B ¢ C” dos autores em atividade de

campo em novembro de 2012

Apenas a partir do ano de 1938 no Anuario registrados atualmente, especialmente em um estado
Estatistico do Brasil, editado pelo Instituto Brasileiro — o Rio Grande do Norte (Quadro 1):
de Geografia e Estatistica — IBGE, passou a constar
dados da producdo brasileira de sal, os numeros
para aquele ano s3o completamente diferentes dos
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Quadro 1 - Produgao brasileira de sal marinho em toneladas (t) e percentual (%) por unidades da federagao

(UF) os anos de 1938 ¢ 2013

PRODUCAO DE SAL MARINHO NO BRASIL
UF 1938 2013

t % t %
PA*
MA 18.145 2,40
PI 5.000 0,66 8.000 0,1
CE 42.756 5,66 108.000 1,5
RN 549.494 72,79 5.589.000 94,5
PB 3.057 0,40
PE 4.757 0,63
AL 1.086 0,14
SE 38.263 5,06
BA 9.458 1,25
ES 62 0,01
RJ 82.793 10,96 206.000 2.9
BRASIL 754.871 100 5.911.000 100

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — 1953 e Sumario Mineral Brasileiro ano de 2014.

*A produgdo de sal marinho no Para sé foi registrada oficialmente a partir de 1944.

Na analise do Quadrol ¢ possivel perceber
que em 1938 dos trés maiores produtores de sal
marinho, dois eram do Nordeste setentrional, Ceara
e Rio Grande do Norte; e o outro era o Rio de
Janeiro. Atualmente estes continuam a ser os maiores
produtores de sal marinho (o outro inico estado onde
ainda se produz sal marinho é o Piaui), entretanto,
enquanto que em 2013 a producdo de sal marinho
nos Estados do Ceara e Rio de Janeiro cresceu pouco
mais de duas vezes em relacdo a 1938, no maior
produtor — o Rio Grande do Norte — esta producao
cresceu mais de dez vezes no mesmo periodo.

Outro fato interessante revelado pelos dados
¢ que a produgdo de sal marinho que ja fora registrada
em 12 estados brasileiros, atualmente ocorre em
apenas quatro deles, sendo que se concentra em
cerca de 94% no Estado do Rio Grande do Norte.

Esta condi¢do quase que monopolica estabelecida
pelo estado potiguar comegou a ser construido entre
fins dos anos 1960 e inicio dos 1970 como pode ser
constatado ao compararmos a Figura 4 e a Figura 5
que retratam a produgdo dos trés principais estados
produtores. Na Figura 3 podemos visualizar as areas
onde ainda ¢ produzido sal marinho, com especial
destaque para a Costa Semiarida Brasileira, no
Nordeste setentrional.
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Figura 3- Localizacdo das principais areas produtoras de sal marinho no Brasil
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Fonte: Elaborada pelos autores em 2015

Na Figura 4 ¢ possivel observar que a
producdo de sal marinho tem uma tendéncia geral
de crescimento nos trés maiores estados produtores
entre os anos de 1938 e 1970. Ao analisar a Figura
5 pode ser constatado que a partir do ano de 1975
apenas a economia salineira do Rio Grande do Norte
pode verificar crescimento continuo, enquanto que a
produgdo de sal marinho do Ceara entrou em declinio
a partir de 1971, ja que em 1970 a produgao cearense
teve seu apice com 270.486 toneladas e logo apds
decaiu. O mesmo aconteceu com a producdo do Rio
de Janeiro a partir de 1975, um ano apds a construgao
do porto de Areia Branca no Rio Grande do Norte,
em 1974 foram produzidas 484.741 toneladas,
verificando logo ap6s um declinio, com pequena

recuperagdo em 1977 quando as salinas fluminenses
produziram o maximo de 485.211 toneladas de sal
marinho para logo no ano seguinte declinar ano a ano
até os niimeros de hoje, exceto pequenas oscilagdes
positivas pontuais (Quadro 1).

Soc. & Nat., Uberlandia, 27 (3): 421-438, set/dez/2015

427



Inovag@o tecnologica na producao brasileira de sal marinho e as alteragdes socioterritoriais dela decorrentes: uma analise sob a otica da

Teoria do Empreendedorismo de Schumpeter

Marco Tulio Mendonga Diniz, Fabio Perdigao Vasconcelos, Mdrcia Barbosa Martins

Figura 4 - Producao brasileira de sal marinho em toneladas (t) nos trés maiores estados produtores: Rio de
Janeiro (RJ); Ceara (CE); e Rio Grande do Norte (RN) entre os anos de 1938 e 1970.
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — Anos de1941/1945, 1946, 1947, 1949, 1951, 1953, 1954,
1955, 1957, 1960, 1961, 1963, 1966, 1969 ¢ 1972.

O reflexo do desenvolvimento industrial
das salinas do Rio Grane do Norte atingiu todo o
mercado e consumo do produto no Brasil. Apds este
desenvolvimento muitas salinas foram fechadas por
nao poderem concorrer com o produto mais barato
e de melhor qualidade produzido no Rio Grande do
Norte e comercializado em todo o Brasil. Além do
declinio das economias salineiras de Ceard e Rio

de Janeiro, a economia salineira do Piaui também
declinou a partir dos anos 1970, sua produ¢ao hoje ¢
semelhante ao que era produzido em 1938. O impacto
foi ainda maior nos demais estados produtores, onde
foram completamente extintas as salinas.

Figura 5 - Produgao brasileira de sal marinho em toneladas (t) nos trés maiores estados produtores: Rio de
Janeiro (RJ); Ceara (CE); e Rio Grande do Norte (RN) entre os anos de 1971 e 2013
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — Anos de 1972, 1975, 1978, 1981, 1987/1988,
1991, 1994 e 1997; Sumario Mineral Brasileiro — anos de 1992 a 2014; e

Anuario Mineral Brasileiro anos de 1995 ¢ 2004

Soc. & Nat., Uberlandia, 27 (3): 421-438, set/dez/2015

428



Inovagdo tecnoldgica na producao brasileira de sal marinho e as alteragdes socioterritoriais dela decorrentes: uma andlise sob a otica da

Teoria do Empreendedorismo de Schumpeter

Marco Tulio Mendonga Diniz, Fabio Perdigdo Vasconcelos, Marcia Barbosa Martins

O desenvolvimento da industria salineira do
Rio Grande do Norte foi por nds considerado fruto
de uma agao empreendedora nos moldes da teoria de
Schumpeter, conforme analisaremos a seguir.

A TEORIA DO EMPREENDEDORISMO
DE SCHUMPETER E A INOVACAO
TECNOLOGICA NA PRODUCAO DE SAL
MARINHO NO BRASIL

A teoria do empreendedorismo tem como seu
maior expoente o economista austriaco Joseph Alois
Schumpeter, Professor da Universidade de Havard,
nos Estados Unidos, que apresenta um instrumental
tedricoacercada concorrénciaindustrial e do processo
de inovacdo tecnologica, aspectos importantes para
compreender a organizagao das empresas capitalistas
(BRASIL; NOGUEIRA; FORTE, 2011). Essa
organizacdo se da em varios niveis, dentre eles, o
espacial.

Schumpeter (1961, p. 110) comenta
que o capitalismo ¢ “uma forma ou método de
transformacdo econdmica e ndo, apenas, reveste
carater estacionario, pois jamais poderia té-lo”. O
autor prossegue lembrando que a vida econdmica
transcorre em meio natural e social que estdo em
constante alteragao e por isso mesmo tendem a alterar
asituagdo economica. Essas transformagoes aludidas,
como por exemplo, as catastrofes naturais, guerras e
revolugdes, dentre outros, produzem frequentemente
transformacdes industriais, embora ndo sejam seu
movel principal, pois:

O impulso fundamental que pde e mantém
em funcionamento a maquina capitalista
procede dos novos bens de consumo, dos
novos métodos de produgdo ou transporte,
dos novos mercados e¢ das novas formas de
organizacao industrial criadas pela empresa
capitalista (SCHUMPETER, 1961, p. 110).

Os elementos acima citados sdo os responsaveis
pela expansao da produgao e pela redugdo dos precos.

O mesmo autor exemplifica:

[...] a historia da aparelhagem produtiva de

uma fazenda tipica, desde os principios da
racionaliza¢do da rotagdo das colheitas, da
lavra e da engorda do gado até a agricultura
mecanizada dos nossos dias — juntamente
com os silos e as estradas-de-ferro — ¢
uma histéria de revolugdes, como o ¢ a
historia da induastria de ferro e acgo, desde
o forno de carvao vegetal até os tipos que
hoje conhecemos, a histéria da produgdo da
eletricidade, da roda acionada pela agua a
instalagdo moderna, ou a historia dos meios de
transporte, que se estende da antiga carruagem
ao avido que hoje corta os céus. A abertura de
novos mercados, estrangeiros e domésticos,
e a organizacdo da producdo, da oficina do
artesdo a firmas, como a U.S. Steel, servem
de exemplo do mesmo processo de mutacao
industrial — se € que podemos usar esse termo
biologico — que revoluciona incessantemente
a estrutura econdmica a partir de dentro,
destruindo incessantemente o antigo e criando
elementos novos (SCHUMPETER, 1961, p.
110, grifos do autor).

Este processo, denominado por Schumpeter
de “destrui¢do criadora”, segundo o autor ¢ basal para
compreender o sistema capitalista. O autor afirma
ainda que “¢ dele que se constitui o capitalismo e a
ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para
sobreviver” (SCHUMPETER, 1961, p. 110).

Mesmo a teoria schumpeteriana tendo sido
elaborada em meados do século XX, ela continua a
ter um carater bastante atual, pois:

[...] as inovagOes no sistema econdmico
ndo aparecem, via de regra, de tal maneira
que primeiramente as novas necessidades
surgem espontaneamente nos consumidores
e entdo o aparato produtivo se modifica
sob sua pressdo. Ndo negamos a presenga
desse nexo. Entretanto, é o produtor que,
via de regra, inicia a mudanga econdmica,
e os consumidores sdo educados por ele, se
necessario; sao, por assim dizer, ensinados
a querer coisas novas, ou coisas que diferem
em um aspecto ou outro daquelas que tinham
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o habito de usar (SCHUMPETER, 1997, p.
76 [1964]).

Essa consideragdo ¢ extremamente atual,
consideremos, por exemplo, a infinidade de bens
de consumo eletrénicos, projetados por processos
cada vez mais inovadores, os quais vém a satisfazer
necessidades “criadas” para os consumidores do
mundo contemporaneo, que vém sendo diuturnamente
“educados” pelas estratégias de propaganda
arquitetadas pelas empresas capitalistas, as quais
incentivam a adquirirem novos produtos (smartfones,
tablets, netbooks, dentre outros), ja que a criagao
desses ¢ uma das molas mestres do sistema capitalista.

A destruigdo criadora de Schumpeter € o que
ele considera como sendo desenvolvimento:

O desenvolvimento, no sentido que lhe
damos, ¢ definido entdo pela realizagdo de
novas combinagdes. Esse conceito engloba
0s cinco casos seguintes: 1) Introdug¢do
de um novo bem — ou seja, um bem com
que os consumidores ainda ndo estiverem
familiarizados — ou de uma nova qualidade
de um bem. 2) Introdugdo de um novo método
de produgdo, ou seja, um método que ainda
ndo tenha sido testado pela experiéncia no
ramo proprio da industria de transformacao,
que de modo algum precisa ser baseada
numa descoberta cientificamente nova, e
pode consistir também em nova maneira de
manejar comercialmente uma mercadoria.
3) abertura de um novo mercado, ou seja,
de um mercado em que o ramo particular da
industria de transformagao do pais em questio
ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado
tenha existido antes, quer ndo. 4) Conquista
de uma nova fonte de oferta de matérias-
primas ou de bens semimanufaturados, mais
uma vez independentemente do fato de que
essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5)
Estabelecimento de uma nova organizagdo
de qualquer industria, como a criagdo de
uma posi¢do de monopodlio (por exemplo,
pela trustificacdo) ou a fragmentagao de uma
posi¢do de monopdlio (SCUMPETER, 1997,

p. 77 [1964], grifos nossos).

A historia das salinas potiguares nos ultimos
cinquenta anos, e de como os produtores do Rio
Grande do Norte conseguiram alcangar o estagio atual,
no qual produzem mais de 90% de todo o sal marinho
do Brasil, ¢ uma historia de destrui¢ao criadora e de
desenvolvimento econémico nos moldes apresentados
por Schumpeter.

Vejamos os cinco casos da teoria schumperiana
aplicados a economia salineira potiguar:

1) O sal ¢ um bem necessario ao homem
que tem seu uso conhecido desde a antiguidade,
sendo esse uso quase tdo antigo quanto os primeiros
registros histéricos. Dessa forma, ndo haveria para
os produtores como oferecer um novo produto em si,
mas esses puderam ao longo dos anos melhorar sua
qualidade e variedade através de novos processos de
producdo e embalagem que vao desde embalagens
de 1 g até sacos de 50 kg, ou mesmo ndo embalado,
conforme o tipo de cliente que pode ser um restaurante
ou uma industria petroquimica; ou ainda com produtos
como o sal /ight que tem a metade do sédio do sal
comum visando clientes portadores de doengas que
exigem dieta hipossodica. Esse tipo de inovacédo se
da sempre no sentido de buscar atender uma gama
cada vez maior de consumidores. Assim os produtores
potiguares puderam criar novas qualidades de um bem
com 0s novos processos de embalagem e refinamento
da producao.

2) O Rio Grande do Norte, gragas,
principalmente, a natureza das planicies flivio-
marinhas dos Rios Mossoro6 e Agu, que sdo bastantes
largas, chegando em varios trechos a passar dos 10
quilometros de largura, ofereceu aos produtores a
possibilidade de mecanizar sua producdo. Nesses
vastos terrenos, ¢ possivel se ter evaporadores
e cristalizadores com areas superiores aos dois
quilometros quadrados, por onde podem transitar
colhedeiras e onde podem ser instaladas esteiras
mecanicas. Vale a pena ressaltar que a mecanizagao
da producgao foi a principal inovacdo tecnoldgica
iniciada na década de 1960 que alterou completamente
os métodos de produgdo.

A inovacdo tecnologica demandou
consideraveis investimentos que vieram em parte
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de capital internacional, e parte nacional, de
empresarios norte-rio-grandenses e fluminenses,
principalmente. Tais investimentos se justificaram
gracas a possibilidade de se ter grandes salinas,
que, além de extensas, deram boa margem de lucro
aos empresarios dada a alta produtividade, que por
sua vez, ¢ proporcionada, em primeiro lugar, pelas
condigdes naturais, e posteriormente, pela propria
modernizac¢ao do sistema produtivo e inovagdo dos
métodos de produgao.

3) Com a construgdo do Porto-Ilha de Areia
Branca, no inicio dos anos 1970, o Rio Grande
do Norte pode entregar seu produto de melhor
qualidade e com precos mais baixos em todo o pais
e, posteriormente, no exterior. Também nos anos que
se seguiram a década de 1970, a melhoria do sistema
rodoviario facilitou a abertura de novos mercados para
o sal potiguar que chegou a responder por mais de 90%
da produg@o e do consumo de sal marinho no pais a
partir da década de 1990 (DNPM, 1997).

4) Os grandes empresarios das salinas do Rio
Grande do Norte puderam, gragas a disponibilidade
de capital que acumularam, investir em outras areas
com potencial de producdo além das areas mais
tradicionais que sao os estuarios dos rios Mossoro e
Acu. Apds a aquisicdo de salinas menores e ocupagao
quase completa das planicies dos rios Mossor6 e Agu
por salinas modernas, foram mecanizadas também
as salinas das planicies de maré, presentes em alguns
setores de seu litoral como em Galinhos e Guamaré,
e do litoral cearense como no municipio de Icapui
(salinas pertencentes a empresas potiguares). A
producdo dessas novas salinas utiliza as mesmas
técnicas de extracdo e beneficiamento; utiliza também
amesma logistica de distribuicdo das salinas das duas
grandes desembocaduras de rios do litoral setentrional
potiguar. Dessa forma, aproveitando a estrutura criada,
os grandes empresarios puderam encontrar novas
fontes de insumos para aumentar sua producao. Hoje
as poucas salinas existentes no Ceara estao ligadas a
empresas norte-rio-grandenses e as salinas artesanais
foram praticamente extintas na regido, € suas areas
foram incorporadas pelas grandes empresas do setor.

5) O sindicato dos produtores de sal do Rio
Grande do Norte — SIESAL-RN ¢ hoje na verdade um
oligopdlio, no qual os produtores tém a oportunidade

de controlar o prego e quase toda a comercializagao de
sal na maior parte do territorio nacional. A organizacao
em forma de oligopo6lio dos produtores de sal do Rio
Grande do Norte se iniciou ainda nos anos 1970,
quando comegaram a dominar o mercado de sal no
pais.

Dessa forma, os cinco pontos fundamentais
do processo de “destrui¢ao criadora” de Schumpeter
explicam a forma pela qual se desenvolveu de forma
excepcional a economia salineira potiguar. Foram
destruidas as velhas estruturas das salinas artesanais,
onde havia uso excessivo de mao-de-obra em
condigdes péssimas de trabalho, e criadas as novas
e modernas estruturas produtivas mecanizadas que
demandam muito menos mao-de-obra, sendo essa,
obrigatoriamente, de melhor qualificagao técnica.

Vale a pena ressaltar o fato curioso do
depoimento em informagdo verbal colhida em
entrevista concedida pelo presidente do SIESAL/
RN na cidade de Mossoro, em fevereiro de 2012,
que nos afirmou que os constantes conflitos com os
trabalhadores bracais, que reivindicavam melhores
salarios ¢ condi¢Oes de trabalho e renda, foram uns
dos principais responsaveis pelos investimentos que
vieram a aumentar grandemente a produtividade das
empresas, gerando junto a isso grande desemprego
nas cidades de Macau, Areia Branca e Mossoro,
na época da transi¢cdo das salinas artesanais para as
mecanizadas.

Na leitura que Brasil, Nogueira, e Forte
(2011) fizeram da obra de Schumpeter esta dito que
o processo de inovacdo tecnologica desse autor ¢é
considerado endogeno ao sistema econdmico, € que
ocorreria em trés fases distintas e complementares:
inveng¢ao, inovagao e difusdo. Os autores prosseguem
em sua analise explicando que:

Primeiramente, a fase de invencdo se da
quando novos produtos € ou processos
produtivos sdo criados. A medida que essas
inovagoes tecnologicas sdo introduzidas
no sistema econdmico, entdo, ocorre a fase
de inovagdo propriamente dita. Quando o
empresario empreendedor adota uma inovagao
tecnologica, ele obtém um diferencial
competitivo, que se da principalmente sob
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a forma de redugdes dos seus custos de
produgdo e ou de diferenciagdo de produtos,
em relagdo as demais empresas concorrentes
de um determinado mercado, o que lhe confere
uma maior autonomia para determinar os
seus pregos. E isso acontece de acordo com a
natureza da inovagdo introduzida. Assim, as
empresas concorrentes buscam reverter essa
situagdo desfavoravel, por meio da tentativa
de desenvolver novas tecnologias ou de langar
novos produtos, ou seja, com a tentativa de
copiar as criagdes desenvolvidas pela empresa
inovadora. Entretanto, deve-se ressaltar que
nem todas as empresas concorrentes sao
capazes de acompanhar o ritmo do processo
de criacao das empresas inovadoras. Portanto,
os mecanismos de mercado abordados
nesta andlise, que delineiam a concorréncia
schumpeteriana, atuam para selecionar as
empresas mais eficientes e mais lucrativas,
expulsando os competidores que utilizam
processos antigos e menos eficientes, ou
seja, esse € basicamente um processo no qual
resultam vencedores e perdedores (BRASIL;
NOGUEIRA; FORTE, 2011, p. 41-42)

Logo ap0s, tem-se o processo de difusdo entre
as empresas que “sobrevivem” ao ciclo, entretanto
esse processo ¢ dinamico, logo aparecem novos
produtos e/ou processos de produgdo, o que reinaugura
o ciclo (BRASIL; NOGUEIRA; FORTE, 2011).

Nas salinas do Rio Grande do Norte e do
Ceara, o processo acima descrito ocorreu no passado
e prosseguiu nesses moldes. As grandes empresas
compraram as pequenas salinas artesanais que nao
tinham condi¢des de acompanhar os baixos pregos dos
grandes produtores, que reduziram muito seus custos
de producdo através da inovagao. As poucas empresas
pequenas que existem, funcionam, em sua maioria, em
cooperativas que se veem quase sempre obrigadas a
vender sua produgdo para as grandes empresas, para
que essa producao possa ser beneficiada nas grandes
industrias.

Nos dias de hoje, mesmo com a difusdo de
muitas técnicas, o processo de inovagdo persiste,
as maiores empresas tem, por exemplo, moedores,

refinadores e torradores de sal, e podem, portanto,
oferecer um produto com menor umidade e mais
refinado, considerado mais valioso pelo mercado.
As maiores empresas do ramo tém a ciéncia e a
biotecnologia a seu servigo, através de consultores
altamente qualificados. E possivel ter um controle
refinado da producdo. Esse controle pode ser biologico
com a introdu¢do de microrganismos nos tanques.
Apos sua entrada nos tanques, esses microrganismos
sdo controlados no intuito de dar uma melhor
qualidade ao produto final. A Artemia salina é um
exemplo a ser citado, esse crustaceo filtrador ¢ um
dos responsaveis pela qualidade do sal no processo de
cristalizacdo, pois pode sobreviver em alta salinidade
e seu manejo se da por especialistas contratados pelos
salineiros.

Alguns elementos aqui apresentamos fazem
com que o processo de inovagdo perdure, de forma
que s6 as grandes empresas conseguem agregar valor
de forma consideravel ao sal, fazendo com que essa
atividade se mantenha bastante lucrativa para eles.

Na teoria de Schumpeter, existe a ideia de
que quanto maiores forem as empresas, maior sera
a concorréncia entre elas, dado que elas tem maior
capacidade de inovagao e maior resisténcia a investida
das pequenas (BRASIL; NOGUEIRA; FORTE, 2011).
Via de regra, nos dias de hoje as pequenas empresas
tem suas ideias compradas bem antes da difusdo.

As salinas potiguares nos dias de hoje veem
a necessidade de continuar a inovar, mesmo tendo
oligopolizado grande parte do mercado nacional, pois
o sal dos desertos chilenos tem entrado no Brasil com
boa qualidade e a baixos custos, principalmente, nos
estados da Regidao Sul do pais. A importagdo de sal
chileno representa uma ameaca a quebra do oligopolio
das empresas sediadas no Rio Grande do Norte.

INOVACAO TECNOLOGICAE AS MUDANCAS
NA ESTRUTURA ESPACIAL DAS AREAS
PRODUTORAS DE SAL MARINHO

Ao analisar o processo de destrui¢ao criadora
de Schumpeter e suas repercussdes espaciais, Pires
(2004) afirma que os ciclos de inovagdo, além
de gerarem nova estrutura social de acumulagdo
(ESA), geram também nova estrutura territorial de

Soc. & Nat., Uberlandia, 27 (3): 421-438, set/dez/2015

432



Inovagdo tecnoldgica na producao brasileira de sal marinho e as alteragdes socioterritoriais dela decorrentes: uma andlise sob a otica da

Teoria do Empreendedorismo de Schumpeter

Marco Tulio Mendonga Diniz, Fabio Perdigdo Vasconcelos, Marcia Barbosa Martins

acumulagdo (ETA), na visdo do autor:

Se a estrutura econdmica se altera, a base
territorial também se altera. J4 que a base
territorial se alterou, pode-se admitir, por
conseguinte que, novamente, a estrutura
econdmica também tende a se alterar [...] €
importante lembrar que nenhum crescimento
econdmico se faz sem uma base territorial
efetiva de desenvolvimento ou consolidagao
(PIRES, 2004, online).

Os fatos comentados pelo autor se
manifestaram no Nordeste Brasileiro. No caso das
salinas houve sérias altera¢des na estrutura territorial
dos municipios envolvidos com a atividade salineira.
Conforme Carmo Junior (2006), o fim das salinas
tradicionais trouxe grande desemprego e mais pobreza
para a cidade de Macau, que tinha sua economia
completamente dependente dos empregos gerados
pelas salinas, desde os primordios de sua histdria,
até a década de 1960. Segundo o mesmo autor, os
bairros pobres de moradia dos salineiros passaram a
miseraveis, com repercussoes nos indices de violéncia,
tendendo a acumular, espacialmente, a miséria nas
periferias desta cidade.

Por outro lado, Mossord pdde consolidar sua
posicao de maior economia do interior do Rio Grande
do Norte, tendo sido a forga politica de Mossor6 a
principal responsavel pela instalacdo do terminal
salineiro em Areia Branca, o que favoreceu em muito
as salinas de Areia Branca, Grossos € Mossord. A
area do estuario do Rio Mossord passou a ser a maior
produtora do estado, mesmo que o delta do Rio Agu
ofere¢a maior produtividade do ponto de vista natural
a atividade salineira.

Alteracdes na estrutura territorial de
acumulagdo foram muito claras nos “territérios do
sal” propriamente ditos, para usar o termo de Andrade
(1995), os pequenos produtores foram praticamente
expulsos, tendo sido obrigados a vender suas salinas
as grandes firmas, que gragas ao processo de inovagao
podiam vender sal marinho a pregos bem menores,
com 0s quais, 0S que ndo tiveram recursos para
incorporar as inovagdes no sistema produtivo, jamais
poderiam concorrer.

Além das alteragoes territoriais, a paisagem
das planicies flavio-marinhas ¢ de maré do Rio
Grande do Norte, Ceara, Maranhdo e Piaui foram
bastante modificadas nos ltimos anos. As areas antes
dedicadas a producdo de sal, e que foram abandonas
nas trés ultimas décadas, hoje t€ém seus manguezais
bastante recuperados, como na laguna (lagamar) do
Iguape no Municipio de Aquiraz no Estado do Ceara
(DINIZ, 2008). Antigas salinas do Ceara foram
convertidas em fazendas de camarao nas décadas de
1980 e 1990, atividade que se apresentou bastante
rentavel nas desembocaduras dos rios cearenses,
principalmente nos anos 1990. Nos dias de hoje, o
Ceara ¢ o maior produtor de camarao do Brasil.

Entretanto, no Rio Grande do Norte o que se
observa ¢ que algumas areas de vegetacao natural de
mangue, e principalmente, os apicuns (ecossistemas
de areas alagadicas, inundadas em marés de sizigia e
colonizados por gramineas tolerantes a alta salinidade
dos solos) que ja ocuparam vastas areas das planicies
mencionadas, hoje se encontram muito reduzidas
em relacdo a proporc¢do espacial que ja ocuparam
(BARROS; SANTOS, 2010), em que pese o fato de
que o ecossistema manguezal jamais tomou grandes
areas nas planicies hipersalinas do litoral setentrional
potiguar.

As salinas ocupam, hoje, a grande maioria
dessas terras alagadigas, que apresentam uma
paisagem completamente diferente do que eram
naturalmente, ou mesmo em relagdo as areas que
foram naturalmente recuperadas em terras cearenses,
por exemplo.

No Estado do Rio de Janeiro também foram
grandes as transformagdes espaciais decorrentes da
implantagdo e do declinio da atividade salineira.
Cabe aqui o exemplo das transformacgdes sofridas
por municipios como Cabo Frio que, historicamente,
teve sua ocupagao relacionada a atividade salineira
e que apods o declinio dessa atividade, fruto da
concorréncia da industria potiguar, presenciou
diversas transformagdes espaciais em uma area que
hoje ¢ mais um “espago turistico” que um ‘“espago
salineiro”, onde as terras valem mais pela especulacao
imobiliaria que do que pelo que nela se produz
(CHRISTOVAO, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade salineira que ja foi praticada
de forma extensiva em todo o litoral brasileiro
desde o Paré até¢ o Rio de Janeiro, hoje ¢ dominada
pela atividade das salinas mecanizadas do litoral
setentrional potiguar, onde sdo produzidos cerca de
94% do sal marinho brasileiro.

A acdo empreendedora dos empresarios que
investiram nas salinas norte-rio-grandenses foi a
principal responsavel pela criacdo da atual estrutura
produtiva e de comércio interno de sal marinho, na
qual o Rio Grande do Norte produz a maior parte deste
importante insumo a industria e agropecuaria do pais.

O empreendedorismo das empresas de
sal potiguar foi analisado sob a otica da Teoria de
Schumpeter, uma vez que puderam ser identificados
os cinco pontos fundamentais desta teoria no
desenvolvimento da industria salineira potiguar.
Aproveitando-se das melhores condi¢des naturais
para a instalacao da atividade, os empresarios criaram
um ambiente que pode potencializar artificialmente,
através da mecanizagdo, a produtividade das salinas,
de modo que puderam praticamente eliminar a
concorréncia de industrias de fora do Rio Grande do
Norte.

As alteracdes na estrutura produtiva causaram
também alteracGes na estrutura espacial das areas
dedicadas a producdo de sal marinho. As antigas
salinas artesanais do Rio Grande do Norte foram
convertidas quase todas em salinas mecanizadas, e
a as salinas artesanais de outros estados foram quase
todas fechadas devido a concorréncia das empresas
potiguares que apds a construgdo do Porto-Ilha de
Areia Branca pdde entregar seu sal mais barato e de
melhor qualidade em todo o pais.

Acgdes como as que foram implementadas
no Rio Grande do Norte, analisadas no presente
trabalho, devem ser buscadas de forma incessantes
por empresarios do setor produtivo. Essas acdes
devem contar ainda com a inducao do estado, pois,
especialmente no Nordeste do Brasil, o setor produtivo
industrial, em geral, tem tecnologia bastante defasada
e baixa competitividade no mercado nacional e
internacional. A teoria de Schumpeter mostra que a
destruigdo criadora, a inovagao e o empreendedorismo

sdo chaves fundamentais para o desenvolvimento
empresarial em mercados cada vez mais competitivos
no sistema capitalista, regidos por uma nova ordem
globalizante.

Identificar potencialidades naturais, em
nivel local ou regional, se constitui em uma forma
de contribuigdo da ciéncia geografica para subsidiar
tanto o estado, como o setor produtivo, uma vez que
esta ciéncia tem abordagem holistica da relagao entre
sociedade e natureza.
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