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Analise empirico-retorica do discurso
(AERD) da sentenca do caso terra
indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS)

Empirical-rethorical discourse analysis (AERD) of the verdict
in the case of Raposa Serra do Sol indigenous land (TIRSS)

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque'
'"Universidade Federal do Sul da Bahia, Itabuna, Brasil.

RESUMO: O artigo aplica o método Analise Empirico-Retdrica do Discurso (AERD)
(REIS, 2013) na sentenga do caso Terra Indigena Raposa Serra do Sol, objetivando
evidenciar a constru¢io do conceito fato indigena a substituir o indigenato como
um processo argumentativo eivado de equivocada e estereotipada interpretacio
do STF sobre a realidade dos Povos Indigenas. Afirma-se, em hipoétese, o equi-
voco da utilizagio do “marco temporal” autorizativo da supressio e diminui¢io
de terras ja demarcadas, inclusive pela Segunda Turma do STF ou pela Advocacia
Geral da Uniio (AGU), causando instabilidade e ampliacio de violéncias contra
as populacdes indigenas em suas terras originarias.

PALAVRAS-CHAVE: Fato Indigena. Indigenato. Anilise Empirico-Retdrica do
Discurso.

ABSTRACT: The article applies the Emprical-Rethorical Discourse Analysis method
(AERD), (REIS, 2013) in the verdict around the case of Raposa Serra do Sol In-
digenous Land, aiming to show the construction of the indigenous fact concept
to replace the indiginate as an argumentative process corrupted and stereotyped
interpretation of Supreme Federal Court about the Indigenous Peoples’ reality. It is
stated, in hypothesis, the misconception of the use of “timeframe” authorizing the
suppression and reduction of the land which was already demarcated, including by
the Second Class of STF or by Union General Advocacy (AGU) causing instability
and enlargement of violence against Indigenous Peoples on their native lands.

KEYWORDS: Indigeneous Fact. Indiginate. Emprical-Rethorical Discourse Analysis.

@ Direito autoral e licenca de uso: Este artigo estd sob uma Licen¢a Creative Commons.
b Com essa licenga, vocé pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que atribua 1
a autoria da obra e fornega um link para a licenca, e indicar se foram feitas alteragdes.


https://doi.org/10.5007/2177-7055.2022.e66717

_ ANALISE EMPIRICO-RETORICA DO DISCURSO (AERD) DA SENTENCA
DO CASO TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL (TIRSS)
1INTRODUCAO

O estudo sobre a sentenga do caso Terra Indigena Raposa Serra
do Sol (TIRSS) a partir da metodologia proposta por Reis (2013),
analise empirica retdrica do discurso, possibilita compreender a cons-
tru¢ao do discurso do “fato do indio” em contraposi¢do ao conceito
indigenato. Deste termo estipularam-se critérios inexistentes como
condi¢io para demarcacio da terra, originando a possibilidade de criar
outros e novos caracteres que atualizam o indigenato (fato indigena),
por exemplo, considerar a atualidade da presenga india na terra até
o marco temporal da Constitui¢ido e renitente esbulho ocorrido a
expulsar os indios dessa terra até o advento da promulgag¢io.

Os termos permanéncia, tradicionalidade e imemorialidade
foram compreendidos, na sentenca do caso TIRSS, como caracteres
da posse, ou seja, elementos que integram o fato indigena dando-lhe
atualidade, quando a Constitui¢io aponta como modos de ocupagio
da terra, porque o direito a ocupacio da terra é originario, anterior
ao processo de conquista da América.

Forjou-se o novo conceito, fato do indio, derivando-o do in-
digenato, sob argumentos ad terrorem justificando-o em razdo da
necessidade de atualizag¢do sobre a posse indigena. Por meio do novel
conceito se estabeleceu possibilidade de preenchimento de sentidos
que tanto podem afirmar a demarca¢do de terras indigenas como
também obstaculiza-las, impedi-las ou diminuir-lhes as delimitacoes
ja realizadas.

Passados dez anos da sentenga TIRSS o Judiciario tem utilizado o
novo instituto para suprimir a possibilidade de demarcac¢io ou diminuir
as areas ja demarcadas, denotando discurso de retrocessio constitucional
em relacdo ao reconhecimento de demarcagio de terras indigenas. O
sentido atribuido ao marco temporal tem sido de alterar as demarcagdes
de terras existentes, podendo revé-las a partir do fato indigena.

Exemplarmente as decisdes da Segunda Camara do STF enun-

ciam exatamente este sentido nos casos Terra Indigena Limao Verde
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(TILV), dos Terenas (MS); Terras Indigenas Guyra Roka, dos Guarani
Kaiowa (MS) e Porquinhos, do povo Canela Apanyekra (MA). Essa dis-
cursividade juridica do STF acrescida do discurso politico anti-indigena
do governo atual (2019) pode incitar a0 aumento de violéncia contra as
comunidades indigenas que ocupam terras em processo de demarcagio.

Interpretar a Constitui¢do em relacdo aos povos indigenas asso-
cia-se a analise sistematica em conjunto com o Decreto 5051 (2004),
afirmando a pluralidade cultural brasileira, ao contrario da estigma-
tizacio homogeneizante que dilui no termo “povo” a diversidade
cultural existente para, objetivamente, sonegar-lhes direitos consti-
tucionalmente garantidos.

Primeiramente, o artigo apresenta o problema enfrentado e
o caminho a seguir para tentar desnuda-lo. Posteriormente faz-se a
aplicacdo dos indicadores da metodologia de Reis (2013) em relagdo a
sentenca TIRSS caracterizando as inconsisténcias retoricas do STF ao

afirmar novo conceito para fins de demarcagio de terra (fato do indio).

2 ANALISE EMPIRICO-RETORICA DO DISCURSO (AERD)
DA SENTENCA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL (TIRSS): APRESENTACAO DO PROBLEMA

A tese do indigenato vem sofrendo interpretacio neocolonial em
relacdo aos direitos dos indios. No espac¢o juridico o sentido hegemd-
nico das reivindica¢des indianistas tem sido atribuido-construido, ao
mesmo tempo, com certo reconhecimento e afronta aos direitos,
notadamente, sobre a demarcacio de suas terras. Essa dubiedade
tem sido frequente na politica indigenista brasileira (PERRONE-
-Moists, 1992, 2000). Desarrazoada a permanente ignorancia sobre
o direito a demarca¢do de suas terras, consagradas desde colonia
(PERRONE-MoOIsES, 2000, p. 108-109).

Atualmente, intencionalmente se exclui o instituto do indigena-

to, solidificado desde o século XVII. A “inovac¢io-atualizacio” juridica
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neocolonial do STF aponta desconhecimento, preconceito e supressio
do instituto para a afirmacio do direito a terra dos indios. Nio bas-
tasse essa equivocada intepretagdo, acrescem-se violagdes aos direitos
pelo Executivo e Legislativo a pretenderem alterar a competéncia da
demarcagio de terras para ministérios manifestamente anti-indigenas.

Joao Mendes Janior (1912) caracterizou a posse indigena a partir
do indigenato. O art. 231 da Constituicao brasileira (CRFB, 1988)
reconhece o instituto. Significa que os indios tém a posse de terras em
razido de serem os primeiros ocupantes, possuindo direitos originarios.

Menezes Direito elaborou novo conceito fundado em arti-
go do Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
(BApIN, 2006, p. 133-134): “fato indigena™ (Brasit, STF, 2009, p.
381). Em fins da década de noventa, o plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) (RE 219.983, relator Min. Marco Aurélio, publicado
em 17/9/1999) discutiu a titularidade das terras onde se localizavam
antigos aldeamentos indigenas ja extintos. Nelson Jobim, ministro da
Justica, entendeu ser impropria a tese do indigenato porque nio estava
adequada a Constitui¢io, ante a substitui¢io pelo Constituinte do

termo “posse imemorial” por “posse tradicional”. Para o ministro da

“Proponho, por isso, que se adote como critério constitucional no a teoria do indigenato,
mas, sim, a do fato indigena. A afericio do fato indigena em 5 de outubro de 1988 envolve
uma escolha que prestigia a seguranga juridica e se esquiva das dificuldades praticas de
uma investiga¢io imemorial da ocupag¢io indigena. Mas a habita¢io permanente nio ¢é
o Gnico parametro a ser utilizado na identificacio das terras indigenas. Em verdade, é
o parametro para identificar a base ou ntcleo da ocupacio das terras indigenas, a partir
do qual as demais expressdes dessa ocupacio devem se manifestar. Para além desse fator
temporal, exigem-se na caracterizagio das terras indigenas, como expde Luiz Armando
Badin, os seguintes fatores: (...) b) fator econdmico - as terras devem ser utilizadas para
suas atividades produtivas; sio os locais necessarios a subsisténcia e produ¢io econémica
(como campos de caga, pesca, coleta e cultivo, por exemplo); ¢) fator ecoldgico - as terras
devem ser imprescindiveis a preservacdo dos recursos naturais necessarios a seu bem
estar; d) fator cultural e demografico - as terras devem ser necessrias a sua reproducio
fisica e cultural (manifestacdes culturais da comunidade, cemitérios, locais religiosos e
destinados a praticas rituais), bem como a outras atividades proprias a sua organizagio

. A e s
social e economica’.
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Justica era necessario indagar-se pela “atualidade da posse” das terras
pelos proprios indios. (CuNHA, BARBOSA, 2018)

A ocupacio indigena nio se legitima por meio de posse ou
prescricao imemorial da qual decorrem seus direitos sobre as terras.
Nio ¢ uma usucapido imemorial. “Tradicionalmente ocupadas” e
habitadas em “carater permanente” significa o modo especifico como
cada povo se relaciona com a terra de acordo com suas tradi¢des, usos
e costumes (seu bem viver).

O fundamento da posse reside na ocupagao pré-existente a co-
loniza¢do (originaria). Ambas as expressoes sio modos com os quais
o bem viver indigena se materializa. A imemorialidade, a tradiciona-
lidade e a permanéncia nio sio os fundamentos da posse, por certo
os conceitos complementam-se, mas nao se deduz da originariedade
a atualizacio da interpretacdo para “fato indigena”.

O sentido atribuido a palavra “indigenato” como origem do
direito a terra foi atribuido ao termo fato indigena (Brasit, STF,
2009, p. 381), caracterizando tradicionalidade e permanéncia como
caracteres do direito a terra quando, na realidade, sio modos de uso
da terra de cada povo.

O modo como imemorialmente cada povo usa a sua terra é
impossivel de ser levantado por qualquer laudo antropolégico. Muito
embora onde habitavam, seus caracteres culturais de permanéncia,
nio s6 sio possiveis de se comprovar, mas demonstraveis por meios
antropologicos e arqueologicos. E isso independe dos indios terem
subsistido na area até a promulgacio da CRFB/1988, basta compro-
var a originariedade de ocupac¢do do espago de terra reivindicado e
nio a sua imemorialidade, pois o critério de “atualidade da posse” é
inexistente na Constituicao.

Fundamentalmente, o STF e a Segunda Turma tem convalidado
a tese segundo a qual povos indigenas expulsos de seus territorios apos
a promulgacio da CRFB/1988 perdem seus direitos as terras, salvo
se comprovarem resisténcia pela for¢a ou judicialmente até a promul-

gacio da Constitui¢io. (CunNHA, 2018) Essa “tese” coloca o marco
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temporal e o renitente esbulho como caracteres do “fato indigena”.
Reduz o sentido de “posse juridica ao conceito juridico-civil de posse”?
(Brasir, STF, 2009, p. 535), economicamente, enquanto possibilidade
de aproveitar-se da coisa, destoando do sentido publico esperado do
intérprete constitucional ao refletir sobre terra de povos indigenas.

A sentenca TIRSS criou “19 salvaguardas institucionais” (BR A-
SIL, STF, 2009, p. 241-243) aprovadas por maioria no plenario do STF
(especificamente para deslinde do caso), excetuando sua aplicabilidade
noutros casos de mesma natureza (Brasit, STF, 2013, p. 2). A grande
maioria das salvaguardas estd na Constitui¢cio, entretanto, a decisio
inédita restrita ao caso TIRSS vem sendo revisitada, gerando atos
administrativos para padronizar o entendimento da administragao
publica sobre a matéria. Concretamente, a decisdo surtiu o efeito de
“paralisar e reverter processos de regularizacio de outras terras indi-
genas” (SiLva, 2018).

A Portarian. 303 (AGU, 2012) e Parecer Normativo n. 01/2017
orientam os 6rgaos da administra¢do publica federal, direta e indireta,
a observarem o cumprimento da tese do marco temporal em todos
os processos de demarcacio de terras indigenas (T1Is). Ha ainda varios
Projetos de Emendas Constitucionais (PECs) e Projetos de Lei Com-
plementar (PLP), dentre os quais o PPL n. 227/2012 objetivando incluir
a tese do marco temporal e renitente esbulho como fundamento para
demarca¢io de TIs (ALBUQUERQUE, 2015).

“Aceito, porque me parece absolutamente correta a Gnica explicacio juridica para o
critério de delimitacdo das areas indigenas, que é o que o eminente Ministro Menezes
Direito chamou de fato indigena. Na verdade, o fato da posse juridica na data de inicio
de vigéncia da Constitui¢io, em 5 de outubro de 1988, corresponde praticamente
ao conceito juridico-civil de posse, enquanto possibilidade fitica de aproveitamento
econdmico da coisa.” “Ao examinar as disposi¢des constitucionais sobre as terras
indigenas, afirma o Ministro Carlos Britto que o marco temporal da ocupacio ali
referida é o dia 5 de outubro de 1988, data da promulga¢io da Constituicio, de modo
que é nessa data que deve ser verificada a ocupag¢io pelos indios, para fins de defini¢io
das terras que tradicionalmente ocupam e do usufruto a eles concedido (...)”. (BRASIL,
STF, 2009, p. 367)

6 = SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 43, N. 90, 2022
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A constru¢io da decisio do STF ndo se limitou a reconhecer
a homologa¢io da terra indigena Raposa Serra do Sol, porque criou
novos parametros para alcangar “um novo consenso juridico em torno
do direito originario dos povos indigenas as suas terras ancestrais”
(StiLva, 2018).

Reis (2013, p. 66) ao desenvolver a “Anilise Empirico-Retorica
do Discurso (AERD)” contribui com uma metodologia a auxiliar a
compreensao da disputa sobre o sentido da tese do indigenato e a do
fato indigena junto ao STF. A disputa em jogo coloca em conflito
a alteracdo do sentido de indigenato para o “fato indigena” (marco
temporal e renitente esbulho). Na sentenca do caso TIRSS atribuiu-se
a tradicionalidade e a permanéncia o sentido de caracteres vinculados
ao conceito de direito a demarcacdo da TIs. Trata-se de alteracdo in-
tencional, propositada a conferir critérios fundantes d’outro conceito
para abandonar o instituto do indigenato.

A retérica como analise dos atos de persuasio e cosmovisio
sobre o poder persuasivo do discurso auxilia no processo de analise
de atos persuasivos, desnudando seus efeitos. Sdo trés as dimensdes
de orientacio aristotélica (RE1s, 2013, p. 158), cada qual composto
por indicadores associados ao caso concreto objeto de analise: ethos
(e), phatos (p) e logos (1).

Ethos (e) consiste em analisar o carater do orador, do modo
como o discurso ¢ proferido e leva o receptor a reputa-lo como dig-
no de crédito. Compde-se dos seguintes indicadores (REIS, 2013,
p- 156): el - demonstracoes de erudi¢do; e2 - amplificacio do valor
da Constitui¢do; e3 - elogios e adjetivacdes; e4 - remissOes a legiti-
midade e a competéncia do Tribunal; e5 - digressdes para lecionar;
e6 - demonstracio de expertise; €7 - adverténcia contra o legislador.

Phatos (p) sao as “tentativas de persuasio por meio do despertar
das emog¢des do auditério” onde se pode encontrar a plasticidade das
palavras e o uso de figuras de linguagem. Composta pelos seguintes
indicadores (REts, 2013, p. 157): p1 - linguagem hiperbolica e argu-

mento ad terrorem; p2 - personificacio e prosopopeia; p3 — énfase e
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pergunta retorica; p4 - remissao a opinido publica; p5 —uso de palavras
vazias de contetdo semantico.

Logos (1) restringe-se a organizacdo do discurso que enuncia
uma demonstra¢ao da verdade ou o que parece ser a verdade associada
ao caso concreto ensejando, portanto, uma énfase “no carater obje-
tivo e sistematico do discurso, dando a entender que a sua validade,
organizacdo ou coeréncia internas independem do orador”. Essa di-
mensao compoe-se pelos seguintes indicadores (REIS, 2013, p. 157):
11 - argumentos de codificagio; 12 - argumentos hermenéuticos; 13
- argumentos do cotidiano; 14 - argumentos baseados em principios
gerais; 15 — deducoes.

A sentenca do caso TIRSS tem sido utilizada para fundamen-
tar decisdes recentes supressoras do direito a terra, por exemplo, nos
casos: Terra Indigena Limao Verde (TILV), dos Terenas (MS); Terras
Indigenas Guyra Roka, dos Guarani Kaiowa (MS) e Porquinhos, do
povo Canela Apanyekra (MA).

Em curso tem-se uma interpretacio neocolonial dos direitos
indigenas pelo proprio STF, pois em hipdtese, o caso ndo tratou apenas
de homologar a terra indigena Raposa Serra do Sol, mas a motivar a
alteracdo dos critérios de demarcacio de todas as TIs e contrariar o

instituto do indigenato.

3 A APLICABILIDADE DO ETHOS NO CASO TIRSS

A interpretacio do Judiciario redimensionou a compreensao sobre os
critérios objetivos para fins de demarcagdo de terras indigenas valendo-se
de tese iniciada na década de noventa, por Jobim, aprofundada no caso
TIRSS pelo voto do ministro Menezes Direito, para (re)parametrizar a
possibilidade de tomada de decisio do Executivo em relagdo a diminui¢io
ou ao impedimento de novas demarcagdes de terras indigenas.

(e1) A primeira dimensio de analise refere-se a hipodtese do

discurso levar os destinatarios a credulidade de sua enunciacio. Os
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ministros do STF sdo enunciadores de um discurso juridico qualifica-
do intelectualmente pela propria comunidade juridica, valendo-se de
largas cita¢des de autores e trechos de obras de direito que referenciam
a matéria debatida, principalmente fazendo referéncias aos proprios
argumentos apresentados noutros julgados.

Nos votos os ministros utilizaram varias® referéncias enuncia-
doras de erudi¢io, mesclando-se argumentos de compreensio geral
contidos nos dicionarios e enciclopédias (inclusive wikipedias), opiniio
em entrevista jornalistica com circulagio nacional, artigos da legislacio
nacional-internacional e referéncias a artigos cientificos e livros com
contetdo aprofundado. Significa uma escrita de erudi¢io buscando
compreensio de modo geral, complexificando em argumentos mais
especificos, mas sem dialeticidade com outras perspectivas antropologi-
cas, juridicas e politicas, indicando um convencimento preconcebido.

(e2) O modo como se amplificou o valor da Constituic¢io reside
na interpretacio do art. 215 e 231 (CRFB), desprestigiando-se a analise
sistematica conjunta ao Decreto 5051/2004 (Convencao 169 da OIT),
muito embora tal norma integre a ordem juridica constitucional (art.
5, paragrafo segundo?).

Anterior a inclusio do parigrafo terceiro’ ao art. 5 da CRFB
(EC n. 45, 8 dezembro de 2004) o Decreto 5051, de 19 de abril de
2004 foi integrado a ordem juridica ganhando status de norma com
conteudo constitucional (bloco de constitucionalidade). A interpretacio
da Constitui¢do com relagio aos povos indigenas reside em prestigiar

tal norma, nio ao contrario. Diminuir a importancia da legislacido

3

Dados categorizados podem ser disponibilizados por meio de solicitagio ao autor pelo
endereco eletronico lagoalbuquerque@hotmail.com.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serio equivalentes as emendas constitucionais.
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por tratar diretamente do reconhecimento do instituto do indigenato
(art. 14 e seguintes) possibilitou ao STF “atualizar” o entendimento
constitucional sobre demarcagio de terras indigenas a partir do ar-
gumento “fato indigena”.

A relatoria do caso moldou entendimento a partir da CRFB
diminuindo a importancia do Decreto 5051 na afirmacgio das terras e
territorios pertencentes aos povos indigenas. Por isso mesmo propos-se
a buscar “na propria Constituicio, e com o maximo de objetividade
que nos for possivel, as proprias coordenadas da demarcagio de toda
e qualquer terra indigena em nosso Pais”. (Brasir, STF, 2009, p. 262)

(e3) Na construg¢io do discurso juridico os elogios e adjetivacoes
tém proposito de autoafirmar os argumentos contidos em decisdes do
proprio STF, configurando enaltecimento das analises dos colegas
de plenirio como método de qualificar o argumento ante o coletivo
de ministros. Na sentenc¢a recorrentemente utilizam-se expressoes
como “eminente”, “nobre”, “grande”, “ilustre”, “sensibilidade social
do ministro”, “minucioso voto”, “excelente voto produzido”, “bri-
lhante voto”, “brilhante, profundo e histérico voto”, “presto minhas
homenagens ao eminente”, “verdadeira aula de Direito Indigena”,
“exceléncia dos votos proferidos”, “grandeza enorme”, “muito bem
descrito pelo douto”, “apropriada linguagem”.

(e4) Expressoes muitas vezes circunstanciadas de remissdes a
legitimidade e a competéncia do Tribunal para afirmar a atribui¢io da
Corte, receando ocorrer interferéncia de outros atores e instituicoes,
pois outros olhares sobre a questio além de descaracterizar a importan-
cia do STF como espaco de producio de sentido das normas, também
pode acarretar incoeréncias. Parece assim manter-se a possibilidade
das incoeréncias serem discutiveis e estabilizadas num consenso, mas
desde dentro do sentido atribuido pelo proprio STF.

Tais incoeréncias nio podem ser suscitadas para além daquilo que
dispde o texto constitucional, muito embora os intérpretes auténticos
sejam competentes para inovacao contribuindo para a contempora-

neidade da norma. (Brasit, STF, 2009, p. 515-516)
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O cuidado dos ministros, portanto, reside em niao tornar a
pratica jurisdicional uma farsa, um exercicio de subjetivismo judicial.
Muito embora o texto constitucional seja bastante claro a respeito do
indigenato, a provoca¢io de uma incoeréncia para além do disposto na
norma foi sublinhada por Jobim e retomada intencionalmente no caso
TIRSS, a gerar consequéncias, quase imediatas, em outros processos
demarcatdrios que passaram a solicitar revisio das terras.

O relator exp0s a competéncia originaria da Suprema Corte para
legitimar as discussOes que se travariam no caso, asseverando inclusive
ter sido anteriormente reconhecida quando do julgamento da Recla-
macio 2.833. (Brasit, STF, 2009, p. 255) Trata-se de “competéncia a
ser exercitada também contra os Estados e Municipios, se necessario.
Naio s6 contra os nio-indios”. (Brasit, STF, 2009, p. 274)

(e5) Por toda a sentenga ha varias digressdes para lecionar, am-
pliando o objeto de decisio para explicagdes professorais, parecendo
direcionar a compreensio para além do plenario, ampliando o desti-
natario da aplica¢do das normas. (¢6) Associado a essa ampliacio de
“auditorio” acresce-se a demonstragio de expertise, afirmagiao de um
conhecimento com fundamento acerca do assunto.

A digressdo para lecionar e demonstrar expertise sobre o indi-
genato passa a ser utilizado como contraponto para afirmar os novos
conceitos: “fato indigena”, “marco temporal” e “renitente esbulho”.
Ocorre, portanto, a descaracterizacio do conceito anterior, justifi-
cando-o obsoleto.

Lewandovski, apds o voto-vista do Ministro Menezes Direito,
aditou na sua anilise o “fato indigena” como conceito melhor apli-
cado ao caso, tornando-o assim locus comum no discurso juridico da
sentenca, de aceitacdo sem maiores aprofundamentos em relagio a
aplicacdo a outros casos de demarcagio de terras, bem como desca-
racterizando completamente a possibilidade de terras serem retomadas
por povos indigenas que delas foram expulsos, por violéncia, posterior
a CRFB/1988. “E o fa¢o, agora, com base na teoria do fato indigena,

desenvolvida pelo eminente Ministro Menezes Direito, teoria a qual
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adiro completamente, e que substitui, com vantagem, o instituto do
indigenato” (Brasit, STF, 2009, p. 509).

O “ensino” reverberado por Menezes Direito nio promoveu
maiores debates entre os ministros, seu estudo foi apenas afirmado
em razao da expertise do assunto que, alias, lhe foi etiquetado devido,

exatamente, a justificativa de um novo conceito.

Apesar do que foi dito hoje pela manha no voto brilhante do
Ministro Menezes Direito, vou fazer algumas observagdes sobre
indigenato, porque o Ministro Menezes Direito superou essa
questdo, para levar em considera¢io o fato do indio. (BRASIL,
STEF, 2009, p. 432)

A ministra Carmen Ltcia ao tentar aprofundar o conceito de
indigenato nio contraria o voto do ministro Menezes Direito em
relagio ao “fato indigena”, mas o utiliza como ponto histérico
pretérito a afirmar o novo conceito. O argumento ganha relevo
quando a ministra ¢ indagada sobre sua discordancia com a tese de
Menezes Direito.

Vossa Exceléncia nio aceita a proposta do Ministro Menezes
Direito? Nio aceito, como? Faz restri¢des. Com as restri¢des,
porque a Gltima acho que é repetir a Constituigdo no voto. “Os
direitos dos indios relacionados as suas terra sio imprescritiveis”
esta expressamente na Constituicio. “E vedada a ampliacio da
terra indigena ja demarcada;” referente a Terra Indigena Ra-
posa Serra do Sol. Sua Exceléncia, na verdade, esta propondo
diretrizes que podem afetar os procedimentos de demarcacio.
Sim. Quanto a isso, nio me oponho. Eu apenas digo: como es-
tou dando uma decisio, um voto judicial numa a¢io especifica
para este caso. Ha outras consideracdes que Sua Exceléncia fez
que, na verdade, podem repercutir e repercutirio. Alids, isso
tem relagdo com o fundamento que Sua Exceléncia assentou,
que € o fato da posse indigena. Sim. Se a posse foi verificada
em 05 de outubro, nio pode ser ampliada, porque naquela
época nio havia outra. E isso. Exatamente. Esses pontos estio
explicitados. (Brasit, STF, 2009, p. 481-482)
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Havia articulagcio da ministra na formag¢io coerente do argu-
mento para ponderar criticamente a cria¢do do novo instituto, mas a
interpelagdo por outros ministros ofereceu-lhe uma conclusio ciclica
sobre o fato indigena, enquanto estava elaborando uma critica sobre o
conceito. Parece ter compreendido o contra-argumento e confirmado,
ao final, seu ponto de vista em consenso com os demais ministros.

Caso contrario qual sentido teria da ministra lembrar a Corte
que as Constitui¢des anteriores, por exemplo, de 1934, ja reconhecia
o indigenato como instituto, ou seja, exigia respeito a “posse de terras
de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados (...)".
Complementa sua analise a partir da CRFB/1988 e parece afirmar
um sentido de autodeterminag¢io tal como exposto no Decreto 5051,
pois a determinacio de seus modos peculiares e suas propostas de
etnodesenvolvimento mantem-se adstritos aos seus proprios anseios,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade que assim “desejarem,
sem que isso signifique abrir mao de suas crengas e de suas formas de
ver o mundo e de viver no mundo” (Brasit, STF, 2009, p. 481-482).

A questdo tergiversada pelos ministros reside em evitar afirmar
que o reconhecimento do direito indigena sobre suas terras preexistem
ao sistema normativo e ao proprio estado. O sentido de alteracio do
instituto associa-se ao receio de tomada de areas hoje habitadas por
nio indios e tornadas cidades. Inexiste qualquer reivindica¢io sobre
tais areas, a0 contrario, comumente, a solicitacio atinge as terras (nio
urbanas) em que os indios ocupavam antes de 1988, mas foram vio-
lentamente (no periodo militar, por exemplo) removidos e passaram
a habitar outro local quando da promulgacio da CRFB/1988. Desse
modo, a tese do marco temporal anistia toda a grilagem ocorrida no
periodo de expulsio e violéncia aos indios das terras que ocupavam
tradicionalmente.

(€7) Inexiste na sentenca qualquer alerta referente ao legislador
ater-se a formula¢io de leis que qualifiquem melhor a interpretacio
sobre a ocupacdo e usufruto da terra indigena pelos povos indigenas.

Muito embora, o proprio STF tenha inovado na criagdo de uma nova
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terminologia, nio referida constitucionalmente, fazendo distingio
entre terra ocupada antes e posterior a promulgacio da CRFB/1988,
o proprio ministro Lewandovski lembrou “onde o legislador nio
distingue nio cabe ao intérprete fazer distingdes” (Brasir, STF,
20009, p. 497).

No caso TIRSS distin¢des foram realizadas onde inexistiam.
Consequéncia dessa compreensdo considera que a demarcagido das
terras indigenas ocupadas tradicionalmente antes da promulgacio
da CRFB, ocorrendo expulsao dos povos indigenas devido o uso de
violéncia, cabera reivindicagdo de retorno para tais areas se comprova-
do tal esbulho. Entretanto, caso esse esbulho seja posterior obriga-os
a permanecer em terra realocada, cuja lembranca dista de qualquer
tradicdo originaria a terra de pertencimento tradicional. Na pratica é

sonegac¢ao de desapropriacdo de terras tradicionais aos povos indigenas.

4 A APLICABILIDADE DO PHATOS NO CASO TIRSS

As tentativas de chamamento de atenc¢io do auditdrio, para que
desperte as emocdes em relagdo ao assunto debatido se caracteriza pela
plasticidade das palavras, as figuras de linguagem sio indicativas dessa
utilizacdo da linguagem.

Tem-se cinco indicadores (RE1s, 2013, p. 157) pertencentes a
categoria Phatos.

(p1) Todo ato judicial fundamentado, em sentenca, produz um
discurso normativo calcado na afirmacio dos textos constitucional e
infraconstitucional, se acometido por incongruéncias e contradi¢des
tem-se de retificar os sentidos ou abreviar-lhe a existéncia no orde-
namento juridico. Um dos meios de gerar maior convencimento,
afirmando a posi¢do-argumento do ministro relator (que se debrucou
“minuciosamente” sobre o assunto) reside em elaborar, no interior
da narrativa, um argumento ad ferrorem. Significa causar receio no

auditoério caso nio prevaleca a posi¢io do relator.
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Antecipando-se ao argumento ad ferrorem de segregacionista ante
a prote¢io especial dispensada pela Constituicio aos povos indigenas,
Menezes Direito refor¢a que preservar as sociedades indigenas também
¢ um meio de reconstitui-las, mantendo a integridade de sua cultura,
reforcando o respeito entre todos integrantes no Pais (Brasir, STF,
2009, p. 369).

Observa decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Awas Tingni, que aplicou san¢des a Nicaragua em razao de
violacio de direito de propriedade dos indios sobre suas terras, bem
como ao seu bem estar e integridade cultural. Deste mesmo modo, a
comunidade internacional envidou esfor¢os para se fazer cumprir o
direito a terra aos povos indigenas, pouco importando que a proprie-
dade, no caso do Brasil, por exemplo, pertenca diretamente a Unido.
(Brasir, STF, 2009, p. 398)

Outro argumento estabelece comparacio com o caso Brown
IS Board of Education e aponta cuidado para que o cumprimento da
decisio do STF seja executada pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, mantida a supervisio pelo relator da decisdo. Entende obter
maior eficacia, no local do fato, ante maior capacidade operativa e
celeridade para responder as lides de execucdo da sentenga. (BRASIL,
STEF, 2009, p. 831-832)

Embora reconheca o direito a demarcagio provoca certo te-
mor quanto a execuc¢do da decisio, ante a possivel nio aceitagio de
desocupacio da area pelos ndo-indios. Nio habita preocupa¢io, nem
mesmo temor semelhante ao Judiciario quando se trata de desintru-
sao de comunidades indigenas para imissio na posse de fazendeiros,
comumente atos repletos de violéncia contra os povos indigenas.

Varios votos sio concordantes quanto a necessidade de a de-
marca¢ao proceder de modo continuo e nio por “ilhas”. “Em ou-
tras palavras, o direito a posse da terra pelas comunidades indigenas
¢ oriundo da prépria Constituicio Federal, competindo a Unido
tio-somente demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus
bens” (Brasir, STF, 2009, p. 520), nio vislumbrando “risco ao pacto
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tfederativo” (BRASIL, STF, 2009, p. 525). Esse argumento aponta o
reconhecimento da demarcacdo constitucional em seu sentido origi-
nario, o que mais se aproxima do conceito de indigenato, pois se cabe
“tdo-somente” intui-se que sua posse ¢ reconhecida ante a origina-
riedade de sua ocupacido e nio decorrente de interpretacdo quanto ao
tempo verbal do verbo “ocupar” (art. 231 utiliza a declinac¢io verbal
“ocupam”) a apontar um marco temporal dessa ocupacio.

Apesar da unanime concordancia quanto ao direito a demar-
cagio das terras de modo continuo, alguns votos nio deixaram de
causar temor/terror conhecido desde o periodo de exce¢do a demo-
cracia (atualmente principal expoente é o general Heleno), qual seja:
a internacionalizacio e ocupacdo da terra indigena por estrangeiros.
A preocupacio inicial de apresentar um quadro de “terror” reside na
ofensa a soberania nacional. Em conclusio afirma que a soberania
nacional, deve ser defendida “passo a passo por todos aqueles que se
digam compromissados com o Brasil de amanha. Essas consideragdes
hio de ficar nos anais do Supremo, para registrar-se o que realmente
veio a balha (sic) no julgamento” (Brasir, STF, 2009, p. 605-617).

Desconhece o ministro a realidade, ja na época do voto, de uma
descentralizacio da politica indigena pelo estado brasileiro, constituin-
do tanto uma educagio escolar indigena, inclusive superior, a partir
de territdrios etnoeducacionais, bem como um subsistema de satde
indigena, ambas as iniciativas a respeitar o mosaico cultural inserido
na unidade brasileira. (ALBUQUERQUE, 2008, 2016, 2017) A posi¢io
politico-constitucional do ministro registra um conhecimento estere-
otipado sobre a cultura e as organiza¢des indigenas, bastante comuns,

infelizmente, no Judiciario brasileiro.

E esse o contexto que o Supremo nio pode simplesmente igno-
rar, solapando valores maiores, desconhecendo o fato de indios
e nio-indios serem todos brasileiros, a eles estando assegurada
constitucionalmente a "livre locomocio no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,

nele entrar, permanecer ou deles a ir com seus bens" - inciso XV
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do artigo 5 da Carta Federal, rol das garantias constitucionais.
Que a visio romantica, calcada em resgate de divida caduca - e
porque nio falar dos quilombolas -, seja alijada deste julgamento.
(Brasiz, STF, 2009, p. 619)

Com essa interpretagdo o ministro participa da concepgao se-
gundo a qual os indios deveriam ser “aculturados”, porque permitir
adentrar nos territorios indigenas “quaisquer pessoas” livremente, &
consequéncia logica de defesa da integragio, pois a “politica indigenista
nacional sempre foi dirigida a integracao” (Brasit, STF, 2009, p. 653).

Conforme alerta outro ministro, a “questdo indigena” nio seria
mais a mesma apos a decisio da TT Raposa Serra do Sol. Antevia a
possibilidade de reaplicar, na Segunda Camara, as condicionantes do
caso para diminuir ou impedir outras demarcacgdes?

O enunciado “questdo indigena” denota um sentido

fixo, estavel, natural do qual pode derivar parafrases como “o

Y s LR I3

problema indigena”, “indio é um problema”, “a solu¢io para
indios”. Determinadas palavras sio estabilizadas de tal modo
que abafam, impedem a instalacio de outros sentidos, de outras
Formag¢des Discursivas: “questio” atrelada a indigenas, é uma
dessas palavras que, no processo de estabilizacio de sentidos
naturaliza a despessoalizacio (...). (BorGes, 2018, p. 15)

O argumento de perda territorial é bastante repetitivo na senten-
ca e faz o decano da Suprema Corte advertir sobre o risco de futuros
procedimentos afetarem diretamente o principio da federagdo, ante a
possibilidade de “desestadualiza¢io” decorrente da sensivel perda de
base territorial. (Brasit, STF, 2009, p. 733-734)

Os votos dos ministros apresentam-se constrangidos e pressio-
nados ante a imperiosa necessidade de demarcacio por for¢a cons-
titucional, mas, a0 mesmo tempo, assumem posi¢ao extremamente
estereotipada e preconceituosa em relagio aos povos indigenas para
dimensionar cautela quanto a soberania nacional, um constrangimento
desnecessario ante a farta literatura antropologica e politica superadora

destes estigmas.
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(p2) A interlocu¢ido humana com entes inanimados a interpretar
uma esfera de essencializacio do discurso, fixadez a terra decorrente
dessa relacido, parece descuidada, desconsiderada nos votos ministeriais.
A cosmogonia indigena é utilizada como caracteristica de negacio,
objetivando assim transpor a fixa¢ao natural e essencializacio para o
contexto de mutacdo cultural cuja justificativa nao se aplica aos povos
indigenas que deveriam permanecer, assim, estaveis, inertes, tradi-
cionais essencializados sem perspectivas de ressignificacdo cultural.
Incontornavel a negac¢io, ha décadas, no Judiciario, do nomadismo

como também caracteristico de povos indigenas.

Uma parcela dos antropélogos defende, com razio, que a cos-
mogonia dos indios, a visio de seu surgimento e da evolugio
do universo, é incompativel com a convivéncia dos brancos
e seus costumes. O problema em Roraima é que os indios
ja estio — de certa forma - integrados. As meninas indias de
quinze, dezesseis anos nio querem viver mais da pesca, da
coleta, ndo querem andar pela floresta com roupas tradicionais.
A aspiragio é ter uma vida social, vestir-se como se veste uma
adolescente. O isolamento para essas pessoas ¢ uma ameaga,
¢ a perda da possibilidade desta convivéncia. A cosmogonia
tem valor para as populagdes que nio tiveram contato com os
nio-indios. (Brasir, STF, 2009, p. 609)

Ha afirmacdo, em contradi¢ao, de que inexistiriam indios urbanos,
pois descaracterizados completamente do pertencimento identitario
originario. Persiste a compreensao assentada no derrogado Estatuto
do indio (1973). Borges (2006) assenta em analise de discurso o pre-
conceito quanto ao indio citadino em Barra do Gargas, Mato Grosso,
evidenciando manter-se a identidade xavante mesmo no espaco urbano.

(p3) O voto-vista que acaba tornando-se referencial ao concei-
tuar “fato indigena” possui muitos trechos em negrito, enfatizando a
defesa do fato do indio, afirmando que a ocupagio é “um fato a ser
verificado” e assim as terras indigenas sio as ocupadas pelos indios,
ocupadas tradicionalmente (Brasit, STF, 2009, p. 378-379).
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A pretensdo nio ¢ investigada pelo orador, mas se caracteriza
pela certeza a ser corroborada pelos demais interlocutores, um modo
de persuadir para os detalhes que oferecem subsidios argumentativos
para que os outros votos o repliquem. A erudic¢io, as adjetivacdes e
elogios ao voto, bem como a digressdo para lecionar apontam essa
“certeza” de que a melhor analise sio as enfatizadas, podendo os outros
interlocutores deter-se a aprofundar seus argumentos.

Na constru¢io dos argumentos em negrito marca-se um roteiro
auto-referenciado em que as proposi¢coes se manterao a partir daquele
ponto enfatico. Até desvelar o postulado a que todos os ministros
poderiam deter suas analises, qual seja: “proponho, por isso, que se
adote como critério constitucional nio a teoria do indigenato, mas,
sim, a do fato indigena” (Brasit, STF, 2009, p. 378-379).

E possivel, porém, enquanto contradicio estabelecida pelo ora-
dor, de modo a afirmar o postulado principal negando o secundario,
que ocupadas tradicionalmente pode “significar a exigéncia de que
a ocupacgio pelos indios se dé em conformidade com a cultura e o
modus vivendi que se deseja preservar” (Brasit, STF, 2009, p. 379).

(p4) As transmissoes ao vivo das sessoes do STF abonam a inter-
pretacdo dos ministros porque acreditam assim estar se respaldando pela
opinido publica, um sentimento de pertencimento em que se forma
uma identidade entre os ministros e os espectadores. Ao se tratar mais
especificamente sobre a propria identidade do Pais (povos indigenas),
mais ainda o espelho televisivo pode apontar o imaginario coletivo
sobre o indio, os estigmas sociais e politicos forjados ao longo de sé-
culos de preconceito e discriminacdo, ainda fielmente reverberados,
inclusive por sentengas judiciais.

(p5) A propria expressao “fato indigena” cunhada por Nelson Jobim
(1996) pode ser considerada um neologismo, atribuindo-lhe significados
analogos ao conceito do indigenato, mas valendo-se de uma inversao
l6gica em relagio aquilo antes considerado modos/formas de ocupagio
(tradicionalidade, permanéncia, ocupacio originaria) doravante caracte-

res condicionais de direito a terra (marco temporal e renitente esbulho).
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Ocorre no Plenario a modificacio de argumentos juridicos
traduzidos para as diversas decisdes proferidas pelo STFE. Trata-se da
nega¢io a tese do indigenato e a criagdo da tese do fato indigena. Por
isso mesmo indaga-se se a decisdo a ser proferida conferiria maior
extensao ou ficaria apenas na improcedéncia do pedido inicial. Pas-
sados uma década da sentenca do caso TIRSS ocorreu nio apenas a
ampliacio do sentido para demarcagio continuada, mas também um
novo conceito a permitir a diminui¢do das demarcagdes existentes e
o impedimento de outras posteriores ao marco temporal da Consti-

tui¢io Federal.

5 A APLICABILIDADE DO LOGOS NO CASO TIRSS

Abstrair o discurso de modo a torna-lo independente do orador
legitima a validade dos enunciados, postulados e proposi¢des, uma
organizac¢do da narrativa propositada a caracterizar uma demonstracio
de verdade que aplicada a um caso concreto oferece uma objetivacio.
Na realidade desloca o sentido de verdade para certeza ou falsidade das
proposi¢oes, pois sistematizadas (in)coerentemente, associadas aos ar-
gumentos Ethos e Phatos, por isso mesmo, generalizavel abstratamente.

(11) Sio intmeros os argumentos de codificacio coligidos na
sentenca do caso TIRSS, destacando-se o art. 231, art. 232, art. 20,
§2° art. 91, §1°, III; art. 225, §1°, III; Lei n. 4.717/1965, Convencgao
n. 169 da OIT, Decreto n. 534/2005. Sob um angulo normativo os
argumentos circularam derredor a defesa do territério nacional e ao
meio ambiente, enquanto estratégia argumentativa de, a0 mesmo
tempo, afirmar a diversidade cultural, mas impedir a secessio da
soberania nacional. Argumento ad terrorem muito ampliado (massifi-
cado) no periodo de exce¢io brasileira a democracia, ainda a respaldar
significativamente o imaginario dos membros do STF.

(12) Argumentos sistematizados a partir dos classicos métodos

de interpretacio estdo dispostos em toda sentenca. Acarretam no
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auditorio a adequada observancia das leis a serem aplicadas no caso
TIRSS, com preponderancia da interpretacio sistematica e gramatical
(tempo do verbo “ocupar” no art. 231 da CF), buscando conciliagio/
consenso na aplica¢io entre as leis infraconstitucionais aparentemente
antindémicas (Lei 9.985/2000 — Unidade de Conservac¢io do Monte
Roraima como Parque Nacional) e afastando aquelas ndo recepcio-
nadas pela Constitui¢cao Federal (parte do Estatuto do Indio - 1973)
ao dispensarem aos povos indigenas tratamento de “incapazes” e/
ou “integrados”.

A defini¢do de protecdo integral de Monte Roraima como Par-
que Nacional, segundo a lei do Sistema Nacional de Unidade de Con-
servacdo (SNUC) nio caberia qualquer ocupagio humana. Entretanto,
o art. 231 da Constitui¢io Federal assegura aos povos indigenas os seus
direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupem. Compreendido
superficialmente pode acarretar existéncia de incompatibilidade entre
a lei do SNUC e a Constitui¢do, porém trata-se de entendimento a
“ser superado por interpretacdo que prestigie o sistema e a unidade das
normas constitucionais e leve em considera¢do os interesses envolvidos
sem afastar qualquer deles de antemao” (Brasir, STF, 2009, p. 409).

Quando o argumento ¢é apresentado com énfase conciliatoria e,
a0 mesmo tempo, apresentam-se alternativas para o aparente conflito
aponta-se, indiretamente, para a perspectiva politica de modifica¢io da
natureza de parque para outra modalidade. Assim, na propria sentenca
consta a observacao que “outras categorias ha que admitem a presenga
de populag¢des tradicionais, como a Reserva Extrativista e a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (art. 18 e 20, respectivamente, da lei
9985/2000)” (BrasiL, STF, 2009, p. 410).

Simultaneamente aponta superacio nas novas demarcagdes dos
conflitos existentes (sobreposi¢do de areas) ou possibilidade de alte-
racdes de modalidades daquelas areas em que ocorrem “aparente”
conflito entre preservacdo do meio ambiente (art. 225, CF/1988) e
ocupagao por povos indigenas e tradicionais (art. 231, CF/1988). A

énfase conciliatéria do argumento indica para uma “interpretacio
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que compatibilize os parametros rigorosos implantados pelo legis-
lador, utilizando-os com temperamento para atender a necessidade
de concilia¢do dos interesses ambientais e indigenas” (Brasit, STF,
2009, p. 410).

Nesse mesmo sentido, argumento hermenéutico conciliatorio
que considera perverso o processo universalizado de incluir, como
“trazer para o lado de quem se acha dono da verdade Gnica os que a
ela ainda ndo aderiram, significa nio permitir o diferente, o que vive
segundo sua forma de livremente pensar”, logo depois outro argumento
que enuncia negacao/contradicdo exposto mais casualmente sob um
ponto de vista espontaneo, desnudando preconceito.

(13) A defini¢io constitucional reconhecedora da pluralidade
cultural ndo ganhou for¢a argumentativa no discurso enunciado na
senten¢a, momento oportuno para afirmar a diversidade cultural
enquanto direito fundamental nuclear 3 democracia brasileira. O
argumento ad terrorem de risco a seguranca nacional (terra indigena
situada em area de fronteira) levou a interpretacio homogeneizante
do sentido de “povo”. Afirma-se enfaticamente e espontaneamente
que “indios ou nio indios somos todos brasileiros. E isso que nos
irmana e nos forma como um sé povo, situado num Gnico territorio,
que é compromisso de todos e de cada um de noés” (Brasit, STE,
20009, p. 467).

Essa interpretacdo atribui sentindo homogeéneo a diversidade
indigena, também dissemina certo apagamento da diferenca cultural,
numa perspectiva de afirmagio da politica estatal homogénea sem con-
siderar a diversidade de povos no territorio brasileiro, impossibilitando
afirmar a pluralidade na unidade. Nao se trata de risco a soberania,
mas de impedimento de autonomia circunscrita e adequada aos limites
formais e materiais dispostos na propria CRFB/1988. Impedimento
de pluralizar as institui¢des democraticas.

O imaginario de uma miscigenagio de racas afastada de um
ambiente belicoso é efetivamente considerado na sentenca como um

discurso espontaneo, mas que no seu enfeixe com os demais argumentos
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nio conseguem dissimular os esteredtipos e estigmas sociais coloquiais
também tao presentes na sociedade multicultural brasileira. “O con-
vivio harmoénico dos homens, mesmo ante ragas diferentes, presente a
natural miscigenacio, tem sido, no Brasil, responsavel pela inexisténcia
de ambiente belicoso” (Brasir, STF, 2009, p. 604).

(14) A sistematicidade dos argumentos € garantida por meio
de uma subsunc¢io que parte de principios gerais abstratos a serem
aplicados no caso em analise. Na ampliacao do conceito de indigenato
para fato indigena, por exemplo, a temporalidade da ocupagido e nio a
sua originariedade € o principio-mor de uma contemporaneidade em
que, insistentemente, tempo efetivamente é recurso material. Forja-se
a ideia de povo homogéneo, mesmo tratando-se de um caso especifico
que aborda povos diferenciados culturalmente. Assim se alcan¢a uma
harmonia inexistente, quando se tem violéncias cotidianas contra os
povos indigenas.

A inaplicabilidade pelo STF do Decreto 5051/2004 em sua in-
terpretagio sistematica com o art. 231 da CF/1988 segue argumento
principiologico de unidade nacional e indissolubilidade da federagio.
Por isso se afirma que o “reconhecimento e o fortalecimento dos
direitos de povos que foram alcangados pelo processo de conquista e
coloniza¢io do Novo Mundo nio pode negar vigéncia as normas de
hierarquia constitucional” (Brasir, STF, 2009, p. 399).

Neste mesmo sentido, a sentenca aborda a sexta edi¢do da obra
“Teoria do Estado” de Paulo Bonavides - cuja primeira edi¢io data de
1967 —, enfaticamente preocupado com o predominio de agéncias in-
ternacionais em territorio brasileiro com a justificativa de salvaguardar
os povos indigenas. Merece comparacdo do escrito de 1967 e o de 2007.

A partir desse argumento ad terrorem se enuncia novamente o
risco de perda territorial, como se nio ocorresse “concessio” de ex-

tracao de varios recursos naturais atualmente.

Paulo Bonavides traca compara¢io analdgica entre a situacio
do Brasil contemporaneo com a do México no século XIX,
em que tal pais perdeu grande parte do original territorio para
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os Estados Unidos. Reproduzo trecho de capitulo em que se
aborda a questdo indigena. (Brasit, STF, 2009, p. 604-605)

Compreensivel a escrita em sua primeira edi¢do, nos idos de
1967, em plena época de excecao a democracia, de ocupacao das faixas
de fronteira e ampliagdo de estradas nos extremos rincdes do Pais,
objetivando proteger o territdrio contra as ameacas de um mundo em
plena guerra fria e beligerancia a qualquer instante.

E razoavel esse temor, no século XXI, quando as fronteiras
internacionais foram devidamente rompidas em rela¢io ao mercado
financeiro especulativo, a tecnologia, e a concessdo, pelo estado, de

extracdo de recursos naturais por interesses corporativos internacionais?

6 CONCLUSAO

Ha na senten¢a uma constru¢io argumentativa afirmativa do
instituto do indigenato pela relatoria, e outra ap6s o voto do ministro
Menezes Direito. Por aditamento a relatoria incluiu na sua decisio a
nova conceitua¢io, fato do indio (fato indigena), superando postulado
do indigenato. Ocorre, portanto, um deslocamento da significancia
de estudo e profundidade dos votos da relatoria para o voto-vista de
Menezes Direito que, posteriormente, fora legitimado pela anlise dos
demais ministros a partir do novo neologismo.

A interpreta¢io do STF segue argumento da relatoria em presti-
giar o sentido de demarca¢io de terras indigenas e o reconhecimento
da pluralidade cultural (diluida no sentido de povo) dispostos na
Constitui¢do Federal, excluindo a importancia da Conveng¢io n. 169
da OIT que, sistematizada com os fundamentos constitucionais do
art. 231 prestigia uma leitura autonomica dos povos indigenas sem,
contudo, obviamente, ferir principios alicerces do estado democratico.

O desprestigio da Convencgio, positivada na ordem juridica
brasileira pelo Decreto n. 5051, de 19 de abril de 2004, conferindo
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natureza normativa de constitucionalidade material (bloco de cons-
titucionalidade) em razdo do art. 5, §2° segue os argumentos de
varios ministros em rela¢io ao risco de rompimento com a soberania
nacional, por se tratar de areas em regiio de fronteira e acessiveis a
muitas entidades internacionais poderiam ser afetadas pelo interesse
internacional. S3o varios os argumentos ad terrorem coligidos pelos
julgadores para afirmarem a necessidade de, simultaneamente, garantir
a demarca¢io e manter a soberania.

Esvaziar de importancia o Decreto n. 5051/2004 possibilitou
excluir de analise a possibilidade de aprofundar sobre o sentido de au-
todeterminac¢do conjunto com o art. 231 da CF/1988, descortinando/
desvelando outro sentido para o fundamento do direito a demarcagio

a partir do proprio texto constitucional.
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