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0 apoio miituo das politicas comerciais e
ambientais na ordem juridico-penal interna
para a repressao do suborno internacional

The mutual support of commercial and environmental
policies at internal legal criminal order for the
repression of international bribery

Claudio Macedo de Souza'

'"Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, Brasil.

RESUMO: Este artigo objetiva demonstrar que o controle penal do comércio global,
por meio da criminalizagio do suborno internacional, compreende a protecio
do meio ambiente. Neste sentido, sob o modelo da sociedade global de riscos, a
criminalidade transnacional interfere na eleicdo do bem juridico e na forma de sua
tutela penal, excessivamente adiantada e abstrata. Entretanto, a estruturacio do
bem juridico nio pode, em carater absoluto, ser dissociada da realidade que deter-
mina sua existéncia. Desde uma base tedrica culturalista, a adequag¢io da legislacio
penal dos Estados as medidas internacionais de combate ao crime é compromisso
que se impde. Mas, como adequar a legislacio penal dos Estados signatarios das
Convencgdes contra a corrupg¢io as Convengdes de protecio do meio ambiente no
contexto do comércio internacional? Supde-se que a adequacio da legislacio penal
demanda a inclusdo do meio ambiente na discussao do bem juridico protegido no
crime de suborno em transa¢cdes comerciais internacionais. Por isso, a adequac¢io da
legislagdo ndo se constitui numa abordagem unificada, pois sempre havera alguma
diferenca cultural a ser avaliada e considerada neste processo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Suborno internacional. Comércio internacional.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate that the criminal control of global
trade, through the criminalization of international bribery, includes the protec-
tion of the environment. In this sense, under the model of the global risk society,
transnational criminality interferes in the choice of the legal good and in the form
of its penal protection, which is excessively advanced and abstract. However, the
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structuring of the legal asset cannot, absolutely, be dissociated from the reality that
determines its existence. From a culturalist theoretical basis, the adequacy of the
criminal legislation of the States to international measures to combat crime is an
imperative commitment. But, how to adapt the criminal legislation of the signatory
States of the Conventions against corruption to the Conventions of protection of
the environment in the context of the international trade? It is assumed that the
adequacy of criminal legislation requires the inclusion of the environment in the
discussion of the legal interest protected at bribery in international commercial
transactions. Therefore, the adequacy of legislation does not constitute a unified
approach, as there will always be some cultural difference to be evaluated and
considered in this process.

KEYWORDS: Environment. International bribery. International trade.

1 INTRODUCAO

Este artigo objetiva demonstrar que o controle penal do comércio
global, por meio da criminaliza¢io do suborno internacional, compre-
ende a protecio do meio ambiente. Tema de profunda importancia e
atualidade, o meio ambiente cuja sistematizacio e constru¢do normativa
foi propiciada pela Constituicdo Federal de 1988, alberga intimeros as-
pectos em decorréncia da ampla e abrangente protecio constitucional.!

Referido expressamente pela Carta Constitucional no artigo
225, o meio ambiente ecologicamente equilibrado compreende um
bem de uso comum do povo, portanto pertence a todos de uma so
vez, niao sendo possivel a sua individualizagdo. Ademais, o Texto
Constitucional® propde o controle da comercializa¢io de substancias
que comportem risco para a vida e o meio ambiente a fim de assegurar

a efetividade da protecdo ambiental.

' Neste sentido, Padilha (2011, p.231).

O artigo 225 do Texto Constitucional dispde que: (...) § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) V - controlar a produgio, a comercializagio
e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a

qualidade de vida e o meio ambiente; (...).
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E sabido que o Direito Internacional consiste naquelas normas e
regulacdes que ocorrem entre dois ou mais Estados e, entre os Estados
e as Organizag¢des internacionais que recebem o nome de convencdes,
declaragdes, pactos dentre outras.” Neste estudo, sio analisadas aquelas
normas de direito internacional que se estabelecem para garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o comércio internacional.

A Convengio Interamericana e a Convencio das Na¢coes Unidas
contra a Corrupg¢io e, a Convengao sobre o Combate da Corrupcio
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais da Organizagio para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) trazem o compromisso dos Estados signatarios de
adequarem sua normatividade penal as medidas necessarias a preven-
¢do e A repressdo da corrupg¢io no ambito do comércio internacional.

Nos acordos multilaterais para o comércio internacional de
certas substancias toxicas e perigosas, a Convenc¢io de Roterdi, de
Estocolmo e de Basileia reconhecem que as politicas comerciais e
ambientais devem apoiar-se mutuamente com vistas ao desenvolvi-
mento sustentavel.

Observa-se que, por afetar todas as sociedades e economias, a
questio que envolve o comércio internacional de certas substancias
toxicas e perigosas e, também, o crime de suborno de funcionarios
publicos estrangeiros em transacdes comerciais € objeto de aten¢io
compartilhada pela comunidade internacional. Assim, o problema
deixou de ser local e se converteu em fenomeno planetario.

Entretanto, a solu¢do passou a requerer decisdes locais. Desde
este ponto de vista, a adequagio da legislacio penal dos Estados as
medidas internacionais de combate ao crime é compromisso que se

impde.* Disto resulta que, o processo de adequagio legislativa nio

* Neste sentido, Cleves (2009, p. 41).

O Brasil adequou a legislacdo com a inclusio no Cddigo Penal dos crimes de corrupgio
ativa e de trafico de influéncia em transagdo comercial internacional nos artigos 337-B
e 337-C, pela Lei 10.467/2002.
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pode prescindir de uma discussdo que assente a norma penal sobre
uma base tedrica culturalista.

A compreensio da adequacio legislativa, desde uma visdo cultu-
ral, evidencia que o problema de pesquisa gravita em torno da necessi-
dade de combater a partir de decisdes locais o impacto nocivo ao meio
ambiente e a satde humana, no contexto do comércio internacional.

Neste sentido, indaga-se: “Como adequar a legisla¢io penal dos
Estados signatarios das Convengdes contra a corrupg¢io as Convengdes
de protecio do meio ambiente no contexto do comércio internacio-
nal?” Oferta-se, assim, uma soluc¢io ao problema formulado com a se-
guinte resposta preliminar: “A adequagio da legislacio penal demanda
a inclusio do meio ambiente na discussdo do bem juridico protegido
no crime de suborno em transacdes comerciais internacionais.”

Supde-se, entio, que o compromisso global de apoio matuo das
politicas comerciais ¢ ambientais pode ser concretizado mediante a
repressao ao crime de suborno internacional, na ordem juridico-pe-
nal interna. Portanto, o crime estende sua abrangéncia para além da
seara do comércio internacional uma vez que, esta inserido dentro
de um dos maiores e mais grave problemas da atual sociedade de alta
tecnologia, qual seja, a questao ambiental.

O texto que se oferece a leitura esta dividido em duas sec¢des.
A primeira apresenta a agenda normativa internacional voltada aos
processos de acordos de a¢do conjunta visando as transa¢des co-
merciais internacionais e os atos de corrup¢io. Ademais, o controle
penal do comércio internacional traz a preocupag¢io com os vincu-
los entre a corrup¢io e o crime organizado e reforca a necessidade
de adequacio das legislacdes penais as medidas para a puni¢io da
lavagem de dinheiro

A se¢io seguinte trata da proibi¢do do suborno praticado por
funcionario publico estrangeiro traduzido na tutela da boa-fé e da
regularidade no comércio internacional, com a garantia da boa go-
vernanga, do desenvolvimento economico e com as condi¢des inter-

nacionais de competitividade, sem deixar de prever o comércio de
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certas substancias toxicas e perigosas, a fim de garantir a saide humana
e 0 meio ambiente contra danos potenciais.

Revigorado pela nova roupagem constitucional, o meio ambien-
te deve atuar sobre toda e qualquer area, impondo a reformulagio de
conceitos, institutos e principios, exigindo a adaptac¢io e reestruturacio
do modelo socioecondémico atual com o seu necessario equilibrio,
tendo em vista a sadia qualidade de vida.

Pois bem, a relagio do Direito Ambiental com os demais ramos
do Direito ¢ transversal e suas normas ambientais tendem a se incrustar
em cada uma das demais normas juridicas,® obrigando que se leve em
conta a protecdo ambiental na criminalizacio do suborno internacional.

Nesta direcio, a proposta da presente pesquisa ¢ uma reflexao
sobre a imperiosa necessidade de se construir o espaco de dialogo e
interdisciplinaridade entre o Direito Penal e o Direito Ambiental,
cujo valor estd desenhado em enunciados associados a mandamentos
e proibi¢des normativas, as quais nio se identifica com o processo de
unificagio juridica. Esta pesquisa é, portanto, além de propositiva,
compreensiva em relacdo a nio aceitacdo de condi¢des que possam

impor a unicidade legislativa.

2 AS TRANSACOES COMERCIAIS E OS ATOS DE CORRUPCAO
NA AGENDA NORMATIVA INTERNACIONAL

Os mais diferentes paises, de modo regional, iniciaram pro-
cessos de acordos de acdo conjunta visando as transacdoes comerciais
internacionais. Neste campo regional, podemos incluir a Unido Eu-

ropeia, o Conselho da Europa,” a Organiza¢io para Cooperagio e

> Neste sentido, Padilha (2002, pp.22-23) ao demonstrar a interdisciplinaridade do Direito
Ambiental.

Sobre o cariter transversal do meio ambiente, debate Antunes (2007, pp. 22 a 23).

Podemos citar iniciativas como o Ato do Conselho de 26 de maio de 1997 que

estabelece, com base no n° 2, alinea ¢), do artigo K.3 do Tratado da Uniio Europeia, a
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE)® e a Organizac¢io dos Estados
Americanos (OEA).’

A construgao desses processos de acordos de a¢io conjunta
destaca que combater a corrupg¢do constitui um aspecto essencial do
exercicio democratico do poder, como requer a Carta Democratica
Interamericana (1997), sendo uma questdo prioritaria para todos os
Estados membros da OEA. Em 1994, o assunto foi inicialmente tratado
pelo Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transa¢des Comerciais
Internacionais da OCDE e culminou no primeiro acordo multilateral
relacionado ao combate do suborno de servidores estrangeiros.

A partir dessa discussdao, em 1997, os Estados membros da OCDE
celebraram a Convencio sobre o Combate a Corrupgio de Funciona-
rios Publicos Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais,
com entrada em vigor em 1999. A Convencio reflete, em sua esséncia,
um compromisso dos Estados signatarios de adequar suas legislacoes
as medidas necessarias a prevencao e a repressao da corrupg¢ao de fun-
cionarios publicos estrangeiros no ambito do comércio internacional.

No marco das organizac¢des internacionais, a Organizac¢io
das Nag¢des Unidas (ONU) celebrou sua Conveng¢io anticorrupc¢io
(2003)." O impulso legislativo que obedece a este movimento provém
de for¢as que protagonizam os processos de globalizacio e, particu-

larmente, o proprio mundo empresarial.

Convencio relativa a luta contra a corrup¢io em que estejam implicados funcionarios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia, além, é, claro da
proépria Convencido Penal sobre a corrupgio em que estejam implicados funcionarios da
UE ou de paises da UE (vigéncia na ordem internacional em 01/07/2002) e Protocolo
Adicional 2 Convencdo Penal sobre a Corrup¢io do Conselho da Europa, adotado

em Estrasburgo em 15 de maio de 2003, com vigéncia internacional em 01/02/2005.

A Convencio sobre o Combate & Corrupg¢io de Funcionarios Ptblicos Estrangeiros em
Transacoes Comerciais Internacionais, com entrada em vigor em 1999.

Firmada em 1996, a Carta Democratica Interamericana entrou em vigor em 03/06/97,
conforme o artigo XXV da Convengio Interamericana Contra a Corrupc¢io da OEA.

10 A Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio foi adotada pela Assembleia-Geral

das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003.
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Ao afetar paises, minando as institui¢des democraticas e os pro-
prios direitos humanos, o enfrentamento da corrup¢ao interessa tanto
pelos seus efeitos devastadores para o desenvolvimento economico,
social e politico; como em sua faceta de comportamento empresarial
que, por seu carater desleal, viola a concorréncia, acarreta danos as
empresas que valorizam praticas justas em suas transagoes comerciais e
supde, também, uma contribui¢io para a instabilidade governamental."

Visando a cooperacio juridica internacional, o Estado brasileiro
vem ampliando e fortalecendo sua relacio com outros paises na pre-
ven¢io e na repressao a corrupg¢io.”” Com esse objetivo, o Brasil ja
ratificou trés acordos que preveem a cooperac¢do internacional nessa
area: a Convengio Interamericana contra a Corrupgio, a Conven-
¢do das Nag¢des Unidas contra a Corrupg¢iao e a Convencao sobre o
Combate da Corrupg¢io de Funcionirios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais da OCDE."

No contexto do comércio global, no nivel mais geral, as Con-
vencgdes promovem a cooperagao internacional no combate a corrup-
¢do de funcionarios publicos, incluindo a¢des das Na¢des Unidas, do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional, da Organiza¢io
Mundial de Comércio, da Organizacio dos Estados Americanos, do
Conselho da Europa e da Unido Europeia.

A cooperagio internacional, compreendida como o espaco para
a criagio de “regras do jogo”, sio capazes de orientar os entendimentos

e, consequentemente, as interacdes entre os paises com a finalidade

" Essa afirmagio pode ser encontrada na obra de MARTIN, Adin Nieto (2004, 47).

2 Lein. 10.467 de 11/06/2002 que acrescenta o Capitulo I1-A ao Titulo XI do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

13 A Convencio da OCDE foi ratificada em 15 de junho de 2000 pelo Brasil e promulgada

pelo Decreto n. 3.678 de 30/11/2000. A Convengio da ONU foi assinada pelo Brasil

em 9 de dezembro de 2003, ratificada em 15/06/2005 e promulgada pelo Decreto n.

5.687 de 31/01/2006. No Brasil, a Convencio Interamericana contra a Corrupg¢io foi

t

aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo
Decreto Presidencial n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.
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de buscar a solucdo local para conflitos de amplitude global. Neste
espaco no qual as regras do jogo sio criadas, situa-se a necessidade
de adequag¢io da legisla¢io penal dos Estados signatarios as medidas
de combate a corrupc¢io de funcionarios publicos estrangeiros no
comércio internacional.

Dentre as medidas, os documentos internacionais preveem a
criminaliza¢io, pelos Estados signatarios, do oferecimento, da pro-
messa ou da concessao de vantagem indevida, pecuniaria ou de qual-
quer outra natureza, a funcionario publico estrangeiro que, direta
ou indiretamente, por meio de acdo ou omissio no desempenho de
suas funcoes publicas, realize ou dificulte transa¢des na condugio de
negocios internacionais.

H4 medidas de adequacgio legislativa quanto a solicitacio ou
aceitacio por um funcionario publico estrangeiro ou funcionario
de organizac¢do internacional publica, de forma direta ou indireta,
de um beneficio indevido que redunde em proveito préprio ou no
de outra pessoa ou entidade, com o fim de que tal funcionario atue
ou se abstenha de atuar no exercicio de suas fun¢des relacionadas a
transa¢do comercial internacional e, ainda, a necessidade de proibir
que o funcionério pablico abuse de sua real ou suposta influéncia.'

Ademais, no comércio internacional, a preocupacdo com os
vinculos entre a corrup¢do e o crime organizado refor¢a a necessida-
de de adequacido das legislacdes penais as medidas para a puni¢io da

lavagem de dinheiro.”” Neste sentido, hia o compromisso dos Estados

Na Conven¢io da ONU, o suborno de funcionirios publicos estrangeiros e de
funcionarios de organizag¢des internacionais publicas estd previsto no artigo 16, além
do trifico de influéncia no artigo 18, este Gltimo crime sem correspondéncia nas
demais Convengdes. O suborno transnacional previsto no artigo VIII da Convencio
Interamericana contra a Corrup¢io. Na Convengio da OCDE, o Delito de Corrup¢io
de Funcionirios Pablicos Estrangeiros estd previsto no artigo 1°.

Conforme previsto no artigo 23 da Convenc¢io da ONU, cada Estado Parte adotari
as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como
delito a lavagem de dinheiro. Na Convengio da OCDE estd no artigo 7°. Na Convengio

Interamericana contra a Corrupgio, a preocupagio estd na letra “d” do artigo VI.
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com a tipificagdo da lavagem de dinheiro, crime que se caracteriza
por um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam
a incorporagio na economia de cada pais, de modo transitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem 1ilicita.

Desenvolvido por meio de um processo dinamico, o crime
envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia,
ocorrem simultaneamente. A primeira fase consiste na coloca¢io do
dinheiro no sistema econdmico cuja movimentagio ocorre em paises
com regras mais permissivas e naqueles que possuem um sistema finan-
ceiro liberal. Na segunda fase, ocorre a ocultacao para dificultar o
rastreamento contibil dos recursos ilicitos; e, na terceira ocorre a fase
da integrag¢io porque os ativos sio incorporados formalmente ao
sistema econdmico. Nesta fase, as organizacdes criminosas buscam
investir em empreendimentos que facilitem suas atividades de modo
a permitir que tais sociedades prestem servicos entre si.

De tudo que foi dito até aqui, podemos afirmar que a agenda
normativa internacional contempla uma criminaliza¢io para a protecao
da ordem econdémica ou financeira, bem juridico tipico das “socie-
dades de risco.”'® Na perspectiva do risco, a técnica mais compativel
de tipificacio seria aquela dos crimes de perigo abstrato. Com base
nesta técnica legislativa, ha o argumento de que o Direito Penal frente
a0s Novos riscos nio conseguiria cumprir uma func¢io de protecio
fragmentaria e subsidiaria do bem juridico.

Embora, existam legislacdes que contemplam uma criminaliza-
¢do exageradamente antecipada em relagio a ofensa do bem juridico
a fim de fazerem a prevencio de riscos, o que se pode desde logo
sublinhar é que a polémica relacionada com a referida antecipacgio
estd centrada na ideia do Direito Penal do risco.” Mas, ainda que o

risco constitua a nog¢io-chave da dialética da ilicitude penal, nio se

16 A expressio, como se sabe, é do socidlogo alemio Ulrich Beck, que é autor da obra: La
sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidade. Madrid: Paidés, 1998.

7 Neste sentido, Gomes et al, (2007, 345).
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pode pretender transformar o Direito Penal do bem juridico em um
Direito Penal do risco."

E preciso esclarecer que a expressio Direito Penal do risco
pode compreender tanto o risco como centro das reflexdes da teoria
da imputacio objetiva de Claus Roxin, como também, o juizo de
desaprovacio da conduta como exigéncias decorrentes da denomina-
da sociedade de riscos. De qualquer forma, ndo se pode supor que o
Direito Penal seja o nico instrumento capaz de oferecer segurancga
contra os riscos da sociedade pos-industrial.

Impde-se sublinhar que, o problema da tutela preferencial da
ordem economica ou do meio ambiente nio reside tanto na eleicio
desses bens juridicos, senio sobretudo na forma da tutela penal, ex-
cessivamente adiantada e, por isso, compativel com o perigo abstrato
e com a puni¢ao de atos preparatorios. Os Estados se valem do Direito
Penal mediante a antecipagio de tutela para ndo deixar que se criem
riscos, porque nao estio em condi¢cdes de prevenir a criminalidade
transnacional, sobretudo a organizada. Com esta logica, a chamada
sociedade de riscos, que faz do risco de procedéncia humana um fe-
nomeno social estrutural, antecipa as barreiras de protecio penal com
a exacerba¢do das técnicas do perigo abstrato.

Com a promessa de ser extenso e certamente frutifero, nio preten-
demos exaurir neste artigo o debate sobre os limites do Direito Penal na
sociedade pos-industrial. Todavia, afirmamos que a boa-fé, a equidade, a
lealdade e a regularidade nas relagdes comerciais sio valores encarnados
no bem juridico-penal extraido tanto da Constituicdo Federal quanto
da adesio do pais ao combate da corrup¢io internacional.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 4°,
inciso IX, contempla dentre outros, o principio da cooperacio in-
ternacional para a garantia do interesse da lisura e da probidade nas

transagcdes comerciais internacionais. Além da Carta Magna, a edi¢io

8 Neste sentido, Dias, (1999, 72).
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da Lei 10.467, de 11 de junho de 2002 objetivou dar efetividade ao
Decreto n. 3.678, de 30 de novembro de 2000 que promulgou a
Convencio sobre o combate a corrup¢iao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em transa¢des comerciais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

Fenomeno difundido nas relagdes comerciais, afirmamos que
todos os paises signatarios compartilham a responsabilidade de com-
bater a corrupgio de ato de oficio relacionado a transa¢io comercial
internacional de certas substancias quimicas e de agrotoxicos perigosos,
tendo em vista a consciéncia do impacto nocivo a satde humana e

a0 meio ambiente.

3 ATO DE OFICIO RELACIONADO A TRANSACAO COMERCIAL
INTERNACIONAL DE PRODUTOS TOXICOS E PERIGOSOS

A explicacio sobre a qual se deseja chamar a ateng¢io é o elemento
normativo “ato de oficio” que deve corresponder a ato de competéncia
funcional e territorial de funcionario pablico estrangeiro corrompi-
do.” Com efeito, para a configuracio do crime exige-se que o ato
cuja a¢do ou omissao ¢ pretendida esteja compreendido nas especificas
atribui¢des do servidor publico visado no comércio internacional. Ob-
serva-se, pois, que faz parte do injusto penal uma finalidade que exige
o elemento subjetivo especial do tipo, representado pelo especial fim
de agir, ou seja, “para determinar o funcionario publico estrangeiro
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.”

Embora amplie o aspecto subjetivo do crime, o especial fim de
agir ndo integra o dolo e nem com ele se confunde. O especial fim

de agir do sujeito ativo, ao integrar o crime de suborno transnacional,

¥ Neste sentido, afirma Soler (1951, 160) sobre o ato de oficio. “Para que exista cohecho,
es preciso que éste corresponda a um acto relativo a las funciones: acto de la competéncia
funcional e territorial.”
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fundamenta a ilicitude do fato, constituindo, assim, elemento subjetivo
do tipo de ilicito, de forma autonoma e independente do dolo. Mas,
esse fim especial deve existir antes de o ato de oficio ser praticado,
caso contrario ndo ha como exigir a pratica de um ato ja realizado.

Ao fundamentar a ilicitude do suborno transnacional, o “ato de
oficio” torna-se elemento normativo reitor, e por isso, especial para
a compreensao da axiologia do tipo penal. Neste sentido, a proibi¢ao
do ato de oficio relacionado a transacdo comercial internacional se
traduz na tutela da boa-fé e da regularidade no comércio internacional.
Ou seja, o bem juridico-penal tutelado desperta preocupagdes com a
garantia da boa governanca, do desenvolvimento econémico e com
as condi¢des internacionais de competitividade.

Entretanto, na proibic¢io de ato de oficio relacionado a transagio
comercial internacional, as medidas adotadas para promover respon-
sabilidade compartilhada e esfor¢os cooperativos entre paises devem
prever o comércio de certas substancias toxicas e perigosas, a fim de
garantir a saide humana e o meio ambiente contra danos potenciais.

Portanto, a tutela do comércio internacional nio consiste apenas
na conduta de proibir ato de oficio como forma de garantir a boa-fé e
a regularidade nas transa¢des, mas, sobretudo, garantir o apoio muituo
das politicas comerciais e ambientais com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, porque precisamos de um enfoque amplo e multidisciplinar
para prevenir e combater eficazmente a corrup¢io.

A Convencio de Roterdi®” sobre o Procedimento de Consen-
timento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas
Substancias Quimicas e Agrotdxicos Perigosos, conhecida no jargio
diplomatico simplesmente como “Convenc¢io PIC” (Prior Informed

Consent), insere-se no contexto de combate contra a poluicio do

2O Decreto n° 5.360 de 31/01/2005 promulga a Convencio sobre Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substincias
Quimicas e Agrotdxicos Perigosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade de
Roterdai.
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meio-ambiente por meio da regulamentacdo das substancias quimicas.
Para ser eficaz, esse combate devera extrapolar o ambito puramente
estatal e incidir, também, no ambito das relacdes interestatais de na-
tureza comercial.

A Convencio de Roterdd, juntamente com a de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP)?' e com a Convengio
de Basiléia sobre Movimento Transfronteirico de Residuos Toxicos,*
constituem o tripé das normas que regulam o campo de producio,
comércio e transporte internacional de certas substancias perigosas.

A Convengio da Basiléia funda-se sobre dois pilares principais: o
primeiro é o de que qualquer Estado tem soberania para proibir a entrada
de residuos perigosos em seu territorio, e o segundo de que os residuos
perigosos devem ser por regra depositados nos locais onde foram gerados.

A Convengio procurou criar um sistema de controle entre as
partes acerca do transporte de residuos perigosos, dando sempre ao
Estado de importag¢io a possibilidade de escolha da recep¢io de residuos
perigosos para depoésito. Pois bem, no movimento transfronteiri¢o
entre as partes - mesmo em se falando de paises de transito apenas - a
Conveng¢ao tem como regra que o residuo nio podera ser exportado
se 0 pais de importagio tiver previamente informado sua proibi¢io
de entrada.

Neste sentido, o pais de exportacido devera proibir que ela se
realize. Acaso nio houver esta proibi¢io prévia, o exportador devera
solicitar para cada caso especifico autorizacio ao setor competente do
Estado importador para o transporte, sendo que a saida do pais ex-
portador s6 podera ocorrer apds o assentimento respectivo, conforme

artigo 6° da Convengio da Basileia.

2 A Convencio de Estocolmo foi adotada e aberta para assinaturas em maio de 2001, em

Estocolmo, Suécia e entrou em vigor em 17/05/2004. O Decreto 5472 de 20/06/2005
promulga o texto da Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.

*2 O Decreto n° 875 de 19/07/1993 promulga o texto da Convengio sobre o Controle de

Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.

SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 43,N. 92,2022 = 13



_ 0 APOIO MUTUO DAS POLITICAS COMERCIAIS E AMBIENTAIS NA ORDEM
JURIDICO-PENAL INTERNA PARA A REPRESSAO DO SUBORNO INTERNACIONAL

Ja, a Convencio de Estocolmo tem por objetivo banir e restringir
o uso de substancias quimicas classificadas como Poluentes Organicos
Persistentes (POPs). Neste sentido, ¢ uma das mais inovadoras con-
vencoes por destacar a inserc¢ao do principio da precaugio, o fortaleci-
mento das capacidades nacionais além de determinar responsabilidade
compartilhada dos setores produtivos.

Os poluentes sio aqueles compostos de substancias quimicas to-
xicas e bioacumulativas, capazes de serem transportados pelo ar, agua
e por espécies migratdrias, acumulando-se em ecossistemas terrestres
ou aquaticos. A propria POPs elenca em seus anexos os poluentes que
assim considera; mas, a importancia da adequada apreensio do con-
ceito esta na possibilidade da inclusio de outros poluentes a pedido
das partes, desde que tenham tais caracteristicas.

O Direito trata de fenomenos que afetam a coletividade global.
Quando falamos em proteger o meio ambiente, pensamos na ne-
cessidade de sobrevivéncia de toda a humanidade. Entio, se o meio
ambiente é um problema global, significa que terd que ser tratado
globalmente. Mas, o modo como sio tratados os problemas obedece
a critérios diferentes (culturais) porque a reacdo, seja ela penal ou nio,

além de temporal, é diferente de um lugar para o outro.

3.1 0 modo cultural de pensar a ordem juridica interna
dos estados signatarios das conven¢des internacionais

A teoria culturalista de Recaséns Siches (1971) fixa a estreita
relacio entre a ideia espaco-temporal e a ordem juridica interna de
cada Estado signatario das Convengoes. Tendo em vista que Siches
refutou a velha discrimina¢do que fizeram as filosofias naturalista e
formalista entre o ser e o dever-ser, podemos incluir tanto um como
outro na pauta da ordem juridico-penal dos Estados.

E preciso ter sempre presente que o discurso se baseia na cultura
e que ela ndo é nomeada explicitamente, mas esta inserida como pres-

suposto e condi¢do para a adequacdo da legislacdo penal as medidas
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de combate ao suborno transnacional de substancias toxicas e peri-
gosas. Portanto, enquanto as medidas de combate ao crime previstas
nas Convencodes sugerem que os problemas globais sejam tratados
globalmente, a necessidade de adequagdo das legislagcdes penais a
normatividade internacional deve ser compreendida como reacio
cultural (espaco-temporal) a problemas globais.

Quando se fala em Direito Penal, pensa-se logo em fatos
humanos classificados como crimes; pensa-se igualmente, nos res-
ponsaveis pelos fatos e, ainda, na especial forma de consequéncia
juridica por meio da san¢io penal.” Sob esse angulo, o Direito
Penal é aquela parte da ordem juridica interna que estabelece e
define o fato-crime.

A teoria culturalista adverte que o fato do Direito Penal nao é
o modo regular de acontecer um fenémeno e que, em seu conjunto,
por consequéncia, nio pode representar o esquema do mundo dado
realmente. O fato do Direito Penal encontra-se na vida humana e nio
¢ algo cuja constitui¢do seja dada, acabada ou terminada, como por
exemplo, um objeto com uma trajetéria predeterminada; ao contrario,
o fato tem uma constituicio vital. E um fazer-se a si mesmo, pois nio
esta pronto e completo. Portanto, aquilo que funda o Direito Penal
nio ¢ natural, senio que um fato cultural.

Somente este fato vital se manifesta como duragio e espaco de
uma vivéncia ou de um conjunto de vivéncias. Assim, a pauta nor-
mativa deriva de um determinado propdsito ou interesse humano
inspirado por valores, levando-se em conta o horizonte das possibili-
dades que se apresentam ao homem - os fatos - com os quais se tem
que operar ou atuar.

Trata-se, portanto, de um fundamento juridico inspirado por
propdsitos ou interesses, condicionado por circunstancias humanas,

a partir das quais se cria o bem juridico tutelado, de modo a tornar

» Neste sentido, Toledo (1999, p. 1).
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possivel a elucidacido do contetido das normas penais e dos institutos
em que elas se agrupam, com vistas a sua aplica¢io aos casos concretos,
segundo critérios de justica.

Neste sentido, o Direito Penal em escala global pode ser pensado
a partir de um conjunto de conhecimentos voltados a solu¢do de casos
praticos. E a ciéncia penal, nesta perspectiva, uma ciéncia prética, nio
apenas porque esti a servi¢o do sistema de justi¢a, mas por ser uma
teoria do agir humano. Atribui-se a ciéncia penal uma fungio cria-
dora, nio se limitando a repetir as palavras da lei ou a traduzir-lhes
o sentido estatico.

Portanto, a necessidade de adequacido da legislagdo penal as me-
didas previstas nas Convengdes para o combate da criminalidade deve
orientar-se pela fun¢io, reconhecidamente valorativa, da ciéncia penal.
Este aspecto valorativo possibilita afirmar que o efeito da globaliza¢io
sobre o Direito Penal o torne cada dia mais uniforme no mundo todo,**
o que exclui qualquer aventura em propor sua unificacao.

Concretizar a adequagio da legislagio penal aos documentos
internacionais a partir da cultura é pensar no que esta escrito na norma
e na circunstancia ao redor dela. Ou seja, cada norma é aquilo que
esta escrito nela e aquilo que a circunstancia ao redor dela determina
que ela seja.

O debate sobre os limites do Direito Penal em escala global
esta vinculado a assertiva de que “eu sou eu e a minha circunstancia”,
expressao utilizada por Ortega y Gasset (1957, p.10). Implica dizer
que, o culturalismo permite afirmar que a fonte para tracar os limites
nio deriva exclusivamente da natureza fatica das coisas, sendo que é
resultado da combinacdo dos fatos com critérios axiologicos.

Em efeito, o culturalismo implica e explica as profundas transfor-
magdes na esfera da tipificagdo da conduta que criminaliza o suborno

em transa¢ao comercial internacional e fornece uma interrogagio em

** Baptista (2013, p.17) diz que € possivel que o Direito se torne mais uniforme no mundo
todo.
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torno dos valores que o compdem em cada lugar e época.® Por isso, a
adequacio da legislacio nio se constitui numa abordagem unificada,
pois sempre havera alguma diferenca cultural a ser avaliada e consi-
derada neste processo.

Uma adequagido, reconhecidamente valorativa, da legisla¢io
penal implica em duas exigéncias de inegavel responsabilidade poli-
tica e, ndo so, tecnocratica. Primeiro, cada Estado signatario precisa
fixar os interesses e propodsitos que deve perseguir a adequagio da
legislacao penal as Convengdes, com a consequente abertura para a
critica; segundo, uma adequac¢io legislativa com pretensao cultural
deve comecar por admitir que sera valida se serve adequadamente a
finalidade da aplicacio da lei.

O culturalismo situa o ilicito penal no fato valorado a fim de
nio legitimar a técnica da antecipacio da tutela e sim, para garantir a
manutencio do critério teleoldgico que traga as suas diferencas funda-
mentais, a tutela bens juridicos concretos, em tipos legais especificos,
singulares, e segue critérios de ofensividade, e de imputacio indivi-
dual de um injusto que pertence ao seu autor.> Mas, ha o processo de
administrativiza¢ido do Direito Penal que apregoa mais intervencio,
para a prote¢io de interesses setoriais que representam, e acabam
privilegiando a busca por solucdes de carater penal e antigarantista.

Uma outra linha prevencionista e expansionista ¢ aquela que
supde que o Direito Penal seja o Ginico instrumento que possa oferecer
seguranga contra os perigos da sociedade pos-industrial ou “sociedade
de riscos, segundo expressio de Ulrich Beck. Uma politica criminal
internacional, descrita a partir da teoria do risco, é compativel com
o chamado movimento neocriminalizador e traz implica¢des na
dogmatica. A politica criminal tem, como correlato inevitavel, uma

dogmatica penal com perfil proprio, que excepciona sistematicamente

» Neste sentido, Souza (2006, p. 44).

% Gomes ef al, (2007, 293) faz uma distin¢do entre ilicito penal e ilicito administrativo.
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os principios e categorias classicas e a teoria do bem juridico se abre
para os interesses difusos de carater supraindividual.

O Direito Internacional Puablico, especialmente dedicado a
protecio dos direitos humanos, foi inaugurado com a Declaracio
Universal dos direitos humanos de 1948. Todavia, procura em cada
momento vincular e subordinar os Estados aos seus mandamentos.
O conflito normativo entre o direito externo e o interno tornou-se
inevitavel quando, por exemplo, o Estatuto de Roma cria o TPI - Tri-
bunal Penal Internacional. Varios dispositivos do Estatuto contrariam
as Constitui¢des dos paises que o subscreveram como € o caso da pena
de prisio perpétua que colide com a Constituicio brasileira.

Em que pese o avanco representado pelo TPI no Direito Inter-
nacional Pablico, na verdade, nem todas as garantias asseguradas pelas
Constitui¢des internas foram contempladas no Estatuto. Embora, por
exemplo, a entrega do criminoso nio se confunda com a extradi¢io; o
Estatuto prevé a entrega do nacional para o TPI. A entrega do crimi-
noso ¢é solicitada por um 6rgio supranacional e, na extradicdo quem
faz a solicitacio é um outro Estado soberano. Neste caso, é valido
questionar se o Brasil poderia entregar um nacional para cumprir a
pena de prisdo perpétua embora haja proibi¢io constitucional.

Enfim, com a era da transnacionalizacdo dos crimes, agravou-se
sensivelmente o processo de transformag¢do do Direito Penal tradicio-
nal. Diversas sdo as suas caracteristicas, algumas novas, destacando-se,
dentre elas, desde logo a sua expansio.?” A era da transnacionalizagio do
crime caracteriza-se pela presencga de novos riscos inerentes a sociedade
tecnologicamente avangada. Contras essas ameacas ja nao funcionam os
meios repressivos tradicionais, cuja tendéncia é sofrerem os efeitos de
uma ampla cooperacio internacional, de uma nova concep¢io de justica
internacional e de uma politica criminal com articulagdes mundializadas.

Neste sentido, ndo basta a harmoniza¢io juridica porque, o

processo de adequacdo da legislacio penal as medidas convencio-

?” Conforme Silva Sanchez (1999, p. 15)
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nais para a repressio do suborno internacional na esfera ambiental
requer que, todos os paises passem a colaborar uns com os outros
para que o controle social do crime transnacional tenha resultado
em escala global.

4 CONCLUSAO

Neste artigo, o ponto que merece destaque ¢ o fato de que no
controle penal do crime de suborno em transa¢des comerciais interna-
cionais, a responsabilidade e a assisténcia compartilhadas entre paises
devem ser consideradas em relagio a protecdo ambiental. Desde os
anos 90, a corrup¢io constitui tema relevante dentro da politica cri-
minal internacional tendo vista que, com a intensificagdo das relagcdes
comerciais internacionais e o avan¢o da criminalidade transnacional,
o problema atingiu escala mundial.

Desde este ponto de vista, a origem do problema nio estd apenas
na visdo pluralista classica da ordem mundial, fundada no reconhe-
cimento mutuo da soberania nacional, a qual vem sendo colocada
em xeque pela ampliagdo da agenda normativa internacional; mas,
sobretudo, na crescente tendéncia em criminalizar comportamentos
abstratamente perigosos que escapam da ideia de ofensa aos bens ju-
ridicos relevantes. Por isso, a politica criminal que surge no contexto
internacional sustenta uma mudanca semantico-dogmatica: risco ao
invés de ofensa efetiva ao bem juridico.

Entretanto, essa espécie de politica interfere na técnica legislativa,
na teoria do crime, altera a dogmatica juridico-penal e, distancia-se
dos principios constitucionais penais limitadores do ius puniendi estatal.
Observando-se mais atentamente, nio ¢ dificil concluir que nesse
contexto, ha producio de politicas criminais descontextualizadas do
perfil garantista das Constitui¢des democraticas.

A ampliagdo da agenda normativa internacional para o enfren-

tamento da criminalidade transnacional requer o reforco de uma
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discussdo pertencente aos desafios praticos no combate ao crime. Para
lidar com os desafios praticos, ha aqueles que continuam a exigir a
formacio de algo comparavel a um sélido Direito mundial, dotado
de poderes coercitivos sobre Estados-na¢do recalcitrantes a fim de
realizar um interesse planetirio comum.

Contudo, os argumentos tradicionais contra a centralizagio
mundial e qualquer coisa que se pareca com um Direito Penal anico
permanecem fortes, porque nio hi evidéncias de que uma autorida-
de global ird cumprir mais eficientemente a maior parte das fungdes
hoje desempenhadas pelo Estado-na¢ao. Ademais, um Leviata global
poderia ameacar a liberdade e ser foco de conflitos ao invés de re-
solver temas praticos urgentes. Portanto, o processo de adequagio da
legislacao penal pelo viés cultural garante uma representacdo e um
controle sobre o abuso do poder mais eficaz.

De qualquer forma, a existéncia de um interesse planetirio
comum para a prote¢io do meio ambiente e do comércio mediante a
criminaliza¢do do suborno internacional nio nos desautoriza a reque-
rer um debate sobre os limites do Direito Penal no contexto global.
Nesta dire¢ao, ndo podemos supor que o controle social penal seja
o tnico instrumento capaz de oferecer seguranca contra os riscos da
sociedade pos-industrial, tendo em vista que a previsio de medidas
de prevencio em documentos internacionais as quais, somadas a re-
pressdo, devem integrar a reagdo global ao crime e, assim, refor¢ar o

carater fragmentario do Direito Penal.
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