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RESUMO O estudo objetivou compreender as potencialidades e os limites da articulacéio intersetorial
do Programa Satude na Escola para a promocao da satde infantil, sob a dtica dos profissionais da atencio
primaria. Pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva-exploratodria, realizada com 20 profissionais da
area da saude, residentes em quatro municipios da Regiio da Grande Floriandpolis. A coleta de dados foi
desenvolvida por meio de entrevistas, no periodo de novembro de 2020 a marco de 2021. Os dados passaram
por analise de contetido e discutidos a luz do referencial tedrico da promocio da satide. Destacaram-se,
como potencialidades, o acompanhamento das condi¢des de satide dos escolares, a ampliacdo do acesso
ainformacdo, a parceria com outros setores e a criacdo de vinculos com a comunidade escolar. Os limites
evidenciados foram a cobertura parcial da rede escolar, o desconhecimento sobre o programa, a sobre-
carga de atividades, os impactos causados pela pandemia da Covid-19, a falta de recursos humanos e de
infraestrutura. Conclui-se que ha necessidade de fortalecimento do Programa Satide na Escola enquanto
politica publica, com vistas a efetivaciio de acdes articuladas entre satude e educacio para o alcance da
melhoria da qualidade de vida dos escolares, com atuag¢io sobre os seus determinantes sociais.

PALAVRAS-CHAVE Promocio da saude. Colaboracio intersetorial. Saude da crianca. Atencéio Primaria
a Saude. Servicos de saude escolar.

ABSTRACT The study aimed to understand the potential and limits of the intersectoral articulation of the
School Health Program for the promotion of children’s health from the perspective of primary care professionals.
This research had a qualitative, descriptive-exploratory approach, carried out with 20 health professionals
from different professional categories, in four municipalities in the Greater Floriandpolis. Data collection
was carried out through interviews from November 2020 to March 2021. The data underwent content
analysis and discussed according to the theoretical framework of health promotion. It stood out as potential:
monitoring the health conditions of schoolchildren, expanding access to health information, partnership with
other sectors, and the creation of links with the school community. The limits highlighted were the partial
coverage of the school network, the lack of knowledge about the program, the overload of activities, the lack of
human resources and infrastructure, and the impacts caused by the COVID-19 pandemic. It is concluded that
there is a need to strengthen the School Health Program as a public policy with the purpose of implementing
articulated actions between health and education so that they can actually improve schoolchildren’s quality
of life and act on their social determinants.

KEYWORDS Health promotion. Intersectoral collaboration. Child health. Primary Health Care. School
health services.
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Programa Satide na Escola: potencialidades e limites da articulacdo intersetorial para promocdo da satide infantil

Introducio

0 movimento moderno de promocéo da saude
vem se desenvolvendo de forma mais vigorosa
nos ultimos 30 anos, a partir da divulgacio da
Carta de Ottawa, a qual norteou a elaboragéo
e a implementacdo de politicas publicas em
diversos paises, entre eles, o Brasil'. A adocio
da promocio da saide como elemento redi-
recionador das politicas do Sistema Unico de
Saude (SUS) culminou com a Politica Nacional
de Promocdo da Satide (PNPS). A PNPS reafir-
ma arelevancia do setor saude, trazendo como
objetivo a promocéo da qualidade de vidae a
reducédo de vulnerabilidade e riscos a satde
relacionados com os seus determinantes e
condicionantes — modos de viver, condicdes de
trabalho, habitacdo, ambiente, educacio, lazer,
cultura, acesso a bens e servicos essenciais?.

Com a PNPS, imp6s-se a necessidade de
sistematizar propostas intersetoriais com
vistas a superacdo da fragmentacédo dos co-
nhecimentos e das estruturas sociais, a fim de
produzir efeitos mais significativos na saude
dos individuos e das comunidades. Entende-se
por intersetorialidade

a articulacdo de saberes, potencialidades e
experiéncias de sujeitos, grupos e setores na
construcdo de intervencdes compartilhadas,
estabelecendo vinculos, corresponsabilidade
e cogestao para objetivos comuns3.

Estarepresenta um grande desafio na articu-
lacéo e no planejamento do processo de traba-
lho, pois requer respeitar a visdo do outro e sua
contribuicdo para a construcio de decisdes no
enfrentamento dos problemas e das situacdes
levantados, sendo uma acfio-chave no trabalho
em equipe na Estratégia Saude da Familia (ESF)%.

Desse modo, a busca por praticas integra-
das e com abordagens intersetoriais tem sido
a estratégia adotada por politicas publicas
para o desenvolvimento de acdes de promo-
cilo a saude de escolares, considerando que
os habitos, as atitudes e as crencas formados
durante a infincia tém grandes chances de

serem perpetuados até a vida adulta>s. Na
tentativa de contingenciar as vulnerabilida-
des as quais o publico infantil esta exposto,
iniciativas direcionadas ao contexto escolar
ganharam destaque, especialmente pela
educacio ser considerada um dos principais
determinantes para a saude, que contribui
para o empoderamento dos sujeitos, promo-
vendo seu desenvolvimento pessoal e social
e, consequentemente, como um instrumento
de transformacéo social’.

Nesse sentido, orientada pelo referencial
tedrico contemporaneo da promocéo da satide
e em consonancia com as acdes propostas na
PNPS, que estimula a articulacdo entre os
diferentes setores, os Ministérios da Saude
e da Educacdo elaboraram e aprovaram a re-
gulamentacio do Programa Satde na Escola
(PSE), representando um marco no processo
de apropriacdo do espaco escolar como campo
de satide®. Essa politica intersetorial, funda-
mentada nos principios da integralidade, da
territorialidade e da intersetorialidade, visa
trabalhar com acdes de prevencéo de doencas,
promocio e recuperacio da satide para cola-
borar para a formacéio integral dos escolares,
materializando-se na parceria escolas publicas
e Unidades Basicas de Saude (UBS)é.

O PSE encontra-se em permanente movi-
mento de ampliacfio, com um panorama cada
vez mais expandido no territorio brasileiro,
sendo o principal programa voltado para
atencdo a saide dos estudantes das escolas
publicas, dado o seu carater inovador de agéo
intersetorial®. Cerca de 99,7% dos estudantes
brasileiros da educacfio basica, na faixa etaria
de 6 a 14 anos, frequentam escolas no Pais,
sendo perceptiveis a importéancia e o alcance
potencial do PSE, visto que a aproximacioe a
atuacdo conjunta dos setores saude e educacio,
com a participaco de estudantes e familiares,
possibilitam a¢des concretas na abordagem das
vulnerabilidades e condicionantes sociais do
processo saude-doenca®.

No entanto, em virtude do carater inova-
dor da proposta de acéio intersetorial, a sua
efetiva operacionalizaciio ainda é um desafio
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aos gestores. Conduzir a informacio, articu-
lar os setores e atores envolvidos, sobrepujar
a medicalizacio da educacéo, inclusive nas
normativas, encadear acdes permanentes e
integrais com seu monitoramento continuam
como adversidades a serem superadas no coti-
diano do PSES. Nesse sentido, a realizacéo de
estudos sobre o PSE é importante, pois estes
permitem estimar o rumo das estratégias ado-
tadas para favorecer a agfio intersetorial nos
territérios e o alcance da sua utilizacdo para
promover a saude das criancas e suas familias,
em prol da reducdo das iniquidades sociais.

Diante desse contexto, despontou a seguinte
questio de pesquisa: ‘Quais as potencialidades
e os limites da articulacfo intersetorial do
Programa Saude na Escola para a promocéo
da satude infantil?’. A partir de entfo, o objetivo
do estudo foi compreender as potencialidades
e os limites da articulaco intersetorial do PSE
para a promocéo da saude infantil, sob a 6tica
dos profissionais da atencéo primaria.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho
descritivo-exploratério, fundamentada nos pres-
supostos teodricos da promocio da saude®'2. Foi
desenvolvidana Regifio da Grande Floriandpolis,
em Santa Catarina, Brasil, envolvendo quatro
municipios com o maior contingente populacio-
nal: Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu,
0s quais possuem adesio ao PSE.
Participaram do estudo 20 profissionais
da saude, sendo que a selecdo ocorreu por
conveniéncia, em virtude do envolvimento
com a saude do escolar, indicados pelos coor-
denadores de cada UBS. Todos os profissionais
convidados aceitaram participar do estudo,
ndo havendo recusas. Consideraram-se como
critérios de inclusdo: ser profissional da saade
e atuar na pratica assistencial e/ou gerencial
com as criangas escolares de 6 a 10 anos de
idade, em instituicdo publica, independen-
temente do tipo de vinculo empregaticio,
com experiéncia prévia de atuacio no PSE.
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Optou-se por incluir no estudo varias classes
profissionais envolvidas nas acdes do PSE
da Regifio da Grande Florianépolis, de nivel
médio e superior, com vistas a dar voz a esses
trabalhadores, de diferentes municipios e rea-
lidades. Como critérios de exclusio, adotaram-
-se: profissionais com lotacéo inferior a um
ano ou que estivessem afastados por férias
ou licenca de qualquer natureza no periodo
da coleta de dados.

A coleta dos dados foi conduzida por uma
das autoras, enfermeira, doutoranda, com ex-
periéncia nesse tipo de abordagem. Ocorreu no
periodo de novembro de 2020 a marco de 2021,
por meio de entrevistas individuais. Utilizou-
se um roteiro contendo questdes semiestrutu-
radas, as quais envolveram tematicas sobre as
potencialidades e os limites da articulacfo in-
tersetorial do PSE e dados sociodemograficos
dos participantes. Em virtude das restri¢des
impostas pela pandemia da Covid-19, foram
oferecidas duas modalidades para arealizacéo
das entrevistas, presencial ou virtual, escolhi-
das a critério dos participantes.

Para o registro das informacdes, utilizou-se
a gravacdo de audio nas entrevistas presen-
ciais, por um aplicativo disponivel no smart-
phone; e nos encontros virtuais, por meio do
recurso audiovisual disponivel na plataforma
do Google Meet®. Posteriormente, as informa-
cdes foram transcritas de forma fiel a fala dos
participantes, organizadas com auxilio de um
editor de texto do programa Google Drive® e
armazenadas em pastas digitais com acesso
limitado as pesquisadoras.

Na sequéncia, procedeu-se a analise de con-
teudo das entrevistas, que compreendeu trés
etapas: 1) Pré-analise; 2) Exploracdo do ma-
terial; 3) Tratamento dos resultados obtidos,
inferéncia e interpretacio’. Apods a transcricio
das entrevistas, realizou-se leitura repetida
e exaustiva, permitindo assim a ordenacéo
do conjunto dos dados obtidos. Iniciou-se,
dessa forma, uma primeira classificacéio para
apreender as estruturas relevantes, possibi-
litando o desvelamento das categorias empi-
ricas, interpretadas com base no referencial
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da promocéo da saude e de literatura atual
relacionada com o tema.

O estudo seguiu as normas e as diretri-
zes previstas nas Resolucdes n° 466/2012
e n° 510/2016. A investigacio teve inicio
somente apds a aprovacio pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos de
uma Universidade publica de Santa Catarina,
protocolada sob o n°® 39239820.2.0000.0121,
na data de 9 de fevereiro de 2021. O aceite
de participacdo no estudo foi formaliza-
do pelos profissionais com a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
sendo assegurado o anonimato mediante a

substituicdo dos nomes pelas iniciais das
palavras ‘Profissionais da Saude’, com um
numeral arabico, por exemplo: PS1, PS2, e
assim sucessivamente.

Resultados

Os 20 participantes do estudo eram profis-
sionais da saude, atuantes na atencéo prima-
ria, assim especificados por municipio: 4 de
Biguacu, 5 de Sdo José, 5 de Palhoca e 5 de
Floriandpolis. A tabela 1 caracteriza o perfil
dos participantes.

Tabela 1. Caracterizacao dos participantes do estudo. Florianépolis, SC, Brasil, 2021

Caracteristica Categoria N
Sexo Feminino 17
Masculino 3
|dade 30 -40 anos 8
41-50 anos n
N&o informou 1
Profissao Assistente Social 4
Enfermeira(o) 4
Fonoaudidlogo(a) 1
Médico(a) 5
Odontélogo(a) 1
Psicélogo(a) 4
Técnico(a) em Enfermagem 1
Formacao Graduacéo 5
Especializacdo 12
Mestrado 3
Tempo de atuacdo 1-5anos 4
6-10 anos 4
11-15anos 8
Acima de 15 anos 4
Vinculo trabalhista Estatutério 20
Celetista 0
Area de atuacdo Assistencial 16
Gerencial 4

Fonte: dados da pesquisa, 2021.
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A partir da analise de contetido, emergiram
duas categorias tematicas: 1) Potencialidades
daarticulacéo intersetorial do PSE; 2) Limites
da articulaciio intersetorial do PSE, as quais
serfio apresentadas a seguir.

Como potencialidades, os profissionais evi-
denciaram o estreitamento das relacdes entre as
equipes de satide e comunidade escolar, o que
beneficiou o programa, melhorando o processo
de comunicacfo entre os setores e favorecendo
o alcance de criancas e familias que, muitas
vezes, ndo eram assistidas pela UBS.

Eu acho uma poténcia gigantesca essa interacdo,
todos os trabalhos que eu fiz com as equipes no
territério com as escolas foi sempre muito rica.
Entdo a gente tem inclusive grupo de WhatsApp
do PSE que a gente fica ali de suporte, a ideia ndo
é ali ficar atendendo urgéncia, mas que a gente
se comunique, que a gente possa conversar nas
situacbes que precisam. Porque a ideia € realmente
a gente dialogar e, entendendo que as situacées
sdo complexas, precisam de mais pessoas atuando
e mais politicas trabalhando junto sabe, sendo a
gente ndo dd conta. (PS9).

A articulacdo entre esses setores também
potencializou o acompanhamento das con-
dicdes de saude dos escolares, com avaliaciio
antropométrica, de satde bucal e verificacéo
da situacdo vacinal:

Entdo com as criancas até a 52 série, mais ou
menos uma vez por semestre, a gente faz essa
avaliacdo de triagem de peso, altura, caderneta
de vacinacdo. (PS11).

A gente verificava a caderneta de vacinacdo,
questdo da escovacdo dos dentinhos das criancas,
faziamos medicdo de peso, estatura das criancas.
Também foi feito um estudo do IMC, entdo do peso
e estatura dessas criancas, se tava abaixo, se tava
acima. (PS16).

Muitas das avaliacdes sdo realizadas pelos
profissionais de ambas as areas, mediante ca-
pacitacdo, como exame de acuidade visual, e
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outras sdo de competéncia técnica exclusiva
da satde, como os procedimentos odontologi-
cos. Assim, ao identificarem possiveis agravos,
os participantes referiram a continuidade do
acompanhamento do escolar narede de saude
quando necessario, por intermédio de marca-
cdio de atendimento na UBS.

Ano passado a gente teve algumas acdes em
relacdo a obesidade, criancas que foram avaliadas
pelo PSE. E ai, conforme a percepgdo, as criancas
que estavam acima do peso e tal, essas criancas
foram remetidas para a unidade de satide para
acompanhamento, foram pedidos exames, depois
elas vinham para gente avaliar. (PS17).

Outro fator considerado como potenciali-
dade foi a ampliacdo do acesso a informacéo
em saude. Dessa forma, evidenciaram que
realizam acdes de promocio da saude e pre-
vencio de agravos, com orientacdes, visando
ao autocuidado dos escolares:

Dentro de cada ano escolar, de uma forma pela
idade, a gente foi vendo o que seria mais vidvel,
o tema a ser trabalhado. O primeiro ano recebia
escovacdo e orientacdo de satide bucal, segundo
ano era higiene e falar sobre verminose, que é
doenca de exclusdo, terceiro ano a gente falava
sobre alimentacdo sauddvel e atividade fisica,
quarto ano dengue, quinto ano era acidentes e
violéncias. (PS19).

Somado a isso, com vistas a transcender
a realizacdo de acdes pontuais da equipe de
saude na escola e o foco meramente na doenca,
mencionaram que buscam atrelar ao curriculo
escolar os temas do PSE para que sejam tra-
balhados pelos professores no cotidiano nas
atividades pedagdgicas:

A educacdo abracou muito isso, por conta dos curri-
culos, a gente sempre estimulou pra que as acdes de
educacdo em sauide fossem incluidas nos projetos
politicos pedagdgicos das escolas, em acées trans-
disciplinares. Entdo, que alguns assuntos fossem
trabalhados na aula de educacdo fisica, na aula
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de ciéncias, em outras aulas também, porque néo
necessariamente o profissional de satide € que tem
que ir Id trabalhar com questGes relacionadas a
saude. Um professor bem orientado, bem treina-
do, bem capacitado, ele consegue trabalhar isso
no dia a dia de sala de aula, que vai fazer muito
mais diferenca na vida daquela crianca do que o
profissional ir I, uma vez ou outra no ano, fazer
uma palestra e ir embora. (PS5).

Também destacaram as atividades de edu-
cacdo permanente realizadas com os professo-
res, em que buscam abordar prioritariamente
as tematicas relativas ao PSE, conforme a re-
alidade e a necessidade de cada instituicdo.

A ideia € de estar fazendo a capacitacdo dos
professores, para poder capacitar eles e os dei-
xando mais confortdveis para falar sobre higiene,
dengue, fazer capacitacdes sobre cada tema com
os professores especificos, da educacdo fisica para
fazer a antropometria, explicar qual a importancia
de uma alimentacdo sauddvel [...] porque eles
ja fazem muito esse trabalho dentro da escola, e
as vezes, o que precisam é de um apoio, de uma
capacitacdo. (PS19).

A diretora precisou outro dia que eu trabalhasse
com alguns professores sobre cuidados com crian-
cas que foram violentadas em casa, como eles
iriam trabalhar com essas criancas, como que eles
iriam abordar essas criancas, entéo eu levei uma
psicdloga comigo, foi bem legal. (PS18).

De forma ainda incipiente, abordaram que
buscam aproximar as familias em algumas
acdes desenvolvidas, com vistas a orienta-las
e a esclarecer as davidas dos pais nos temas
que envolvem os cuidados com a satde e a
educacdo das criancas:

Fui convidada algumas vezes para fazer, que era
uma parceria da satide e da educacdo pelo PSE,
que era escola em familia. Entdo os profissionais
se disponibilizavam e iam a noite nas escolas pra
fazer conversas com os pais, a gente tinha um
cronograma. Assim, por exemplo, eu falava sobre o

estabelecimento de limites, a gente jd falou sobre a
questdo de violéncia, entdo vdrias temdticas, con-
forme também eles levantavam em determinadas
escolas. (PS20).

Como grande potencializador dessa arti-
culacdo, os profissionais citaram as parcerias
estabelecidas, seja da equipe multiprofissio-
nal do Nucleo Ampliado de Saude da Familia
(Nasf), seja de outros setores, principalmente
os vinculados a Assisténcia Social, como o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras).

Uma vez por més a gente tinha no centro de satide a
reunido do Programa Satide na Escola junto com as
equipes de satide, representantes de cada equipe,
que eu participava, junto com outros profissionais
Nasf, junto com o Cras, com representantes das
escolas, sempre tinha a presenca, ou da coorde-
nadora, ou da orientadora educacional, ou alguma
professora. (PS6).

A gente tentava fazer essa avaliacdo um pouco
mais multi, trabalhar em conjunto, integrado com
as escolas, assisténcia social, conselho tutelar,
quando necessdrio, fazia discussdo de caso, cada
equipe com suas situacées. (PS8).

Na segunda categoria, em que os profis-
sionais abordaram sobre os limites da arti-
culacdo intersetorial do PSE, evidenciou-se
que enfrentam cotidianamente limites para
aimplantacio e desenvolvimento do PSE nos
municipios estudados. Em alguns locais, os
processos de pactuacio sdo recentes, e a co-
bertura das escolas publicas ¢é parcial, sendo
priorizadas as que sio vinculadas a rede da
prefeitura.

A gente s6 fez a adesdo em 2017, pactuou em torno
de 11 escolas, sendo metade centro de educacdo
infantil [creches] e metade centro educacional mu-
nicipal [escolas] sé municipais. Até hoje nunca tra-
balhamos com estadual, até pelo niimero enorme
que tem e por estarmos comecando. (PS19).
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No ltimo biénio, de 2019 a 2020, nés tivemos a
contratualizacdo mais ampliada no PSE, para todos
os bairros do municipio, incluindo desde escola de
ensino bdsico e em algumas estaduais de ensino
médio. (PS12).

Além disso, os profissionais mencionam o
desconhecimento sobre o programa ou visoes
reducionistas sobre ele por parte dos profis-
sionais da educacdo, com pouca participagio
no planejamento, execucéo e discussdo das
atividades desenvolvidas, geralmente centrada
na direcdo da escola.

A gente teve dificuldade de acesso na escola da
nossa drea. A gestora ld acreditava que a nossa
entrada atrapalhava um pouco a questdo da or-
ganizacdo deles. Mas, depois ela compreendeu o
objetivo e a gente conseguiu fazer vdrias atividades.
(PS13).

No entanto, o maior entrave sinalizado foi a
demanda excessiva de atividades designadas a
equipe de saide da Atencdo Primaria a Saude
(APS), que, muitas vezes, ndo consegue prio-
rizar as acdes no contexto escolar.

Acho que a gente nédo tem conseguido trabalhar [o
PSE], mas ndo necessariamente pela escola, mas
talvez por uma limitacdo nossa. Na atencdo primd-
ria a gente tem muitas demandas de atendimento
e cada vez vem mais coisas pra equipe desenvolver.
A gente ndo tava conseguindo dar conta de todas
as coisas assim, de grupos, de atendimentos, de
vigilancia e aces de territério. (PS6).

Além disso, atrelaram que a falta de recursos
humanos na saude contribui para agravar essa
situacdo, sobretudo quando relacionados com
as equipes multiprofissionais do Nasf, que déo
suporte as equipes basicas em muitas ac0es:

Atualmente eu sou, desde que eu entrei, a tinica as-
sistente social de todas as unidades de satide, entdo
a demanda € assim, bem grande, [...] imagina,
uma profissional para um municipio que a gente
considera bastante vulnerdvel. (PS1).
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Hoje ndés somos quatro psicélogos para toda a
atencdo bdsica, entdo isso € enxugar gelo, assim,
é uma demanda gigante, isso que eu ainda divido
minha carga hordria [...] a gente circula entre as
unidades. (PS20).

Outro fator limitador foi a pandemia da
Covid-19. Houve uma reducéo significativa no
numero de profissionais atuantes presencial-
mente nas UBS, pois alguns mantiveram-se
em teletrabalho por pertencerem ao grupo
de risco. Somado a isso, sobrecarregou ainda
mais as equipes de satde que se voltaram para
o atendimento dessa demanda, o que interferiu
negativamente na execucio das atividades
do PSE.

Agora na fase da pandemia, a gente ndo td indo,
ndo td mais realizando atividade educativa, td
tudo parado por toda essa questdo que a gente
td vivenciando. O nosso foco agora € dentro da
unidade, a gente continua com os atendimentos da
crianca, mas essa parte de educacdo [em satde],
essa parte da escola, a gente precisou dar uma
parada. (PS16).

A gente tinha um planejamento junto com a equipe
de salde e educacdo, s6 que infelizmente veio a
pandemia e a gente ndo conseguiu p6r em prdtica.
Mas a gente pretende sequir com esse mesmo pla-
nejamento quando melhorar essa situacdo. (PS1).

Ademais, cabe destacar que, em virtude
da emergéncia pandémica, foi incorporada
como acdo prioritaria a prevencdo ao novo
coronavirus. Diante desse cendrio, apontaram
que houve impacto na oferta das atividades
presenciais, o que demandou a adogéio de novas
estratégias nas modalidades remotas ou hi-
bridas para desenvolver acdes neste periodo:

NGés gravamos um teatro de fantoche que falava
das orientacdes do Covid, formas de transmissdo
e cuidados de higiene. Esse video foi encaminhado
para os diretores das escolas para que eles passas-
sem aos professores e estes multiplicassem para
os alunos. (PS4).
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A gente td comecando a construir materiais educa-
tivos para colocar nos portais educacionais, entdo,
nas plataformas que as secretarias de educacéo
estdo usando, seja o Google Classroom, ou o Portal
Educacional prdprio da Secretaria Municipal de
Educacdo. Sdo materiais educativos para as
criancas fazer, desenhar, pintar, videos, folhetos,
para que isso seja incluido ali dentro dos portais
educacionais ou das plataformas que as escolas
usam para que as criancas tenham acesso aos
contelidos de satide. (PS5).

No estudo, identificaram-se mecanismos
potencialmente integradores entre a saude
e a educacdo para promover melhoria nas
condicdes de vida dos escolares. No entanto,
ha limitacdes que interferem no processo de
implantacéio e de desenvolvimento das acdes
do PSE, as quais dificultam a adocdo de uma
légica de atuacéo intersetorial.

Discussao

A escola, como instituicio, define-se por sua
funcio de ensino, cujo objetivo é realizar
a formacfio humana, tendo como ponto de
partida o reconhecimento das necessidades
das pessoas. Espaco de saber que saide emerge
como tema recorrente de aprendizagem, abri-
gando amplas possibilidades, tais como: a¢des
de diagndstico clinico e/ou social; estratégias
de triagem e/ou encaminhamento aos servicos
de satide especializados ou de atencdo basica;
atividades de educacéio e promocio da saude,
que, com a participacdo da familia e o apoio
das politicas publicas, deve ser o primeiro
contato das criancas sobre o entendimento
de saude'#"5,

Alinclusio da satide na escola traz beneficios
para a qualidade de vida dos educandos e,
consequentemente, melhora o acesso dessa po-
pulacéio aos servicos de satde, o que interfere
positivamente na educacfio. Essa relevancia é
confirmada em um estudo que destaca a escola
como um ambiente de importantes interacdes
sociais entre professores, alunos, familiares e

profissionais de satde. E um espaco do qual
emergem diversas demandas e necessidades
que podem ser problematizadas em seu con-
texto mais amplo'¢, revelando-se como uma
importante potencialidade para a efetivacio
e a articulacéio intersetorial do PSE.

O espaco escolar ndo deve ser utilizado para
consultas médicas, com o intuito da medicali-
zacdo ou de diagndstico clinico-psiquico dos
fracassos do processo ensino-aprendizagem,
mas para deteccdo de sinais e sintomas de
agravos em saude, por sua objetividade e
ganho de escala em ambiente coletivo'. Nesse
sentido, torna-se necessario superar a logica
do modelo higienista e preventivista que per-
durou na trajetéria da educacéo em saude,
com componentes normativos e conteudos
predefinidos sobre o que deveria ser feito e
discutido em satde nas escolas, com énfase
na mudanca de comportamento ou de fatores
de risco, em uma perspectiva individualé"s,

Para ampliar o acesso a informacéio em
saude, mediante propostas que estimulem a
capacidade critica e a autonomia das pessoas,
encontra-se na promo¢io da saidde um contra-
ponto a esse modelo'. Esta é entendida como
um conjunto de estratégias promissoras de
enfrentamento dos multiplos problemas de
satide que afetam os individuos e as comuni-
dades, com vistas a diminuir as diferencas nas
condicdes de vida da populacdo por meio de
um desenvolvimento social mais equitativo?®.
Partindo de uma concepc¢io ampla do processo
satide-doenca e de seus determinantes, essa
estratégia propde a articulacdo de saberes
técnicos e populares, com mobilizacéo de re-
cursos institucionais e comunitarios, publicos
e privados, a favor da qualidade de vida'.

Nesse sentido, reforca-se aimportincia do
PSE, o qual necessita considerar a dimensio
escolar e social, bem como o diagndstico de
saude local do estudante. O programa deve
tratar a saude e a educacéo integrais como
parte de uma formacio ampla para a cida-
dania; permitir a progressiva ampliacido das
acOes executadas pelos sistemas de satude e
educacio, em busca da atencdo integral de
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criancas; e promover a articulacdo de saberes,
a participacdo de estudantes, pais, comunidade
escolar e sociedade em geral na construcio e
controle social da politica ptblica?.

Um estudo com representatividade em todo
o Brasil avaliou os dados da Pesquisa Nacional
de Satade do Escolar (PeNSE), no ano de 2012,
sendo que os resultados apontaram fragilidade
das acoes politicas para a promocio de satide
do escolar. Identificaram-se significativas desi-
gualdades regionais, entre as quais: as regides
Sul e Sudeste tendem a ter melhores escores
e maior proporcio de alunos em escolas que
contemplam os indicadores de promogéo de
satude avaliados?°.

A promocéo da saude, portanto, enquanto
relevante paradigma na satde, deve nortear
nio somente a pratica, mas também o ensino
dos profissionais, visto que seu ensino se
assenta em uma abordagem transdisciplinar,
integrativa, que envolve diversas areas do
saber, oportunizando a integracio de conhe-
cimentos relevantes a sua pratica. Para isso,
requer-se uma formacéo profissional alinhada
a construciio de capacidades que facilitem a
efetivaciio dos principios tedrico-metodologi-
cos desta, englobando a concepcéo holistica
de cuidado, a intersetorialidade, o empode-
ramento comunitario e a participacio social,
a busca pela equidade e a atuacéio sobre os
determinantes sociais da saude?'.

Destaca-se ainda, na atuacdo entre os setores
da educaciio e da satde, que os profissionais
podem e devem buscar a formacéo de parce-
rias para resolver as dificuldades vivenciadas
cotidianamente, a fim de tornar as acdes mais
efetivas’8. Estas sdo vistas como uma potencial
ferramenta para atuacfio do PSE, eficiente e
viavel, capaz de melhorar e/ou resolver diversos
problemas por meio da unifio de esforcos de
setores e parceiros que, em colaboracio com
varias areas do conhecimento, podem aumentar
oimpacto e a sustentabilidade de qualquer acdo
desenvolvida?2. Nessa perspectiva, todos os
profissionais envolvidos no PSE compartilham
saberes individuais e coletivos para formar ci-
dadaios criticos e informados, com habilidades
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para agir em defesa da vida e de sua qualida-
de'?, sendo uma importante potencialidade na
articulacdio intersetorial desse programa para
a promocéo da saude infantil.

O desenho do PSE propde a organizacio
e a oferta de servicos em uma determinada
area geografica para que a articulacéo ocorra
entre as equipes de Satde da Familia (eSF) e
as escolas do territorio adstrito'”. Embora a
implantacdo da ESF no Brasil tenha experi-
mentado expressiva expansio de cobertura na
ultima década, com ritmos diferentes entre as
regioes e porte populacional dos municipios,
existem importantes diferencas na cobertura,
no acesso e na oferta de cuidados nas UBS, em
parte em funcdo de mecanismos de gestio e
das desigualdades sociais do Pais, com reper-
cussdes relevantes no acesso e uso dos servi-
cos de satde, como a adesdo e a implantacdo
do PSE?3. Além do mais, a complexidade do
modelo intersetorial e multidisciplinar para
construir uma escola promotora de satde
dificulta o desenvolvimento do programa no
contexto dos municipiosé, desvelando-se como
fator limitante para a efetivacio e articulacio
intersetorial do PSE.

Ainda que se tenha aproximado o didlogo
entre os setores saude e educacio, a relacio
entre os servicos apresenta fragilidades rela-
cionadas com o envolvimento para formulacéo,
implanta¢io, acompanhamento ou avaliacéo
conjunta das acdes no cenario da escola, rati-
ficado pela fala dos profissionais. Um estudo
que investigou as praticas vinculadas ao PSE
em um municipio da Bahia verificou que o pla-
nejamento, as atividades e as avaliacdes, mesmo
informais, sdo protagonizados pelo setor satde,
gerando desigualdade no comprometimento,
nas responsabilidades e nas decisdes tomadas,
sendo a participacdo do setor educacéo tida
como periférica, o que certamente restringe a
potencialidade do programa’.

O desconhecimento sobre o PSE, seus ob-
jetivos e a forma de atuacdo do outro setor,
assim como problemas de comunicacfo entre
os profissionais e entre os setores e os diferen-
tes niveis de gestdo, sdo fatores que limitam
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a acdo intersetorial. Ha outras limitacdes,
tais como: incompatibilidades de agendas;
excesso de atividades e nimero reduzido de
profissionais; cumprimento de prazos e metas;
planejamento centralizado; divergéncias e
desrespeito entre os setores e dificuldade na
adocdo de novas posturas™. Esses fatores con-
tradizem o paradigma promocional da saude,
que expoe a necessidade de que o processo de
producéio do conhecimento e das politicas pi-
blicas ocorra por meio de construcéo e gestdo
compartilhadas’e.

Ressalta-se que a gestio é considerada
pelas equipes de satilde um elo entre os demais
setores, no entanto, lida com escassos recur-
sos para desempenhar esse trabalho. Nesse
sentido, torna-se premente proporcionar
meios adequados as equipes e a gestio para
executarem suas acdes, com influéncia direta
sobre a producéo e a qualidade do trabalho
em saude. Dificuldades burocraticas também
acontecem, como a auséncia ou desconhe-
cimento de como estimular financiamento
de acdes intersetoriais para concretiza-las?,
sendo estes outros fatores que podem limitar
as acdes do PSE.

Vale lembrar que o evento inesperado da
pandemia da Covid-19 agravou a sobrecarga
dos profissionais, que precisaram readequar
as atividades para atender a essademanda e a
necessidade de manutencéo do distanciamento
social e prevencéo do risco de contigio. Um
estudo realizado para verificar a atuacdo do
enfermeiro da APS nas ag¢des de cuidado de
rotina a satide da crianca durante a conjun-
tura pandémica evidenciou que determinadas
acoOes deixaram de ser realizadas, havendo
suspensio de atendimentos de rotina para
priorizacdo de casos, acolhimento e consulta
somente para queixas agudas?4, o que também
foi mencionado pelos participantes como um
fator limitante para a articulaco intersetorial
do PSE em prol da promocéo da satde infantil.
Assim, com vistas a dar continuidade as acoes
e com a inclusio da tematica relacionada com
o coronavirus no PSE, um estudo apontou que
a adocéo de estratégias utilizando o ensino

remoto possibilitaram, de certa forma, a con-
tinuidade na integracdo com as atividades de-
senvolvidas pelo programa, conforme também
verificado neste estudo?®.

Ante o exposto, verifica-se que as acdes
praticas entre satide e educagio carecem de
muitos debates, aproximacéo tedrica e outras
formas de parcerias para que, juntas, possam
substituir o pensamento linear e unidirecional
por conhecimentos circulares e multirreferen-
ciais?2. No entanto, embora apresente algumas
limitacdes estruturais e gerenciais, evidencia-
-se 0 PSE como ferramenta capaz de propiciar
melhorias na qualidade de vida dos escolares,
com potencialidades que podem repercutir
positivamente nas familias e comunidades’®.

Dessa forma, ha necessidade de fortale-
cimento dessa politica ptublica mediante a
incorporacéo da articulacdo intersetorial na
rotina de gestores e profissionais para que,
paulatinamente, adquiram habilidades no de-
senvolvimento de acdes de promogéo da saude
realmente impactantes, almejando melhoria
das condic¢des de saude da populacdo®. Como
limitacdo deste estudo, aponta-se a dificulda-
de de conciliar horario para a realizacio das
entrevistas com os profissionais participantes,
que, diante das demandas, sobretudo no en-
frentamento da pandemia, estavam em uma
rotina intensa de trabalho.

Consideracdes finais

Ao desvelar a percepcéio dos profissionais
acerca daarticulacdo intersetorial do PSE como
uma das possibilidades para promover a saide
infantil, identificaram-se potencialidades, tais
como: criacdo de vinculos entre as equipes de
saude e a comunidade escolar; acompanha-
mento das condicdes de satude dos escolares;
ampliacdo do acesso a informacéo em saide;
maior aproximacéo das familias as acdes desen-
volvidas; e parceria com outros setores.

No entanto, para os participantes deste
estudo, existem limites que necessitam ser
superados para que ocorram transformacdes
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narealidade, quais sejam: a pactuacdo dos mu-
nicipios estudados ainda é recente e com cober-
tura parcial; o desconhecimento do programa
pelos educadores, em uma visio reducionista e
com escassa participacdo no planejamento das
atividades; falta de recursos; a intensa demanda
dos profissionais atuantes na APS, sobretudo no
periodo pandémico, o que dificultou o desen-
volvimento das acdes do PSE no &mbito escolar.
Portanto, ha necessidade de fortalecimento do
PSE enquanto politica publica, para a efetivacdo
de acdes articuladas entre os setores e o alcance
de novas parcerias, para que se possa, de fato,
promover a satude dos escolares e atuar sobre
seus determinantes sociais, com repercussoes
benéficas a toda a comunidade.

O presente estudo nfo pretendeu esgotar
o debate sobre o assunto. Sendo assim, torna-
-se pertinente e necessario o investimento
em novas pesquisas, a fim de aprofundar a
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