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Apresentacao

DESDE MEADOS DA DECADA DE 1990, o Ministério da Satide vem induzindo fortemente a ade-
sdo a Estratégia Saude da Familia (ESF) como uma nova abordagem em Atencdo Primaria a
Saude (APS). Ao longo de mais de vinte anos de implantacdo, sua abrangéncia foi ampliada,
passando a incorporar na normativa da Politica Nacional de Atencdo Basica os atributos de
uma APS integral, e assumida como estratégia prioritaria para a reorientacfo do modelo assis-
tencial no Sistema Unico de Satde (SUS).

Esse processo de importante expansio da APS no pais, ainda que nio tenha sido sistema-
tica e uniformemente monitorado ao longo de todo o periodo, foi acompanhado por diversas
iniciativas esparsas de avaliacdo e de processos de inducéo da institucionalizacdo da avaliacdo
da Atencéo Basica no SUS.

Em 2011, o Ministério da Saude propds mudancas nas diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Basica e, como estratégia indutora de um processo permanente e progressivo de am-
pliacéio do acesso e de qualificaciio das praticas de gestdo, cuidado e participacio na Atencéo
Basica, implementou o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencio
Basica (PMAQ-AB), a partir de 2012.

No primeiro ciclo de implementacdo do PMAQ-AB, 70% dos municipios brasileiros ade-
riram e muitos deles contratualizaram pelo menos 50% de suas equipes de Atencédo Basica a
Avaliacdo Externa, conforme previa o programa. Em todo o Pais, 17.202 equipes participaram
da Avaliacdo Externa nesse ano. O instrumento aplicado captou informacdes sobre o processo
de trabalho das equipes, a organizacio do cuidado e a articulacdo da Atencdo Basica a rede
de servicos de satide. Gerou informacdes sobre as condicdes de infraestrutura, materiais, in-
sumos e medicamentos, recenseando 38.812 unidades basicas. Foram entrevistados 65.391 ci-
dadios brasileiros, que relataram suas experiéncias e emitiram suas opinides sobre 0 acesso e
utilizacdo dos servicos de Atencdio Basica em 3.944 municipios brasileiros.

Para a realizacio da Avaliacdo Externa em todo o territério nacional, o Ministério da
Saude, a partir do apoio da Rede de Pesquisa em Atencfo Primadria a Saude, desenvolveu
parceria com instituicdes de ensino e pesquisa em todo o Pais: Universidade Federal de
Pelotas, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal da Bahia e a Escola
Nacional de Satide Publica Sérgio Arouca/Fundacdo Oswaldo Cruz articularam-se a outras
universidades nos estados, com participacio de pesquisadores de mais de 40 instituicoes
de ensino e pesquisa Brasil afora.

A avaliacio da Atencdo Bésica, no ambito do PMAQ-AB, possibilita reconhecer de que for-
ma e com quais caracteristicas estio organizadas as acdes nesse nivel de atenco. Os dados co-
letados para a realizacdo da certificacio das equipes que aderiram ao Programa contemplam
uma ampla variedade de dimensoes sobre a oferta e a atencgéo prestada. A analise desses dados,
ainda que reconhecidos seus limites por se tratar de coleta para fins de transferéncias finan-
ceiras, é muito promissora. Sdo inimeras as possibilidades de abordagens e desenhos analiti-
cos que podem ser construidos a partir da base de dados produzida nos inquéritos realizados.

A analise aprofundada das informacdes resultantes do PMAQ-AB bem como do acumulo
de estudos avaliativos sobre a Atencdo Bésica realizados ao longo dos ultimos anos tém amplo
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potencial para subsidiar a tomada de decisdo e dar direcionalidade a politica de APS no pais
para garantia de atencdo integral e universal.

A revista Saude em Debate v. 38, n. especial apresenta artigos com algumas dessas possi-
bilidades de analises de dados do banco do PMAQ-AB, elaborados por pesquisadores parti-
cipantes da Avaliacdo Externa. Outros artigos apresentam resultados de pesquisas a partir
de diferentes modelos avaliativos, como estudos das Internacdes por CondicOes Sensiveis a
Atencéo Primaria e aplicacdo de Avaliacdo Rapida dos Servicos de Atencdo Basica em Nivel
Local (Primary Care Assessment Tools — PCATool). Sdo trabalhos realizados no Brasil com
andlises de base nacional, regional e municipal.

O conjunto de artigos publicados neste nimero apresenta resultados que indicam que a
ESF tem se configurado como o modelo de organizacio das acdes de APS em mais de 95% dos
municipios brasileiros. As equipes atuam cada vez mais como primeiro contato e referéncia
para acessar os servicos especializados. No entanto, ha diferencas nas condicdes de acesso e
no escopo de a¢des ofertadas pelas equipes de Atencio Basica de todo o Pais, o que impde limi-
tes importantes para o alcance da equidade em satde. Sdo verificados problemas relacionados
a integracdo dos servicos de Atencdo Basica ao conjunto de servicos de saude que compdem
0 SUS e na coordenacio dos cuidados. O reduzido tempo de atuacio dos coordenadores das
equipes — em geral enfermeiros, mais da metade com atuaciio ha menos de dois anos — e a
persisténcia de vinculos precarios para mais de um terco desses profissionais sdo importantes
fontes de preocupacio e alertam para a necessidade de valorizaco da carreira profissional na
Atencdo Basica e no SUS.

Os resultados sugerem diversos caminhos para o aprimoramento das praticas em Atencéo
Basica no pais. A continuidade da avaliacio rotineira, os incentivos para autoavalia¢io orien-
tadora do planejamento das acdes e intervencdes das equipes e a analise sistematica de seus
resultados sdo intervencdes que podem incidir positivamente na melhoria da qualidade das
acoOes ofertadas aos usudrios da Atencédo Basica.

Boa leitura!

As Editoras
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