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Resumo

Neste artigo, aprofunda-se a discusséo critica as
politicas adotadas pelo governo Bolsonaro em
relacdo a satude publica, particularmente no que
tange ao financiamento em geral, ao enfrentamento
da pandemia e ao primeiro ano de implantacéo do
novo modelo de “financiamento” para a Atencéo
Primaria a Saade (APS). A analise evidencia
o acirramento da legitimidade restrita do regime
politico, assumida por politicas ultraneoliberais e
peloneofascismodogovernoBolsonaro.Estasformas
de dominacéo - politica e econémica - engendram
uma conjuntura interna que visa remodelar
a acumulacdo de capital na satde puablica via
APS por meio de mecanismos “operacionais”
burocraticos sutis de desconstrugédo da universidade
do “financiamento”. Na primeira parte, discute-se
a abrangéncia da crise tripla do capital - sanitaria,
econdmica e ecologica - e suarelagdo orgénica com
o Estado no capitalismo dependente brasileiro,
abrindo espaco para o crescimento da restrigéo
do regime politico endossado pela ascensdo
do neofascismo. Na segunda parte, aborda-se
a escalada do desfinanciamento do Sistema
Unico de Satde (SUS) em plena crise de covid-19
e os efeitos da implementacdo do modelo de
financiamento da APS, evidenciando a continuidade
do processo de valorizacdo de um “SUS operacional”
em detrimento do seu principio de universalidade
como dimensé&o neofascista do governo Bolsonaro.
Palavras-chave: Financiamento em Satde; Atencéo
Primaria a Saude; Estado; Crise; Neofascismo.
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Abstract

This article deepens the critical discussion
about the policies of the Bolsonaro government
regarding public health, particularly regarding
the general financing, the confrontation of the
pandemic, and the first year of implementation
of the new financing model for Primary Health
Care (PHC). The analysis evidences the aggravation
of the restrict legitimacy of the political regime,
assumed by ultra-neoliberal policies and by
the neofascism of the Bolsonaro government.
These forms of domination - political and
economic - produce an internal conjuncture that
seekstoremodel the capital accumulation in public
health by PHC by subtle bureaucratic “operational”
mechanisms of deconstruction of financing
universality. In the first part, the coverage of the
triple crisis of the capital - sanitary, economic
and ecological - and its organic relationship to
the State in the Brazilian dependent capitalism
is discussed, opening space to the increase of the
restriction of the political regime endorsed by
the ascension of the neofascism. In the second
part, the increase of the de-financing of the
Unified Health System (SUS) right in the middle
of the covid-19 crisis and the effects of the
implementation of the financing model of the
PHC, evidencing the continuity of the process of
valuing an “operational SUS” in detriment of its
universality principle as a neofascist dimension
of Bolsonaro’s government.

Keywords: Health Financing; Primary Health Care;
State; Crisis; Neofascism.

Introducao

Enquanto grande parte da sociedade no Brasil
ficava estarrecida frente ao impacto que a covid-19
vinha provocando, com 312.206 mortes até 30 de
marco de 2021 (WHO, 2021), apds um ano de pandemia,
o neofascismo de Bolsonaro ndo cessava em dar
sequéncia ao desmonte de varias politicas sociais,
particularmente o Sistema Unico de Sadde (SUS).
Assistiu-se a escalada do processo de desfinanciamento
da satde, juntamente com a auséncia de maior
comprometimento para alocagéo derecursos voltados
ao enfrentamento da pandemia e o encerramento do
primeiro ano de desenvolvimento do novo modelo de
“financiamento” federal para a Atencdo Primaria a
Satde (APS) do SUS, implantado visando a um “SUS
operacional”. Isto significa dizer que o sistema de satide
brasileiro passaria arestringir sua assisténcia a satde
apessoas (individuos) que os municipios conseguissem
cadastrar, distanciando-se do principio universal que
preconiza a associacdo das transferéncias de recursos
ao total da populacdo dos municipios.

Eno contexto de dificuldades com as quais o capital
se depara para superar sua crise de longa depressdo
que o neofascismo de Bolsonaro® encontra terreno
fértil para germinar. E importante ressaltar que
oneofascismonéo pode ser compreendido como a causa
da crise capitalista, mas, sim, como um produto dela.
Ele emerge como uma resposta da classe dominante
para mitigar os maleficios produzidos pelo capitalismo
neoliberal sob a dominéancia do capital ficticio. Umavez
no poder, intensifica-se ainda mais a crise por meio
de contrarreformas trabalhistas, previdenciarias,
administrativas e politico-econémicas, conformando
um cendrio ultraneoliberal?, como pode ser identificado
nas politicas adotadas pelo governo Bolsonaro.

1 Acategoria neofascismo é utilizada para abranger as dimensdes de adaptabilidade, hibridismo e mutabilidade do fenémeno fascista no
decorrer de um século de histéria, permitindo que se apreendam as novas formas e contetdos do fascismo do século XXI (Carnut, 2020;
Mattos, 2020). Como argumenta Mattos (2020, p. 234) pode-se assumir a ideia da “predominéncia da dimens&o, ou componente, neofascista
para definir o governo Bolsonaro”. Este autor assinala que se torna necessario decompor as diversas dimensdes do bolsonarismo como
ideologia, dos movimentos coletivos que o apoiam e de sua organizacédo politica, bem como das praticas utilizadas em seu governo.
Assim, a adogdo da categoria “neofascismo” se aplica bem a realidade da politica brasileira mais atual, com a presenca de grupos
e interesses compondo o governo Bolsonaro com a pauta econémica de desmonte dos direitos trabalhistas e sociais, intensificando
a superexploracdo da forca de trabalho e a transferéncia do fundo piblico e de servicos do Estado para o poder da acumulacg&o privada.
Aexpressdo “ultraneoliberal” encontra justificativa empirica nos termos abordados por Boffo, Saad-Filho e Fine (2019) a respeito do tempo

N

histérico compreendido como “virada autoritaria” do neoliberalismo, intensificando as politicas de defesa do mercado, com ampliacdo
da restricdo de gastos publicos. Segundo esses autores, o neoliberalismo precisa do conservadorismo radical e autoritarismo para
tornar-se “ultra” ja que as fases anteriores de “instalacdo” e “subjetivacdo” do neoliberalismo ndo foram suficientes para superar a crise
capitalista de longa duracéo vivenciada a partir do crash de 2007-2008.
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A sautde puablicando ficaimune a esse processo de
radicalizacdo. O SUS, historicamente subfinanciado,
tem seu processo de desfinanciamento intensificado
com a introducdo da Emenda Constitucional (EC)
n° 95/2016, ndo se recuperando com o avanco da
pandemia. Presencia-se um intenso ataque ao
principio constitucional da universalidade do SUS,
centrando-se a abordagem na continuidade das
politicas ultraneoliberais em que os interesses mais
recentes da acumulacéo capitalista sob a supremacia
do capital ficticio residem no financiamento
do sistema de satde, tendo na APS seu locus de
expropriacdo prioritario.

Para tanto, este artigo tem como objetivo
aprofundar a discusséo critica acerca das politicas
adotadas pelo governo Bolsonaro na satade publica
no que tange ao financiamento do SUS em geral,
ao enfrentamento da pandemia e ao primeiro ano
de implantagdo do novo modelo de financiamento
para a APS. Busca-se compreender essas politicas
no contexto da crise contemporanea do capital e sua
relagdo com a forma politica estatal no capitalismo
dependente brasileiro.

O artigo esta organizado em duas partes.
A primeira discute a abrangéncia da crise tripla do
capital - sanitaria, econémica e ecolégica - e sua
relacdo organica com o Estado no capitalismo
dependente brasileiro, abrindo espaco
para o crescimento do regime politico de legitimidade
restrita, com a ascensdo do neofascismo de
Bolsonaro. A segunda parte aborda a escalada do
desfinanciamento do SUS em plena crise de covid-19
e os efeitos do primeiro ano de implementacéo do
modelo de “financiamento” da APS, evidenciando
a continuidade do desmonte do SUS.

A crise tripla do capital, a forma politica
estatal e o neofascismo no Brasil

O capitalismo vem vivenciando uma crise de
tamanha magnitude em tempos contemporéaneos
que esta pode ser considerada uma crise tripla,
com as dimensdes sanitaria, econémica e ecolégica.
Os efeitos nas areas sociais vém levando muitos
paises a reconfigurarem seus sistemas de satde
em tempos de covid-19, buscando amplia-los
(Marques; Depieri, 2021). Isto ndo tem sido o caso do

Brasil que, ao contrario, vem mantendo os ajustes
fiscais recessivos consoantes com as politicas
ultraneoliberais e neofascistas do governo Bolsonaro.

A crise sanitaria

A primeira dimensdo da crise, que se revela
mais aparente e aterroriza a popula¢cdo mundial
e a brasileira, refere-se ao virus Sars-CoV-2.
No mundo, apds um ano de pandemia, registraram-se
2.787.593 mortes até 30 demarco de 2021 (WHO, 2021),
com 127.349.248 casos de covid-19, com muitos
evoluindo para casos graves.

No Brasil, nos primeiros meses de 2021, a pandemia
se agravou devido a novas variantes do virus. O nimero
de mortes era o segundo maior do mundo (312.206),
atras apenas dos Estados Unidos. Només de marco de
2021,em apenas 24 horas, nodia30, 0 Brasil ultrapassou
o império capitalista, registrando 1.656 mortes
(WHO, 2021). Ainda que estes dados possam assustar
grande parte da sociedade brasileira, parece nédo
amedrontar a classe dominante, que continuou
apoiando o governo Bolsonaro, mesmo diante dessa
situacdo dramatica. Além de cotidianamente desprezar
a extensdo dos maleficios da covid-19 desde seu inicio,
o entdo presidente incitou a populacdo a desrespeitar
o isolamento social, minimizando a importéancia da
medida, ja cientificamente comprovada para reducéo
da infectividade. Ndo ha davidas de que isso esta
completamente em sintonia com as “praticas” dos
neofascistas (Carnut, 2020) de desprezo as vidas
dos trabalhadores, associado ao negacionismo
cientifico. Sob o discurso envernizado de “salvar a
economia”, sua verdadeira intencéo € expor a classe
trabalhadora ao risco de contagio, dizimando a
parcela mais vulneravel dessa classe, como uma
saida para salvar, de forma desesperada, os lucros e
os interesses da burguesia em face da crise capitalista
de longa depresséao.

E certo que a crise ocasionada pela pandemia
expde ainda mais a cruel face do capitalismo
contemporaneo dependente brasileiro. Sabe-se que
suasraizes histéricas, marcadas por desigualdades
sociais, colocam populagdes em situacdes mais
precarias de adoecimento e morte, distinguindo-se
o impacto de acordo com as condi¢des de classe
social, raca e género.
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As desigualdades tém raca, cor e etnia,
a medida que se trata de um pais estruturado
pelo racismo, fincado no passado escravocrata.
Segundo Santos et al. (2020), a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2019 indica que a
participacdo da populaco negra como trabalhadores
informais - sem carteira de trabalho assinada -
é significativamente maior (47,3%) quando comparada
aos brancos (34,6%). Essa situacdo foi intensificada
principalmente apds a reforma trabalhista de 2017 do
governo golpista de Michel Temer, que estabeleceu
o trabalho intermitente (Santos et al., 2020). Se a
classe trabalhadora é fortemente penalizada pela
crise da saude, ha, dentro dela, popula¢des ainda
mais afetadas, como no caso da populacdo negra
feminina. Das 30 mil notifica¢des de covid-19,
com desfecho ‘6bito’, que foram registrados pelo
Ministério da Satde (MS) logo no inicio da pandemia,
em maio de 2020, 55% eram pretos e pardos, na sua
maioria mulheres, enquanto brancos compunham
38% (Batista et al., 2020).

Contudo, embora a covid-19 possa desencadear
uma desaceleracdo global impensavel, ela
definitivamente ndo é sua causa crucial, como
vem argumentando o governo Bolsonaro a midia
hegemonica e a analistas ligados ao mainstream
econdmico. Cabe lembrar que o sistema capitalista
mundial ja estava extremamente “doente” antes da
chegada da covid-19. Asraizes disso estdo associadas
ao longo periodo de depresséo, intensificado a partir
do crash de 2007-2008.

A crise economica

A crise sanitaria neste periodo recente se
funde com a crise econémica de longa depresséo
do capitalismo (Roberts, 2020). Esta ja vinha se
arrastando desde a segunda década dos anos 1970,
com a queda da taxa de lucro do capital produtivo,
tendo como fundamento a lei tendencial de
Marx (2017), abordada nessa perspectiva por
autores contempordneos como Kliman (2012)
e Callinicos (2014). Para se ter uma ideia, a taxa de
lucro do setor corporativo das empresas industriais
e financeiras nos Estados Unidos reduziu-se para
menos de 7% nos anos que se seguiram a crise de
2007-2008, segundo Kliman (2012). Este autor

observa que a tendéncia da queda da taxa de
lucro, ao desacelerar a economia capitalista norte-
americana, estimula a superproducdo e a especulacdo,
ao mesmo tempo levando a uma crise financeira como
causa imediata desse processo. Esse comportamento
também é perceptivel no Brasil, tendo sua taxa de
lucro no setor da producdo declinado, entre 2003 e
2014, de 28% a 23% (Marquetti; Hoff; Miebach, 2017).

Revela-se interessante o argumento de
Callinicos (2014) quando assinala que, nos trés
volumes de O Capital de Marx, desenvolve-se uma
articulada e completa teoria da crise, apoiada
numa concepcdo multidimensional das crises
econdmicas, agrupadas em trés categorias:
(1) fatores que “possibilitam” a erupcdo de crises;
(2) fatores que “condicionam” o surgimento de
desequilibrios; e (3) fatores associados a “causalidade”
das crises. Nesta Gltima categoria, é possivel
entender a lei da tendéncia de queda da taxa de lucro,
o ciclo de bolhas e o panico do mercado financeiro.
Desse modo, contempla-se aqui a segunda tendéncia
da acumulacdo capitalista nos tltimos 40 anos,
explicitando sua crise por meio do crescimento
vertiginoso do capital ficticio, na forma de titulos
publicos, de a¢cdes negociadas no mercado secundario,
ou como derivativos de todos os tipos (Chesnais, 2019).

O aumento dos ativos financeiros mundiais
ocorreu de forma intensa nos anos 1990. Ja em 2000,
seu estoque era cerca de 112% maior do que
em 1990. Em 2010, o crescimento foi de 91,7% em
relacdo a 2000 e, em 2014, alcancou um aumento
de 42% quando comparado a 2010, correspondendo
a significativa cifra de USS 294 trilhdes (Nakatani;
Marques, 2020).

Nesse cenario da crise capitalista de
sobreacumulacédo e superproducdo desde os
anos 1970, e mesmo depois do crash de 2007-2008,
ndo se presenciou a produg¢do de uma verdadeira
saida da crise. Chesnais (2019) observa que, antes do
inicio da pandemia, as perspectivas de crescimento
da economia mundial para 2020, publicadas pela
Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), eram de apenas 2,9%.

No Brasil, a desacelerag¢do da economia vem
se expressando significativamente, com seis
anos de estagnacédo, sendo dois apresentando
Produto Interno Bruto (PIB) negativo: 2014 (0,5%),
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2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%), seguidos dos pifios
resultados de 2017 (1,3%), 2018 (1,3%) e 2019 (1,1%).
Para 2020, estimava-se uma retracéo de 4,5% para
a economia brasileira (Boletim de Conjuntura, 2021).

Além disso, mesmo antes da pandemia, a crise
econdmica capitalista ja havia provocado um impacto
violento sobre a economia brasileira, com os seguintes
aspectos: (1) uma crise social com elevada taxa de
desemprego de 12,2% em 2019, isto €, um em cada
quatro trabalhadores se encontrava desempregado;
(2) um gasto publico irrisério, aprisionado pela
EC n° 95/2016, desde 2017; e (3) um crescimento
vertiginoso de 9,5% da divida publica em 2019,
correspondendo a 56% do PIB, tendo realizado
um pagamento com juros e encargos dessa divida
de RS 478,0 bilhdes, isto €, quase quatro vezes a
mais que o valor empenhado para ac¢des e servicos
publicos em satde (Carnut, 2020). Desse modo, a crise
capitalista é gravissima e coloca a economia brasileira
aderiva, sem um poder de comando responsavel para
conduzi-la. As contrarreformas do governo Bolsonaro
s6 tém feito agrava-la e maquiéa-la como sendo uma
crise provocada pela covid-19.

A crise ecolégica

As primeiras duas dimensdes da crise do capital
estdo imbricadas numa terceira: a destruicéo
ecoldgica provocada pelo capitalismo. Wallace (2020)
enfatiza que o agronegoécio, em grande escala,
atua na criacdo e na propagacdo de novas doencas.
Isto se deve ao fato de que monoculturas de animais
domésticos, criados em grandes nimeros e pequenos
espacos, significam altas taxas de transmissdo em
ambientes de respostas imunes enfraquecidas.
Ou seja, o aumento da ocorréncia de virus esta
intimamente associado a producdo de alimentos
e a lucratividade das empresas multinacionais.

Na realidade, a argumentacdo principal esta
baseadanaideia de que ndo sdo apenas as fazendas
industriais que geram novos patégenos, cada vez
mais virulentos, mas também a ampla ruptura
dos ecossistemas, a expansdo da producédo e a
transformacédo dos alimentos em commodities,
provocadas pela légica do perverso capitalismo
contemporaneo em crise, na busca para enfrentar
suas taxas de lucro em declinio.

Borges e Branford (2020), ao rastrearem
osurgimento de doencas na esteira do desmatamento
no Brasil, intensificado na Amazoénia pelo governo
Bolsonaro, encontraram evidéncias de que
a degradacdo dos habitats da vida selvagem,
juntamente com a caca e o comércio, aumentou as
interacdes humano-animal e facilitou a transmissdo
de doencgas zoonéticas.

0 SARS-CoV-2, causador da pandemia de covid-19,
que atravessou o mundo, representa apenas uma
das novas cepas de patdgenos que subitamente
surgiram como ameaca aos seres humanos neste
século (como o virus da peste suina africana,
a Campylobacter, o Cryptosporidium, o Cyclospora,
diversas novas variantes do virus influenza etc.),
fruto de diversas formas de manipulagédo do ambiente
e das culturas locais com impactos nos equilibrios
ecossistémicos em grande escala (Wallace, 2020).

A contradi¢do neste contexto é que a maioria
dos paises capitalistas, por meio de seus Estados,
ndo vem dedicando energia necessaria e recursos
para seus sistemas de satde, em particular com
a propagacdo da pandemia, explicitando, assim,
a relacdo organica perversa entre o capitalismo
contemporadneo em crise e o Estado.

A crise da forma politica estatal e a particularidade
no capitalismo dependente

A crise capitalista de tripla dimensdo,
como identificado, apresenta um rebatimento
de forma intensa no papel do Estado capitalista,
evidenciando uma extens&o desta crise na forma
politica estatal. Trata-se de compreender que essa
forma politica, narepresentacédo do Estado, integra as
relacdes capitalistas de producdo, assegurando
a forma-mercadoria e a forma-valor do capital.

Pachukanis (2017) argumenta que a forma politica
estatal € capitalista por natureza, derivada da forma-
valor.Narealidade, as categorias centrais de Marx em
O Capital (mercadoria, valor, dinheiro e capital) ndo
se completam dialeticamente sem a forma Estado.
Pachukanis (2017), na trilha de Marx, assevera que a
forma politica deve ser deduzida da légica do capital,
de sua totalidade, de seu movimento real. A visdo
do autor ndo se restringe ao aspecto econémico
do Estado, mas contribui para superar o carater
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ilusério de que o Estado possa ser concebido como
um poder neutro e acima da sociedade capitalista,
permitindo uma falsa compreenséo de que € possivel
assegurar a igualdade aos “sujeitos de direitos”.
Istoremete a abordagem de Pachukanis (2017) sobre
aforma juridica necessaria para que as mercadorias
possam se trocar. Mascaro (2018), apoiado em
Pachukanis, destaca o papel do direito como
elemento indissociavel do capitalismo. Diz esse
autor: “a forma juridica deriva da forma-mercadoria,
e € exatamente por ela que o ter e o vincular-se ao
trabalho, a exploracdo e ao negécio passam a ser um
ter e um vincular-se capitalistas: entdo, tem-se e se
esta vinculado por direito” (Mascaro, 2018, p. 18).

Ao sepensar esta analise do Estadono capitalismo
dependente dos paises latino-americanos, os reflexos
da crise do capital, por seu carater especifico
de um Estado “subsoberano” (Osério, 2019),
com subordinacdo as soberanias dos Estados
nacionais dos paises imperialistas, a crise dos direitos
adquire caracteristicas bem mais degradantes diante
das politicas ultraneoliberais e do neofascismo
em crescimento. Osério (2019) argumenta que,
para além das fissuras tipicas de um Estado de
classes, o Estado no capitalismo dependente
€ atravessado por dois processos que caracterizam
suas especificidades: (1) sua condi¢cdo dependente
das formacdes sociais em que se constitui3; e (2) sua
especificamodalidade de exploragdo no capitalismo
dependente, a superexploracéo*.

Mathias e Salama (1983) argumentam que é
fundamental compreender o Estado no capitalismo
dependente a partir do papel que seus paises
desempenham na divisdo internacional do trabalho
(economia mundial constituida). A insercdo desses
na totalidade da l6gica da acumulacdo capitalista
ocorre de forma subordinada, caracterizando-os
como paises “subdesenvolvidos” ou “dependentes”,
como denominam os teéricos da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), destacando-se Marini (1978).

Mathias e Salama (1983) acrescentam que o Estado
se manifesta por meio de regimes politicos de
“legitimidade restrita”, assegurando a condigédo
de dependéncia destes na divisdo internacional do
trabalho. Diferentemente dos paises capitalistas
centrais, em que a normalidade do regime politico
ao longo do processo histérico é a democracia
burguesa, nos paises subdesenvolvidos latino-
americanos, a democracia é o estado de excecéo,
enquanto os regimes politicos de “legitimidade
restrita” constituem o estado normal.

Isto posto, pode-se compreender a longa
permanéncia de ditaduras apoiadas no aparato
militar e repressivo do Estado no processo histérico
dos paises latino-americanos. Mesmo quando ocorre
a vigéncia de periodos de democracia burguesa,
como no caso do Brasil no periodo da “transicdo
politica” apds os anos 1980, ficam completamente
blindados as reivindicacdes das classes
populares, executando-se contrarreformas de
forma permanente.

Para sujeitar aos constantes despotismos do
capital em crise e assegurar contrarreformas
latino-americanas, Osério (2019) e Marini (1978)
atestam a recorréncia da apologia a violéncia,
com a emergéncia do Estado contrainsurgente.
Este Estado apresenta uma hipertrofia do Poder
Executivo e constitui-se em um Estado corporativo
da burguesia monopolista e das Forcas Armadas,
independentemente do seu regime politico
aproximar-se muitas vezes do fascismo, sem poder,
é claro, ser caracterizado como Estado fascista nos
seus termos classicos. Na realidade, recorrendo a
uma analise de Fernandes (1976), combinada com
Marini (1978), pode-se dizer que a marca presente
deste Estado no Brasil tem sido também a de um
Estado autocratico, de forma a assegurar uma
“contrarrevolucdo preventiva”, para que a débil
e composita burguesia brasileira se mova por meio
de interesses oligarquicos atrasados e associados ao

3 Aestruturasocial dos paises latino-americanos € condizente com sua condicdo historica de colénia, que, no caso do Brasil, deixa marcas
profundas de atraso em sua formagé&o social, como o sentido do comércio exterior, o peso da escravatura, o desenvolvimento desigual
e combinado e o carater autocratico da dominacdo burguesa por meio do Estado (Fernandes, 1976).

4 O termo “superexploracéo” utilizado

por Osorio (2019) apoia-se na interpretacdo de uma das categorias centrais da Teoria Marxista

da Dependéncia (TMD) trabalhada por Marini (1978). Para Osério (2019), as economias dos paises latino-americanos encontram-se

reforcadas pela necessaria intensificacdo da transferéncia de valor como intercambio desigual para os paises imperialistas, em que a

superexploracdo da forca de trabalho se constitui como mecanismo de compensacao.
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imperialismo. Para isso, sua intencéo é neutralizar,
preventivamente, qualquer forca de protesto popular.

A dimensao neofascista e autocratica do
governo Bolsonaro

Antes de mais nada, € importante reconhecer que
o papel doneofascismo se apresenta intrinsecamente
relacionado ao movimento geral do capital,
com sua crise de lucratividade dos setores produtivos
e um aumento vertiginoso do capital ficticio.
Para Robinson (2019), o fascismo do século XXI
pode ser compreendido pela triangulacdo entre
o capital transnacional, o poder politico repressivo
do Estado e as forcas neofascistas na sociedade
civil. Seus projetos referem-se a uma resposta
mais contundente a crise capitalista, refundando
e tornando mais restrita a legitimidade do Estado.

Isto ndo quer dizer que os neofascistas
rejeitem as instituicdes burguesas, diferente do
fascismo dos anos 1930 e 1940, que criticava os
“ritos institucionais” e a “politica parlamentar”.
Ao contréario, utilizam-se dos procedimentos
democraticos formais - como os processos eleitorais -
para garantirem suas ac¢des politicas no ambito do
Estado (Carnut, 2020). Contudo, quando alcancam
o poder estatal, acabam governando, com muita
frequéncia, por meio de mecanismos autoritarios,
que juridicamente dependem da conjuntura
doméstica. No caso do Brasil, os decretos -
largamente adotados, por exemplo, pelo governo
Bolsonaro - rememoram os Decretos-Lei dos tempos
da ditadura militars.

Mattos (2020) usa um conjunto de argumentos
em que sintetiza a particularidade do neofascismo
de Bolsonaro, avancando por uma caracterizagdo
na qual decompde as distintas dimensdes de sua
ideologia, dos movimentos coletivos que o apoiam
e de sua organizacdo politica, bem como das
préticas do governo e da configuracéo particular do
regime politico atual. Restringe-se, neste trabalho,
a comentar brevemente as duas tltimas dimensdes.

0 exemplo mais direto para descrever as praticas
politicas do governo Bolsonaro relaciona-se a

pauta econdmica de retirada de direitos dos
trabalhadores, intensificando a superexploracéo
da forca de trabalho e a utiliza¢do do fundo
publico prioritariamente pela acumulac&o privada.
Neste sentido, constata-se a enxurrada de reformas
ultraneoliberais encaminhadas ao Congresso no
primeiro ano do governo, como a reforma tributaria,
a administrativa, a sindical e a previdenciaria,
sendo esta Gltima aprovada no mesmo periodo.
Dentre as mais duras Propostas de Emendas
Constitucionais (PECs) destacam-se: a PEC dos
Fundos Pablicos (n® 187/2019), que extingue
248 fundos infraconstitucionais da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;
a PEC do Pacto Federativo (n°® 188/2019) que
aciona o gatilho das medidas de ajuste austero
nas despesas primarias do orcamento dos trés
niveis da federacdo; e a PEC n° 186/2019, a Gnica
aprovada, passando a se denominar ECn®109/2021,
que condiciona a concessdo de um reduzido novo
auxilio financeiro a popula¢do durante o segundo
ano da pandemia e promove ataques diretos aos
direitos dos servidores publicos.

Ainda merece destaque a PEC n® 196/2019,
que atinge duramente a organizacdo sindical,
eliminando a sua unicidade, reprimindo suas
mobilizacdes erejeitando o limitado “direito de greve”.
Cabe mencionar também as medidas de cortes drasticos
de recursos as institui¢des de ensino superior e as
agéncias de apoio a producdo cientifica e programas
de pés-graduacdo. Ademais, do ponto de vista da
coeréncia entre o discurso ideolégico do neofascismo
e as politicas implementadas, deve-se considerar
a parceria de Bolsonaro com grandes construtoras
paradestruir areas de protecdo e sustentar um avanco
violento do agronegdcio na Amazdénia.

Essa combinacédo da ideologia neofascista com
politicas concretas de restricdo dos direitos sociais
se articula, como nédo poderia deixar de ser, com a
investida ultraneoliberal na satide ptiblica por meio
da diminuicdo de recursos orcamentarios do MS,
em pleno vigor da pandemia de covid-19, e decretos
presidenciais de restricdo da APS ao setor privado
e ao novo modelo de “financiamento” desse nivel

5 0O governo Bolsonaro editou 536 decretos no seu primeiro ano de mandato; foram 129 atos a mais do que os publicados no mesmo periodo

por Fernando Henrique Cardoso, 154 a mais que Luiz Indcio Lula da Silva e 297 a mais em relacdo a Dilma Rousseff (Cavalcanti, 2020).
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de atencéo, que serdo discutidos na segunda parte
deste artigo.

Antes disso, é importante tratar do regime
politico e suas formas. De fato, um governo com uma
forte dimensdo neofascista ndo necessariamente
dard origem a um regime neofascista. A forma de
“legitimidade restrita” do regime pode se intensificar
a depender da crise do capitalismo contemporaneo
de hegemonia do capital ficticio. O suporte a esse
capital e a sua fracdo de classe dominante tem levado
ao acirramento dessa legitimidade restrita por
meio das politicas ultraneoliberais e neofascistas,
blindando cada vez mais as reivindicacdes da classe
trabalhadora e seus direitos, como se acompanhano
governo Bolsonaro.

Ainda, ao se pensar a autocracia burguesa
histérica no Brasil, com sua “contrarrevolucédo
preventiva”, é possivel dizer que o governo
Bolsonaro constitui um momento em que essa
autocracia recorre ao neofascismo para garanti-la
(Mattos, 2020). De forma sintética e proficua
para nossa analise do regime politico no governo
Bolsonaro, Mattos (2020) é preciso: “o regime
politico é, por enquanto, dominantemente
democratico-burgués”, sendo “deteriorado, em crise”
e “blindado as demandas dos subalternos” (p.236).
Mattos continua sua caracterizacdo do regime
politico dizendo: “No entanto, ele ja contém
elementos da face autoritaria (militarizada)
e fascista a que se referia Florestan quando
examinava a ditadura” (p. 236).

0 neofascismo do governo Bolsonaro em
curso: a escalada do desfinanciamento
do Sistema Unico de Saude e o novo
modelo de “financiamento” da
Atencdo Primaria a Saude

Aassociacdo entre a tripla crise do capital na fase
contemporanea, arelacdo entre o capital e o Estado
no capitalismo dependente e a dimens&o neofascista

e autocratica do governo Bolsonaro, com alteracdes
no regime politico, constituem os elementos de

contexto necessarios para a compreensédo do
processo de desmonte da satide pablica. Os conflitos
contra a universalidade do SUS ndo cessaram,
fosse pelas diminuic¢des dos recursos or¢camentarios,
fosse pela continuidade do desenvolvimento de um
novo modelo de “financiamento” da APS.

Antes do inicio da pandemia, o SUS ja vinha
sentindo recorrentes embates e fortes sinais de
diminuicdo de sua sustentabilidade financeira
ao longo de suas trés décadas de existéncia.
Duas evidéncias contribuem para caracterizar
esse subfinanciamento dos recursos federais
(Mendes; Carnut, 2020). Primeiro, o gasto do MS
com agdes e servicos publicos em satde permaneceu
no patamar de 1,7% do PIB entre 1995 e 20109,
ndo sofrendo alteracdo nesse periodo. Segundo,
se o artigo 55 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal® fosse
aplicado, 30% dos recursos da seguridade social
deveriam ser destinados a satde, mas isso nunca
foi feito. Em 2019, o or¢camento da seguridade
social (0SS) foi de RS 750,1 bilhdes, de forma que
30% com destino a satide, considerando os gastos do
governo federal, corresponderiam a RS 225,0 bilhdes;
porém, a dotacdo foi RS 122,3 bilhdes, com uma
diferenca de RS 102,7 bilhdes, correspondendo
a apenas 16,5% do OSS.

Além desse subfinanciamento histérico do
SUS, o pais passou a experimentar um processo
de desfinanciamento desse sistema desde a
aprovac¢do da ECn®95/2016 - introduzida pelo golpe
institucional de 2016 -, que congelou o gasto publico
primério por 20 anos, intensificando a perversidade
dos ajustes fiscais austeros adotados, especialmente
apartir de 2015, em consonancia com a apropriagdo
do fundo publico pelo capital ficticio. A partir da
ECn°95/2016, 0 gasto do MS foi congelado em 15%
da receita corrente liquida do governo federal de
2017, atualizado anualmente apenas pela variacéo
do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), até 2036. A magnitude desta
perda derecursos correspondeu, desde 2018 até 2020,
a RS 22,5 bilhdes (Mendes; Carnut, 2020).

6 O Artigo 55 do ADCT, Constituicdo Federal de 1988 refere-se a: “Até que seja aprovada a lei de diretrizes or¢amentérias, trinta por cento,

no minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serdo destinados ao setor de satade”.
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Assim, se, antes da crise sanitaria do coronavirus,
o investimento em gasto publico na satde estivesse
acontecendo sem as interdicdes realizadas em
seu orcamento federal, o subfinanciamento
histoérico e o processo de desfinanciamento do
SUS, os servicos publicos poderiam ter a chance
de possuir uma maior capacidade instalada para
o enfrentamento da pandemia. Ao ser declarado
estado de calamidade publica em 2020 em funcéo
da pandemia, houve suspensdo da regra do teto
de gastos da EC n° 95/2016. Porém, mesmo com
esta suspensédo, o gasto para o enfrentamento da
crise sanitéria foi baixo, correspondendo a apenas
RS 39,4 bilhdes (valores pagos), ou seja, 31,5% do total
do orcamento do MS para 2020, assim distribuidos:
22,8% em transferéncias para estados/DF; 58,6%
em transferéncias para os municipios; 14,4% em
aplicacdo direta pelo MS; e 4,0% em transferéncia
ao exterior (CNS, 2021).

Além disso, outro dado que demonstra o projeto
de genocidio do governo Bolsonaro refere-se a
lentiddo da execucdo orcamentaria e financeira
dos recursos alocados para o enfrentamento da
covid-19 ao longo de 2020. Estes recursos somente
foram pagos de forma mais intensa no periodo de
julho a agosto, alcancando a cifra de RS 17,4 bilhges
e passando para RS 28,4 bilhdes, respectivamente.
Isto sugere um descompasso com o nimero de casos e
mortes que ja haviam aumentado significativamente
entre abril e junho. Portanto, nos primeiros meses
da pandemia, a execucdo orcamentaria e financeira
dos valores pagos ficou registrada apenas entre
RS 5,2 bilhdes e RS 12,2 bilhdes, o que evidencia
aresisténcia do governo Bolsonaro em lidar com a
grave crise sanitaria naquele momento (CNS, 2021).

E claro que a pandemia de covid-19 néo estava
prevista na Lei Or¢amentaria de 2020 do governo
federal, uma vez que teve inicio em marco de 2020,
de forma que se tornou necessdria a abertura de
créditos extraordinarios de RS 60 bilhdes para
as acdes e servicos de satude. Destes recursos,
RS 20 bilhdes foram alocados apenas no final de
dezembro para financiar vacinas, a fim de permitir
sua execucdo em 2021. Ainda, o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentérias 2021 encaminhado pelo
governo Bolsonaro, da forma que foi elaborado,
admitia que a crise sanitaria prescindisse de novos

recursos, retornando ao teto de despesas primarias
da EC n° 95/2016.

Assim, a proposta orcamentaria do MS para 2021,
em plena continuidade e ascenséo da pandemia,
diminuiu em RS 40 bilhdes quando comparado ao de
2020, ndo incluindo o altimo crédito extraordinario
aberto de RS 20 bilhdes para as vacinas nos tltimos
dias do ano. O descaso com o orcamento federal
para 2021 foi expressivo, a ponto de ser aprovado
no Congresso tardiamente, isto €, apenas na Gltima
semana de mar¢o de 2021, alocando RS 125,0 bilhdes
para o MS, montante praticamente igual ao de
2020 (RS 125,2 bilhdes) quando ainda nédo havia
se instalado a pandemia. Dito de outra maneira,
o orcamento da satde foi aprovado com valores
equivalentes ao do piso federal do SUS do ano
de 2017 (atualizados pela inflagdo do periodo).
Desconsiderou-se a intensificacdo da pandemia
com as novas variantes do coronavirus no inicio de
2021, com apenas RS 1,1 bilh&o voltado para acdes
de enfrentamento, em total sintonia com o projeto
neofascista de Bolsonaro.

Ainda em consonéncia com esse projeto,
0 acréscimo de recursos ao orcamento do MS
para 2021 ocorreu apenas por meio de emendas
parlamentares - cerca de RS 9,0 bilhges, totalizando
RS 134 bilhdes ao somar-se com os RS 125,0 bilhdes ja
previstos -, recursos com direcionamento exclusivo,
sem garantia de aplicacdo. Isto comprova o ajuste
de interesses entre o governo Bolsonaro e o bloco
fisiologista de parlamentares, conhecido como
“centrdo”, no intuito de garantir apoio ao projeto
Bolsonaro e sua manutengéo no poder.

Nesse contexto de desmonte da satude publica
no governo Bolsonaro, deve-se mencionar o novo
modelo de “financiamento” da APS do SUS, aprovado
em dezembro de 2019 e iniciado em 2020. Trata-se de
uma reforma que acirra a transformac&o do sistema
de satide para uma atencéo voltada aos pobres (apenas
os cadastrados) com poucos recursos, sob os ditames
do Banco Mundial, desmontando a APS e o SUS
universal e abrindo espaco para esta ser apropriada
pelo capital privado (Mendes; Carnut, 2020).

O programa Previne Brasil, assim denominado
pelo governo, instituido pela Portaria MS n° 2.979,
em novembro de 2019, introduziu uma mudanca
profunda. Para a alocac&o dos recursos federais
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do MS aos municipios, fica definida a combinacéo
de um conjunto de critérios, agrupados em trés
componentes: (1) capitacdo ponderada; (2) pagamento
por desempenho; e (3) incentivos a programas
especificos/estratégicos.

O componente que nos interessa examinar
aqui é aquele que contempla a maior parte dos
recursos transferidos, a capitagdo ponderada,
que corresponde a cerca de 52% da projecéo
orcamentéria para 2020 ereduz o financiamento da
APS. Isto ocorre devido a extin¢do do Piso de Atencédo
Basica Fixo (PAB Fixo), em vigor ha 22 anos no SUS,
que se constituia numa linha de transferéncia que
destinava de RS 23 a RS 28 anuais por habitante em
repasses de recursos mensais e regulares ao conjunto
dos municipios, isto é, para toda a sua populacéo,
respeitando o carater da atencdo universal. Passa-se,
entdo, a ser direcionado o financiamento a “pessoa”
cadastradanaUnidade de Satide da Familia, tendo em
conta suavulnerabilidade econémica. Considera-se,
entdo, a proporcdo de pessoas cadastradas nas
Equipes de Satde da Familia (ESF) e que recebam
beneficio financeiro do programa Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada ou beneficio
previdenciario no valor maximo de dois salérios-
minimos. A forma de “capitacdo ponderada” decorre
da ponderacdo (apds priorizar o cadastramento
de pessoas vulneraveis) por meio de um primeiro
ajuste demografico, repassando valores superiores
para pessoas cadastradas nas ESF com até 5 anos
eacimade 65 anos de idade, e, na sequéncia, por um
ajuste de tamanho e distancia municipal (tipologia
rural-urbana dos municipios do IBGE).

O objetivo da adocdo da “capitacdo ponderada”
€ centrar-se na valorizacéo da “pessoa” (individuo)
cadastrada, identificando a “pessoa” mais pobre.
Segundo a Portaria MS n° 2.979/2019 (Brasil, 2019),
essa medida visa alcancar maior “eficiéncia”
dos servicos, mas o que se percebe na pratica é
uma focalizac8o de novo tipo (neofocalizagéo).
Ndo se invoca o coletivo nem a populacdo em
geral, mas convoca-se uma Cobertura Universal da
Satde (CUS), denominac&o associada aos ditames do
pensamento neoliberal, restringindo o atendimento
aum contingente especifico. O argumento principal
reside na ideia de que os recursos sdo escassos e,
portanto, deve-se assegurar cobertura universal para

populagdes especificas, as mais “pobres” (Mendes;
Carnut, 2020). Desse modo, a portaria destitui por
completo toda alégica da APS e a universalidade do
sistema, descaracterizando sua orientagéo ao cuidado
e reforcando os elementos de mercado que servem
para o capital se reproduzir neste nivel de atencéo.
Sabe-se que, na histéria do SUS, os servicos
nos quais é mais féacil para o capital penetrar
sdo aqueles em que a incorporacdo tecnolégica
€ mais elevada. Dessa forma, os servigos de alta
e média complexidade - servigcos hospitalares
e especializados - apresentam-se como um nicho
em potencial, reservando a atencdo primaria aos
cuidados da administracéo publica. Em que pese
o avanco da privatizacdo dos servicos de média e alta
complexidade, ap6s a EC n°® 95/2016, a conjuntura
comeca a provocar mudancas, exigindo do capital
suareadequacdo. Esse impedimento constitucional
de expansdo da incorporacdo tecnolégica na média
e alta complexidade do sistema publico fez com
que o novo nicho de acumulac¢do de capital no
sistema de satde se direcionasse, prioritariamente,
paraaatencdo primaria. Dai, € possivel compreender
o sentido do novo modelo de “financiamento” da
APS no SUS estar sintonizado com a légica do
cadastramento das pessoas mais vulneraveis.
Abre-se espaco para a segmentacédo da clientela das
areas associadas, nas quais apenas uma pequena
parcela mais vulneravel é coberta e a maior parte
da populacédo é redirecionada ao mercado.
Passado um ano de implantacdo desse novo
modelo de financiamento da APS (Brasil, 2019),
épossivel identificar o esfor¢co do MS em assegurar
muito mais sua operacionalidade do que garantir
a universalidade constitucional do sistema,
especialmente em um periodo de demanda
avassaladora de acdes para enfrentar a pandemia.
Varias portarias ministeriais foram emitidas ao
longo de 2020, caracterizando-se por uma série de
medidas excepcionais, improvisando “etapas de
transi¢do” com o intuito de os municipios acelerarem
seus processos de cadastramento das pessoas
mais carentes no SUS e “atenuar” as possiveis
perdas orcamentarias e financeiras em relacdo aos
recursos no exercicio de 2019. Contudo, o que se
vé é a intensidade de procedimentos burocraticos
para assegurar esses objetivos, muito semelhantes
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ao periodo do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (Inamps), pré-SUS.
As transferéncias do MS foram muito estratificadas
por areas, com processos de habilitacdo demorados
einsuficientes das ESF e Equipes de Aten¢éo Primaria
(versdo prioritaria donovo modelo de APS do governo
constituida por apenas médicos e enfermeiros)
para realizar o processo de cadastramento
e com destinac¢des a prestadores ndo prioritarios,
prejudicando a aplicacdo pelos municipios.

Apés essas medidas de transicéo no decurso
de 2020, no inicio de 2021, mais portarias foram
publicadas, com destaque para a Portaria MS
n° 166/2021. A primeira grande mudanca trazida
€ que os municipios ndo serdo mais divididos
em diferentes formatos de recebimento, como os
utilizados no primeiro ano de implementacéo do novo
modelo; todos passardo a receber os recursos pelos
componentes mencionados, incluindo um incentivo
financeiro do fator de correcdo. Apesar da portaria
criar esse fator de correcdo, que teoricamente
cumpriria o objetivo de assegurar que os municipios
ndo teriam prejuizos em comparacdo ao exercicio
de 2019, a metodologia de calculo estabelecida na
propria portaria aponta para um possivel prejuizo
a partir da competéncia financeira de maio de
2021, com agravamento desta possibilidade a partir
da competéncia financeira de setembro de 2021,
quando serdo considerados apenas os efetivos
cadastros realizados pelos municipios.

Paralelamente a tudo isso, cabe mencionar
também que o novo modelo de “financiamento”
da APS extinguiu o financiamento diretamente
relacionado aos Nicleos de Apoio a Satde da Familia
(Nasf). Isto representou uma importante mudanca
na conduc¢édo do financiamento, no sentido de néo
haver mais incentivo a implementacdo de a¢des
interprofissionais, tipicas do modelo universal e que
expandem a integralidade do cuidado.

Consideragoes finais

0 desmonte da universalidade no SUS configura-
se como um projeto do governo neofascista de
Bolsonaro e teve sua execucdo garantida de forma
continua. O processo de desfinanciamento do SUS

foi assegurado por meio de reducdes de recursos
alocados ao seu orcamento, inclusive em tempos de
acirramento da pandemia de covid-19. Além disso,
o processo de desfinanciamento produzido pelo
novo modelo de APS, burocratizado e dificultoso,
acena para o fato perverso de um “SUS operacional”.

Isto significa que sdo valorizados os atributos
da “modernizacdo” e racionalizacdo das atividades
estatais do SUS, associados aos interesses do
mercado, reforcando uma atencéo a satade voltada
a populacgdo mais vulneravel e, por conseguinte,
destituindo a universalidade do financiamento,
de forma a ir se consolidando em uma “organizacéo
de satde”, com praticas de reforco a instrumentos
administrativos e gerenciais, distante do SUS que
tem o direito a satide como central e universal.
Este esvaziamento de recursos justifica caminhos
para a privatizacdo por dentro do sistema que
se utiliza do contexto da crise tripla do capital
para reordenar formas de alocacdo que simulam
mais recursos financeiros, porém de dificil
operacionalizacdo. Assim, a APS vai se desertificando,
tornando-se um solo arido de recursos até que se
justifique anecessidade de privatiza-la por completo,
compativel com o neofascismo do governo Bolsonaro.
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