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RESUMO

Foi realizada revisdo narrativa da producéo cientifica do campo de Politica, Planejamento e
Gestéo veiculada na Revista de Satde Publica (RSP), entre 1967 e 2015. Todos os fasciculos da
RSP, no periodo, foram acessados via plataforma SciELO, que disponibiliza todos os artigos
online. Foram selecionados e classificados os artigos segundo os principais temas da produgéo
cientifica da drea de Politica, Planejamento e Gestdo. Foram publicados 343 artigos, com
crescimento expressivo nas ultimas duas décadas. Economia da Satide, Atengédo Primdria a
Satde, Acesso e Utilizagéo de Servicos de Satde e Avaliacdo de Servigos e Programas foram
os temas mais abordados. Na ultima década, os temas Politica e Acesso a Medicamentos e
Relagdo Publico-Privado, incluindo a judicializacéo, ganharam importancia. As paginas da
RSP abrigaram vasta e diversa produgéo de Politica, Planejamento e Gestéo nos seus primeiros
50 anos, contribuindo para consolidagéo da drea no Brasil.

DESCRITORES: Politicas, Planejamento e Administracdo em Satide, tendéncias. Publicagdes,
tendéncias. Revisdo. Artigo Histérico.

Correspondéncia:

Aylene Bousquat

Faculdade de Satde Pdblica
Av. Dr. Arnaldo, 715
01246-904 Sao Paulo, SP, Brasil
E-mail: aylenebousquat@usp.br

Recebido: 3 ago 2016
Aprovado: 12 ago 2016

Como citar: Bousquat A, Tanaka
OY. A Politica de Satde nas
paginas da Revista de Satde
Pdblica. Rev Saude Publica.
2016;50:65.

Copyright: Este é um artigo de
acesso aberto distribuido sob os
termos da Licenga de Atribuicao
Creative Commons, que permite
uso irrestrito, distribuicao e
reproducao em qualquer meio,
desde que o autor e a fonte
originais sejam creditados.

DOI:10.1590/51518-8787.2016050000180 I




RSP

Politica de Sadde na Revista de Satde Piblica ~ Bousquat A e Tanaka OY

INTRODUCAO

Nas primeiras paginas da Revista de Satide Publica (RSP) foi publicado artigo de Rodolfo
Mascarenhas® que abordava o financiamento dos servigos de Satide Publica vis-a-vis a
estrutura tributdria nacional, questdo ainda candente no cendrio nacional da segunda
década do século XXI. Desde entdo, as Politicas de Satide brasileiras e latino-americanas
ocuparam um lugar de destaque.

O periodo de surgimento da RSP coincide com a consolidacdo internacional do campo de
estudos da Public Policies, Policy Science ou Policy Studies, que no Brasil foi denominado
Andlise de Politicas Publicas, entre elas as de Saide®. A andlise das Politicas de Satide
incorporam tanto as questoes relativas ao poder (politics) quanto aquelas que estabelecem
diretrizes, planos e programas de satude (policy)”™. A organizacédo das préticas e as formas
de gestdo também compdem o campo da Politica, Planejamento e Gestdo (PPG), um dos
eixos de constitui¢do da Saide Coletiva brasileira™,

Nestes ultimos 50 anos, o Brasil mudou substantivamente seu perfil demogréfico, social,
politico e econdmico. O sistema de satide brasileiro também mudou: o modelo meritocratico,
com acesso condicionado a inser¢do no mercado formal de trabalho, foi substituido por
um sistema universal com a criacéo do Sistema Unico de Satide (SUS). Incontaveis foram
as conquistas e os desafios enfrentados nesse processo. Entretanto, apesar do importante
aumento do acesso aos servicos de satde, a garantia da universalidade e da integralidade
ainda permanece um desafio’. As imbricadas e complexas relagdes ptiblico-privadas no setor,
alinhadas a um subfinanciamento crénico com predominio dos gastos privados, também
sdo elementos centrais na discussdo contemporanea da drea de PPG.

Nas paginas da RSP publicadas nos tltimos 50 anos, podem ser lidas as grandes mudancas
descritas no pardgrafo anterior, bem como os diversos debates travados pelos pesquisadores
da drea. Nada mais apropriado que, por ocasido do 50° aniversario da RSP, todo esse periodo
seja revisitado. Desta forma, o objetivo deste artigo é descrever a produgdo do campo de
PPG veiculada entre 1967 e 2015 na RSP.

METODOS

Neste estudo de revisdo narrativa, todos os fasciculos da RSP foram acessados via plataforma
SciELO, que disponibiliza todos os artigos online nela publicados. Os artigos foram
selecionados e classificados segundo os principais temas da producéo cientifica da area da
PPG, elencados previamente em pesquisas realizadas por Levcovitz et al.*, Paim e Teixeira™,
Viana e Baptista® e Teixeira™.

Foram incluidos todos os artigos publicados, classificados como: artigos originais, artigos
especiais, comentdrios, notas, atualizagdes e revisdes. Notas Técnicas Institucionais e, mais
recentemente, artigos publicados na se¢éo Pratica de Satide Puiblica também foram analisados.

RESULTADOS

Nas péginas da RSP nos tltimos 50 anos, foram publicados 343 artigos da drea de PPG. Durante
esse periodo, a RSP passou de publicagéo semestral nos primeiros cinco anos, a trimestral
nos nove anos subsequentes e a bimestral nos tltimos 36 anos. Abordagens com métodos
quantitativos foram as mais comuns; os temas relacionados diretamente as questdes do
poder na analise das Politicas de Satde (Politics) foram veiculados mais raramente.

Um olhar transversal ao longo das cinco décadas da RSP evidencia a continuidade de
alguns assuntos. Os temas mais abordados foram: Economia e Sauide; Atengéo Primadria a
Satide; Acesso e Utilizacdo de Servigos de Satide; e Avaliacdo de Servigos e Programas. Mais

DOI:10.1590/51518-8787.2016050000180




RSP

Politica de Sadde na Revista de Satde Piblica ~ Bousquat A e Tanaka OY

recentemente, os temas da Politica e Acesso a Medicamentos e a Relagdo Publico-Privado,
incluindo a judicializagédo, vém ganhando importéncia.

A evolugédo do nimero de artigos publicados ao longo dos decénios (blocos) e triénios
(linha) pode ser visualizada na Figura. A partir do ano 2000, observa-se tendéncia de
aumento progressivo na veiculacdo de artigos, seguindo a tendéncia de crescimento da
produgdo cientifica da area de PPG no Pais?**. Duas praticas editoriais contribuiram
para maior veiculacdo de artigos da drea: os Informes Técnicos Institucionais e a
Secéo de Pratica de Satude Publica em 2013. Os Informes Técnicos eram elaborados por
diferentes secretarias do Ministério da Satude ou por Secretarias de Estado de Saude
com o propoésito de divulgar seus Programas e Politicas de Saude. A veiculacédo dos
Informes Técnicos Institucionais contribuiu para consolidar a RSP como importante
espaco de debate da drea de PPG. A se¢édo de Prética de Saide Publica, com apoio do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Satide, objetiva destacar os
artigos com aplicacdo mais imediata para o planejamento, implementacéo e avaliagdo
de Politicas de Satde, contribuindo para o fortalecimento do SUS. Esses dois momentos
explicitam a tradigdo e vocagdo da RSP para divulgar “conhecimentos que tenham a
possibilidade de ser efetivamente incorporados as agdes da politica publica de satde,
resultando em melhorias para a satide da populacdo™ (pag. 1).

No periodo de 1967 a 1976, foram publicados 44 artigos que dialogavam com o cendrio
politico nacional e estadual. Os estudos de Jodo Yunes®'* sdo considerados pioneiros da
construcdo do pensamento sanitdrio brasileiro'. Seus artigos caracterizam a oferta dos
entdo chamados servigos de satide no estado de Sdo Paulo e apresentam as diretrizes de
importante reforma administrativa da Secretaria de Estado da Satide de Sdo Paulo®. Alguns
dos tépicos elencados nos diagnédsticos (localizagéo e distribuicédo desigual dos servicos;
qualidade deficiente da atencéo; insuficiéncia de meios) ainda permanecem como desafios
a serem superados no Brasil do século XXI.

A oferta de servicos de satide ambulatoriais e hospitalares a populagédo previdencidria,
por meio do Instituto Nacional de Previdéncia Social, foi discutida nos artigos de Lima
Gongalves et al.”***, alinhando a RSP a importante debate politico e académico do periodo.
Chama atenc¢do a publicagdo de artigos com temas e abordagens caracteristicas da Economia
da Satde, que néo era habitual nas discussdes da area®”.
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Figura. Nimero de artigos da drea de Politica, Planejamento e Gestao, segundo decénios (blocos) e
triénios (linhas). Revista de Saude Pdblica, 1967-2015.
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A década de 1980 foi momento de crescimento da produgédo da drea de PPG: as propostas
de reforma do setor no Pafs; o fim da ditadura militar; a experiéncia de constitui¢éo de
diversos sistemas locais de satde; e a proposta para criagdo do SUS inspiraram indmeros
estudos®. No entanto, a segunda década da RSP (1977-1986) foi a de menor veiculacéo
de artigos da drea, com apenas 20 publicagées. Os temas abordados neste periodo foram
bastante diversos (Atencéo Primdria a Satide [APS], administragdo hospitalar, organizacdo
de servigos de saude, financiamento, planejamento, entre outros). Na segunda década da
RSP os artigos de Maria Lucia Lebrao*” e Carlyle Guerra de Macedo® merecem destaque.
Lebréo avaliou a viabilidade de aplicagéo da Classificacéo Internacional de Motivos de
Consulta nos servigos de APS no Brasil, tdpico importante e até hoje pouco explorado®.
A apresentagdo de Macedo quando do cinquentendrio da Faculdade de Satide Publica da
Universidade de Sdo Paulo foi apropriadamente transcrita®. O autor apresenta acurado
diagndstico sobre a situagdo do setor satide diante da crise econémica mundial da década
de 1980 e do crescimento das propostas neoliberais para o setor, afirmando: ‘o que mais
nos preocupa nessa crise nao sao tanto as caracteristicas da prépria crise, mas, sobretudo,
as solucgoes que se pretende aplicar para a superacgdo da crise” (p.68). As dramaticas
consequéncias para a populagdo de uma politica de ajuste fiscal e seus cortes nas areas
sociais sdo discutidas, infelizmente a atual situagdo politica e econémica do pais permite
que alguns destes trechos se tornem novamente pertinentes

Entre 1987 e 1996, foram publicados 44 artigos da drea de PPG. Os principais temas
abordados foram Economia da Saude®****7"% e Avaliagdo de Servigos, especialmente
de APS*#, O panorama geral das Politicas de Satide no Brasil e no Estado de Séo Paulo
também foi objeto de estudos™. Dialogando com o contexto politico da época, fortemente
marcado pela criagdo do SUS, Sueli Dallari***” discorre sobre conceitos importantes a
Saude Coletiva brasileira: o direito a satide e a igualdade, em consonancia com o processo
de municipalizagdo em curso. Sonia Fleury* discute os modelos de Protecéo Social na
América Latina e as iniquidades sociais, estudo classico das relagées entre Estado, Politicas
de Protecéo Social e Saude.

Teixeira™ identifica que, no campo da Satide Coletiva, a drea de PPG desenvolveu importante
didlogo tanto com a Epidemiologia quanto com as Ciéncias Sociais. Na RSP, o didlogo com
a Epidemiologia foi muito frutifero e se expressou nos intimeros trabalhos que analisaram
a utilizacdo e o acesso aos servigos de satide, especialmente por meio do uso de inquéritos
de base populacional. Cesar et al."” e Costa e Fachinni* foram pioneiros no uso de inquéritos
de base populacional com esta finalidade. Sem duvida, essa abordagem se consolidou como
importante ferramenta para analisar e fornecer subsidios a formulagédo e implementacéo
de politicas de saude.

O crescimento do campo de PPG se acelera sobremaneira nos tltimos anos do século XX e no
inicio do século XXI, com inclusdo progressiva de temas de interesse e de novas abordagens
tedricas®™®. Nos ultimos 20 anos, muitos temas foram publicados nas paginas da RSP, tais
como: as relagdes intergovernamentais no cendrio do federalismo brasileiro®, as politicas
de satde e a garantia da equidade®'’; a descentralizacdo'’ e a regionalizacdo dos servigos
de satide®; a governanca regional®; o uso da informacéo para tomada de decisdo®; o setor
privado de satide!2!*44508094; ¢ g5 relagdes publico-privado™#.

Nesse mesmo periodo, os Informes Técnicos Institucionais apresentaram temas centrais
das politicas de satide: Programa Satide da Familia®s; Promocéo da Satide®®'; Avaliacdo da
incorporagédo de tecnologias®; Qualidade dos servigos hospitalares®; Politica Nacional de
Medicamentos®; entre outros.

As politicas especificas foram importante tema na RSP, com destaque para a Satide Bucal**>¥.
A Satde Mental®®" e o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)* também foram
discutidos. Sem ddvida, os artigos com foco na APS e, mais recentemente, na Estratégia de
Satide da Familia foram frequentes em todos os 50 anos da RSP, com especial incremento nas
ultimas duas, refletindo o peso politico e académico dessa proposta de implementacéo da
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APS no Pafs. O acesso e utilizagéo dos servigos de APS tiveram destaque nas publicagdes da
RSP'**1¥7, Qutros temas também compuseram os estudos sobre a APS, como as Estratégias
Inovadoras™, as praticas de humanizacdo®, as praticas integrativas®* e a atuagéo de Agentes
Comunitdrios de Satide na promogéo da Satide Bucal®. Mais recentemente, foram discutidas
questdes importantes, por exemplo, sobre o Nuicleo de Apoio a Satde da Familia® e sobre
0 apoio institucional e o matriciamento®.

Nos tiltimos anos, a RSP comecgou a abordar a Politica e Acesso aos Medicamentos, questdo
que se encontra no centro das agendas dos mais distintos sistemas de satide em todo o
mundo. O artigo de Granjeiro et al.*® analisou a sustentabilidade financeira da politica
de acesso aos medicamentos antirretrovirais. Os autores indicaram a necessidade de
fortalecimento do setor produtivo nacional, com énfase nas drogas néo protegidas por
patentes. Por outro lado, o acesso e utilizagdo de medicamentos foram estudados nos
mais diferentes cendrios: idosos em drea urbana do Nordeste?’; portadores de deficiéncia
em Sao Paulo'®; populacdo quilombola®; e na América Central®. Também foram tépicos
de estudo: a Assisténcia Farmacéutica no cendrio da APS®’; os pregos e disponibilidade
de medicamentos no Programa Farmacia Popular do Brasil™; e a Politica de Regulagéo
dos Pregos de Medicamentos®.

A acesso aos medicamentos tem interface com dois temas centrais nas anélises das politicas
de satde no século XXI: a judicializagédo e a avaliagdo da incorporagédo tecnoldgica, que
serdo destacados a seguir.

O SUS tem sido atingido por crescentes demandas judiciais que, se por um lado explicitam
as imbricacgdes entre os sistemas de satde e juridico no Pais, por outro, remetem aos temas
da equidade e da relagdo entre os direitos individuais e coletivos. Os artigos de Marques
e Dallari”’ e Vieira® podem ser considerados marcos nesse campo. Posteriormente, foram
publicados diversos artigos sobre as demandas judiciais por medicamentos em varios estados
do Pais*%%, As relagdes entre o setor produtivo de medicamentos com alta incorporagédo
tecnoldgica e o sistema juridico foram desvendadas por Chiefti e Barata, que identificaram
que um numero reduzido de advogados respondia pela maioria das a¢des judiciais impetradas
contra o SUS.

Artigos sobre a avalia¢do de incorporagdo de medicamentos, a partir de estudos de custo
efetividade, foram publicados nos tltimos anos na RSP>**". Essa abordagem é uma das
utilizadas pela Economia da Satde, tema que aglutinou o maior nimero de artigos da area
de PPG nessas primeiras cinco décadas da RSP. Vale recordar que as teorias economicas
vém sendo introduzidas crescentemente nas anélises das politicas de satide desde a década
de 1960 e 1970. A crise dos modernos sistemas de protecédo social impulsionou ainda mais
estas abordagens. Os temas comumente tratados pela Economia da Satde séo: oferta e
demanda; macroeconomia; financiamento e alocagdo de recursos; e avaliacdo econ6mica;
todos presentes na RSP desde seu primeiro volume® 33641434897

Mais recentemente, diversas criticas foram tecidas ao carater mais formalista da Economia da
Satde. Vem sendo desenvolvidas propostas para discutir a satide a partir de suas especificidades
enquanto mercadoria e bem econdmico, como direito social e como espago de acumulagdo
de capital e as contradi¢des daf decorrentes®™. Dessa nova perspectiva, passam a ser centrais
questdes como a desmercantilizacdo do acesso, mercantilizagdo da oferta, formacgédo do
complexo econdmico industrial da satide e articula¢des entre Saiide e Desenvolvimento,
bem como as inovacdes. Esses topicos foram objeto de diversos artigos, especialmente na
ultima década da RSP!#53+3599899% inclusive com a publicacdo de um suplemento especial
sobre Satide e Desenvolvimento, em 2012.

Consideracoes Finais

As pédginas da RSP abrigaram uma vasta e diversa producdo de PPG nos seus 50 anos,
contribuindo para consolidacédo da drea no Brasil. A comunidade académica e os
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formuladores de politica encontraram, nas paginas da RSP, espaco para o debate fraterno,
para a discussdo das principais propostas politicas para os servigos e sistemas de satide
brasileiro e latino americanos; para novas abordagens metodolégicas; e para introdugéo
de novos temas de interesse.

O objetivo da Saude Coletiva brasileira de construir um sistema universal de satide em um
pails com imensas desigualdades sociais como o Brasil se refletiu em muitas das linhas
publicadas na RSP. Os desafios e obstaculos dessa construcédo tém sido objeto de reflexdo
cada vez mais frequente nos volumes da RSP

Nos seus 50 anos de trajetdria, a RSP explicitou seu compromisso com os principios do SUS
e com a melhoria das condigdes de vida e saiide dos mais de 200 milh&es de brasileiros.
A area de PPG tem muitos desafios; entre eles, o estudo das complexas rela¢des politicas e
econdmicas do sistema de satide brasileiro é uma tarefa eternamente inacabada, que com
certeza continuard presente nas préximas paginas da RSP.
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