DOSSIE“MIDIA EPOLITICA”

“Para a maioria das pessoas, s existem dois
lugares no mundo: o lugar onde elas vivem e a
televisdo”. A frase da personagem de Ruido
branco, o romance de Don DeL.illo (1987, p. 69),
sintetiza a presenga da midia — que a televisdo
simboliza, na qualidade de meio dominante — no
mundo contemporaneo. Dela provém, direta ou
indiretamente, por meio de noticiarios ou
programas de entretenimento, quase todas as
informagdes de que dispomos para situarmo-nos
no mundo. Por meio dela, ganhamos acesso auma
experiénciavicariaque multiplicamuitas vezes as
nossas proprias vivencias.

Estamos t&o imersos no discurso midiético
que, muitas vezes, nem percebemos a extensdo
de sua presencal. Mas, quando paramos para
refletir, verificamos que o impacto da midia é
perceptivel em todas as esferas de nossa vida
cotidiana. Ja o advento da imprensa diéria, no
século XVII1, fez da leitura dos jornais um novo
ritual, sobretudo para as camadas urbanas mais
cultas. No século XX, o rédio e, em seguida, a
televisdo alteraram toda nossa gestdo do tempo,
seja pelo surgimento da simultaneidade da
informacao, sgapelaadequacéo darotinaaemissio
dos programas. Na virada para o século XXI, nas
sociedades urbanas, o consumo de midia erauma
das duas mai ores categorias de dispéndio detempo,
atras apenas do trabalho (CASTELLS, 1999, p.
358).

Ainda mais significativa do que o aumento do
tempo dedicado a0 consumo damidiaéaampliagéo
exponencia da quantidade de informagBes de que
cada individuo dispde, para além de seu circulo

1 Este paragrafo e 0s seguintes resumem partes de Miguel
(2002a).
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de convivio direto. Hoje, estamos expostos a todo
tipo de informacéo: fatos da economia e da
politica, publicidade comercial, fofocas, noticias
dedivulgacgo cientifica—em umaquantidade antes
inimaginavel. O que chega a cada um de nés,
individualmente, porém, é apenas uma parte
diminuta das informages produzidas. Uma Ginica
edicdo dominica deum grandejornal levariavéarias
semanas para ser lida na integra. No dia-a-dia,
um misto de escolha e acaso filtra o conjunto de
informaces que cadaindividuo especifico recebe.
O acompanhamento da totalidade do conteiido da
midia, ainda que por um curto lapso de tempo, é
tarefairrealizavel, como bem sabem os pesquisa-
dores da &rea.

Os meios de massa cumprem um papel pri-
mordial, também, na universalizagdo de determi-
nados referentes — sejam marcas comerciais ou
produtos daindustria cultural —que balizam nosso
cotidiano e nossa viséo de mundo. Trata-se de
um processo cada vez mais global, propiciando o
surgimento daquilo que Renato Ortiz (1994)
chamou de “cultura internacional-popular”. A
familiaridade com essesbensmateriaise smbolicos
de penetragdo mundial faz com que nos sintamos
“em casa’ nos mais diferentes pontos do planeta,
de uma forma impensavel em épocas anteriores:
Coca-Cola, Mickey e Volkswagen acompanham-
nos nos Estados Unidos, no Brasil ou no Japéo.
Embora esse processo ndo se resuma a midia,
tem nela uma ferramenta essencial.

Uma das andlises mais perceptivas do impacto
da midia eletronica sobre o tecido socia foi feita
por Joshua Meyrowitz (1985). Ele mostrou como
0s meios de comunicagdo, sobretudo a televisio,
romperam barreiras entre espagos sociais antes
relativamente estanques. Quando mulheres e
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homens ou jovens e adultos compartilham das
mesmas informagdes, por assistirem aos mesmos
programas, torna-se mais dificil decretar que “isto
n&o € assunto de mulher” ou “isto ndo é assunto
decrianga’. Assim, diz ele, amidia alterou toda a
“geografia situacional” davida social.

Nas formas da ag&o politica, em especial, o
impacto dos meios de comunicagdo de massa é
gigantesco. De maneira esquemética, € possivel
assinalar quatro dimensdes principais nas quais a
presenca da midia faz-se sentir, alterando as
préticas politicas?:

1. a midia tornou-se o principa instrumento
decontato entre a€lite politicae os cidaddos
comuns. As consequiéncias desse fato sdo
importantes: ele significa que o acesso a
midia substitui esquemas politicos
tradicionais e, notadamente, reduz o peso
dos partidos paliticos. A literatura costuma
apresentar, entre as principais fungdes dos
partidos, a de serem ferramentas que
permitem que a cupula mobilize seus
apoiadores e, por meio deles, alcance o
conjunto dos cidaddos; inversamente, que
recolhem demandas das pessoas comuns,
permitindo assim que elas cheguem as
esferas de exercicio do poder. Os meios
de comunicagéo de massa suprem, em
grande parte, ambas as funcdes,
contribuindo para o declinio da politica de
partidos (WATTENBERG, 1998).

2. Por efeito dessa predominancia como
instrumento de contato, o discurso palitico
transformou-se, adaptando-se as formas
preferidas pelos meios de comunicacdo de
massa. E comum o lamento de que os
“politicos de todas os matizes tém revelado
umatendénciaadescaracterizar seu proprio
discurso e incorporar o estilo midiético”
(SARTI, 2000, p. 3; grifo suprimido). O
problema desse tipo de formulagdo é que
ele supde a existéncia de um modo do
discurso propriamente politico — quando,
na verdade, ele € mutével, de acordo com
0 contexto histérico em que seinclui ecom
as possibilidadestécnicasde difusdo de que
dispde. Assim, é necessario compreender
astransformagGes que 0s meios €l etronicos

2 Apresento aqui umaversio muito modificadae resumida
de Miguel (2002b).
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de comunicagdo impuseram ao discurso
sem um fundo normativo que diga qual éo
“verdadeiro” discurso politico, livre de
contaminagdes.

Na época de predominio da televisdo, em
especial, avulta o peso da imagem dos
politicos e, o que talvez tenha
consequéncias ainda mais importantes, o
discurso torna-se cada vez mais
fragmentério, bloqueando qualquer
aprofundamento dos conteidos (MIGUEL,
2000, p. 72-78). A fragmentagéo do
discurso ndo é uma imposicéo técnica da
televisdo, masfruto dosusos que sefizeram
dela. O resultado é que a fala-padréo de
um entrevistado em um telejornal, por
exemplo, é de poucos segundos e as
expectativas dos telespectadores
adaptaram-se aessaregra. Os politicos, em
consequéncia, também. Abreviar a fala,
reduzi-la a umas poucas palavras, de
preferéncia “de efeito”, tornou-se
imperativo para qualquer candidato a
notoriedade midi&tica. Em um estudo muito
citado, que abriu caminho para pesquisas
posteriores, Daniel C. Hallin (1992)
observou como tal fendmeno manifestou-
se nas campanhas presidenciais
estadunidenses, culminando em falas
editadas dos candidatos com, em média,
cerca de 8 segundos.

. Conforme uma vasta literatura aponta, a

midia é o principal responsavel pela
producgéo da agenda publica, um momento
crucial dojogo politico. A pautade questdes
relevantes, postas para a deliberacao
publica, é em grande parte condicionada
pelavisibilidade de cada questdo nosmeios
de comunicagdo. Dito de outra maneira, a
midia possui a capacidade de formular as
preocupacdes publicas. O impacto da
definicdo de agenda pelos meios de
comunicagdo é perceptivel ndo apenas no
cidad&o comum, que tende aentender como
mais importantes as questfes destacadas
pelos meios de comunicagdo, mas também
no comportamento de lideres politicos e
de funcionérios publicos, que se véem na
obrigacdo de dar uma resposta aquelas
questdes.

Cumpre observar que amidiando selimita
a definicdo de agenda, no sentido de apre-
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sentagdo “neutra” de um elenco de assuntos,
como por vezes transparece nos trabalhos
pioneiros sobre o tema (COHEN, 1969, p.
13; MCCOMBS & SHAW, 1972). Assim,
a pesquisa sobre a definicdo de agenda é
complementada pela nogdo de
“enquadramento” (framing), adaptada da
obra de Erving Goffman (1986): a midia
fornece os esquemas narrativos que
permitem interpretar osacontecimentos. Na
verdade, ela privilegia alguns desses
esquemas, em detrimento de outros. O
controle sobreaagendae sobreavisbilidade
dos diversos enquadramentos, que aicerca
a centralidade dos meios de comunicagdo
no processo politico contemporaneo, nao
passa despercebido dos agentes politicos,
que hoje, em grande medida, orientam suas
acOes para o impacto presumivel namidia

. Mais do que no passado, os candidatos a
posigdes de destaque politico tém que adotar
uma preocupacdo central com a gestéo da
visibilidade. N&o se trata de singularizar a
época atual pela presenca do “espetaculo
politico”, ja que aspectos similares fazem
parte das préticas politicas desde ha muito,
como foi demonstrado exemplarmente para
a Franca de Luis X1V (APOSTOLIDES,
1993; BURKE, 1994). Os pontos centrais
sdo outros. H&, em primeiro lugar, a busca
do fato politico (aquele que é assim
reconhecido pela midia), como forma de
orientar o noticiario e, dessa forma,
influenciar aagenda publica, o queimplica
aabsorcao de critérios de “ noticiabilidade”
por parte dos atores politicos. Além disso,
a visibilidade na midia é, cada vez mais,
componente daproduggo do capital politico.
A presenca em noticidrios e talk-shows
parece determinante do sucesso ou
fracasso de um mandato parlamentar ou
do exercicio de um cargo executivo; isto
€, namedida em que deve acrescentar algo
a0 capita politico préprio do ocupante. A
notoriedade midiéticaé condicdo necesséaria
para 0 acesso as posi¢des mais importantes
do campo politico.

Mas a visibilidade precisa ser gerida
cuidadosamente. Muito mais do que no
passado, os candidatos a elite politica
devem cuidar da “retaguarda’ das suas
vidas, isto &, das esferas privadas, que ndo

deveriam estar expostas aos olhos do
publico. A gestdo do escandalo politico
torna-se um componente cotidiano das
acles de governos, partidos, parlamentares
e candidatos (THOMPSON, 2002).

A afirmagéo da importancia dos meios de
comunicagdo de massa na politicacontemporanea,
sintetizada nas quatro dimensdes expostas acima,
ndo deve levar a idéia de que a politica perdeu
qualquer especificidade, curvou-se integralmente
as injuncdes da midia ou mesmo tornou-se um
mero “entretenimento visual” (JANEWAY, 1999,
p. 60). As relagBes entre midia e politica s bem
mais complexas. Partidos e redes tradicionais de
apoio ainda sdo, em geral, indispensaveis para o
éxito em umadisputaeleitoral. O discurso politico,
por mais que precise adaptar-se aos meios em que
transita, ainda guarda suas marcas de distin¢éo
em relagdo aguele comumente veiculado pela
midia, como um vocabul&rio maiselaborado, signo
de uma pretensa competéncia. A pauta da midia
fixaaagenda publica, mas muitas vezes os agentes
com maior capital politico sdo capazes de orientar
o noticiario. A gestdo davisibilidade € uma tarefa
politica central, mas nem toda a politica é visivel
— uma parte significativa dela continua ocorrendo
nos bastidores.

Assim, o jogo de influéncias entre amidiae a
politica € complexo, ndo é unilateral. Mas fica o
reconhecimento de que amidiatornou-se um fator
central da vida politica contemporanea e que ndo
€ possivel mudar esse fato. Ou sgja, ndo adianta
alimentar a nostalgia de “tempos aureos” da
politica, quando imperava o verdadeiro debate de
idéias, sem a preocupagdo com a imagem, sem a
contaminagdo pelas técnicas de marketing, sem a
influéncia nociva das sondagens de opinido. Em
primeiro lugar, porque um retorno ao passado &
implausivel. Mas também porque tal “época de
ouro” nunca existiu. Antes do advento do rédio e
datelevisdo, outros fatores “viciavam” o discurso
politico e orientavam sua retérica. Mesmo que se
possa lamentar a atual banalizac&o do discurso
politico, nunca houve nada parecido a um debate
“puro” de idéias, desligadas daqueles que as
enunciam.

Ao mesmo tempo, 0s meios de comunicacéo
de massa ampliam o0 acesso aos agentes politicos
e a seus discursos, que ficam expostos, de modo
mais permanente, aos olhos do grande publico.
Parte da nostalgia da politica pré-midiética deve-
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se a auséncia atual de grandes lideres. Como
observa Meyrowitz (1985, p. 270), isso se deve
ndo a falta de candidatos a posicéo, mas “a
superabundancia de informagGes sobre eles’, isto
é, a exposi¢éo cotidiana e instantanea de suas
falhas, vacilagGes e equivocos. Para quem sonha
com o encanto de um mundo sal picado de*“ grandes
vultos’, isso € mau. Do ponto de vista da prética
democrética, porém, a desmitificacdo dos lideres
politicos pode ser encarada como um progresso.

No Brasil, embora ainda sgjam relativamente
poucos 0s pesquisadores que produzem com
regularidade sobre o assunto, os estudos sobre
midia e politica ja acumulam uma pequena
tradicéo, iniciada nos anos 1980 e fortemente
impulsionada com a experiéncia das €leigdes
presidenciais diretas de 1989 (RUBIM &
AZEVEDO, 1998). O fendmeno Collor, cuja
estratégia teve como passo crucial uma pesada
investida na midia, chamou a atengdo para a
influéncia dos meios de massa nos processos
eleitorais. Desde 1992, um grupo de trabalho sobre
comunicagdo e politica reline-se anualmente, nos
encontros daAssociacdo Nacional dos Programas
de P6s-Graduag&o em Comunicacio (COMPOS),
e a area tem sido contemplada também nos
encontros da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS). Havia uma publicac&o especializada,
arevista Comunicagdo & Poalitica, em circulagéo
desde a década de 1980, mas nos Ultimos anos, a
despeito do nome, elaaterou seu foco deinteresse.

O principal tema nos estudos brasileiros de
midia e politica ainda &, de longe, o impacto dos
meios eletronicos de comunicagdo nas eleicoes.
Mas também surgem artigos, teses e livros sobre
a retorica politica na midia, a comunicagdo
governamental, as politicas publicas de
comunicagdo e as novas tecnologias da
informacdo. As pesguisas de recepcéo ainda séo
pouco numerosas, devido — antes de mais nada —
aos custos de realizagdo. Embora a influéncia
tedrico-metodol 6gica dominante segja dos estudos
de comunicagdo politica produzidos nos Estados
Unidos, outros interlocutores também sao
freqlientes na producdo académica brasileira da
area, como Jirgen Habermas, Antonio Gramsci,
Stuart Hall e Pierre Bourdieu.

Os textos reunidos no dossié desta edigéo da
Revista de Sociologia e Politica apresentam uma
amostra da diversidade de temas e enfoques nos
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estudos sobre midia e politica. Francisco C. P.
Fonseca aborda a quest&o crucial darelacdo entre
ademocraciae amidia. O controle dainformagéo
€ um dos pontos de estrangulamento da ordem
democrética nos regimes ocidentais e a solugéo
liberal padréo — o controle mdtuo dos veiculos de
comunicagdo na concorréncia pelo mercado —
provou-se amplamente insuficiente para garantir
acidadaniameios de comunicaggo pluraisdefato,
isto &, capazes de refletir os diferentes interesses
evisdes de mundo presentes na sociedade. O autor
busca, entdo, outro elemento do pensamento
politico liberal, a teoria dos freios e contrapesos
a0 poder, advogando a necessidade de aplica-los
também ao “quarto poder”.

O foco de Pedro José Floriano Ribeiro € menos
amplo. Elediscute astransformages sofridas pelas
campanhas eleitorais na era do que o cientista
politico italo-estadunidense Giovanni Sartori
chamou de“videopalitica’ . Enquanto asestruturas
partidarias perdem peso, avulta a importancia de
consultores de marketing, publicitarios e técnicos
em sondagens de opinido publica. O artigo coloca
a“modernizacdo” dascampanhasbrasileiras sobre
0 pano de fundo das experiéncias de outros paises
e discute os desafios que 0 processo apresenta
para o exercicio da soberania popular.

Umadas peculiaridades do caso brasileiro esta
no formato do acesso de partidos e candidatos a
midiaeletronica—achamada propagandaeleitoral
epartidariagratuita, quevisaareduzir ainfluéncia
tanto do poder econdmico (ja que 0 espago em
rédio e TV ndo precisaria ser comprado) quanto
da prépriamidia (uma vez que os atores politicos
teriam autonomia para apresentar seus proprios
enquadramento e agenda). A capacidade efetiva
de cumprir todas metas é discutida; mas é
inegavel que o horério eleitoral é entendido pela
elite politica como um elemento essencial de
qualquer estratégia de campanha.

No entanto, como observaMarcia Jardim, uma
parcela significativa das campanhas eleitorais no
Brasil ocorre sem a propaganda no radio e,
sobretudo, natel evisdo —simplesmente porque ndo
existem, em muitos municipios, emissoras com
capacidade de gerar aprogramagéo. Nesseslocais,
durante as elei¢cBes municipais, os partidos fazem
campanhas tradicionals, baseadas em impressos,
comicios e contato corpo-a-corpo, mas o ambiente
eleitoral ndo étradiciona. Os eleitores recebem o
sinal (e, portanto, a propaganda eleitoral) dos
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municipios vizinhos, resultando em um complexo
sistema de contaminagoes.

Um novo ator no cendrio da midia brasileira,
com implicagfes também na arena politica, sdo
as radios comunitéarias. Pensadas como
instrumentos de democratizacdo, pulverizadoras
da capacidade de producéo da informacao, elas
tém sido, com freqiiéncia, colocadas a servico de
chefes politicos locais, de partidos ou de igrejas.
Apoiadaem extensapesquisa, MarciaVidal Nunes
analisa o comportamento de radios comunitérias
cearenses nas eleicdes de 1998 (estaduais e
nacional) e 2000 (municipal), observando
precisamente a oscilac@o entre a busca da
intervencdo cidadaeainstrumentalizagéo eleitoral .

Com todos os seus problemas, as emissoras
comunitarias representam um dos caminhos para
a geracdo de um espago comunicacional mais
diversificado, capaz de of erecer informagao plural
ao publico. Nao existe uma férmula para se
acancar esseresultado; em geral, considera-seque
€ necessario um conjunto de medidas, que podem
passar pelo financiamento estatal paraorganizagoes
alternativas de midia, regulamentacdes queforcem
agum tipo de compromisso das emissoras privadas
com o interesse da cidadania ou o “direito de
antend’, que € a cessdo obrigatdria de espago para
asociedade civil. Outramedida é o fortalecimento
de um setor publico de radiodifusdo, capaz de
manter-se independente tanto das pressdes do
mercado quanto do Estado.

De acordo com Regina Mota, o importante &
que 0s meios de comunicagdo de massa — em
especial, atelevisdo, de que seu artigo ocupa-se —
sejam capazes de seguir o que chama de “uma
pauta publica’, isto é, que levem em conta o
interesse plblico. Sua inspiragdo é o movimento
do public journalism estadunidense, que substitui
0 ideal da“apresentacéo objetiva dos fatos’ pelo
incentivo ao envolvimento dos cidad&os nas
questBes coletivas. A partir de uma série de
entrevistas com profissionais da midia e
intelectuais, a autora expde diversas facetas dessa
pauta publica, ainda em construcdo, que se opde
a mentalidade dominante na televisdo brasileira,
tanto privada quanto estatal.

Alvo de polémicas e questionamentos nos
Estados Unidos, o public journalismtem ao menos
0 mérito de expor abertamente que a midia é um
ator social engajado, rompendo com o discurso
dominante de “neutralidade”. Em seu artigo, de

uma perspectiva historica, Flavia Biroli faz um
exercicio de desvendamento dos valores politicos
presentes naimprensa. Elase debrucasobreacrise
de 1955 — quando a posse do Presidente eleito
Juscelino Kubitschek, ameagada por manobras
golpistas, foi assegurada por um contragolpe
militar — e estuda o papel desempenhado por dois
jornaisinfluentes, O Estado de S. Paulo eo carioca
Correio da Manhé. Ao analisar editoriais,
reportagens e artigos, a autora revela os limites
do liberalismo professado pelos érgéos de
imprensa e a presenca continuada de elementos
associados em geral ao pensamento autoritario da
Primeira Republica e da ditadura de Vargas, como
0 atraso do povo, afuncdo civilizadoradaselitese
ainadequacdo dademocracia€leitoral ascondicoes
efetivas do pais.

O recorte histérico de FabianaLuci de Oliveira
€ bem mais recente — de 1979 a 1999. O poder
Judiciério era, em geral, deixado de lado nos
estudos sobre midia e politica, que preferiam
concentrar-se nos poderes Executivo e Legidativo,
dependentes de processos eleitorais. A atencdo ao
poder Judiciario tem aumentado, gragas a
discussdo sobre a“judicializagdo dapolitica’, isto
€, a0 aumento da intervencao das cortes judiciais
na tomada de decisdes politicas. Analisando dois
jornais didrios, Folha de S Paulo e O Estado de
S Paulo, a autora observa a alteragdo naimagem
publica do Supremo Tribunal Federal, cada vez
mais visto como forte e envolvido nas grandes
questdes nacionais. Reflexo de mudancas em suas
atribuicdes constitucionais, a nova imagem
também refor¢a a posi¢éo do STF na disputa por
espago politico entre os poderes da Republica

O conjunto de artigos que a Revista de
Sociologia e Politica oferece neste dossié revela
um pouco da multiplicidade de perspectivas e de
possibilidades de pesquisa presente no estudo da
relagdo entre midia e politica. Em rigor, mais do
que delimitar uma érea temética especifica, é
necessario compreender os meios de comunicagdo
de massa como elementos necessarios de qual quer
investigagéo sobre a politica contemporanea.
Assim — e as Ciéncias Sociais, no Brasil e fora
dele, tém caminhado pouco a pouco nesta diregéo
— os estudos de midia e politica deixam de ser
percebidos como uma “excentricidade” e passam
a ser identificados apenas pela énfase maior que
concedem a algo que ja se reconhece
universalmente como relevante.
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