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ATUALIZA(;AO DOSLIMITESDOSDISTRITOS:
UMA CRITICA AO SISTEMA DE REPRESENTACAO
MAJORITARIA DOSESTADOSUNIDOS

EmersonUrizzi Cevi

O livro Bushmanders & Bullwinkles—How Paliticians Manipulate Electronic Maps and Census Data to
Win Elections (“ como os politi cos mani pulam mapas el etréni cos e dados censitarios para vencer eleicdes’) —
esté catal ogado como umaobrada area da Ciéncia Pol itica norte-americana, emboratenhasido escrito por um
geografo e professor de cartografia. Mas, o que um gedgrafo tem a escrever sobre sistema politico e eleitoral ?
No Brasil, especificamente, pouco. Porém, nos Estados Unidos, onde alegislacao exige atualizaghes constantes
nos mapas eleitorais por especialistas na area, os gedgrafos tém uma participacao mais efetiva nos processos
eleitorals, antes mesmo das campanhas pol iticas comegarem. Por isso Mark Monmonier, professor de Geografia
naMaxwell School of Citizenship e de Assuntos Pablicos na Syracusse University, escreveu estelivro em que
critica a manipulagéo dos mapas eleitorais para beneficiar, nas eleicdes ao Congresso, determinado partido
politico — aquele que estiver na Casa Branca, mais especificamente.

A movimentacdo das linhas que dividem os distritos eleitorais ndo € uma pratica recente nos Estados
Unidos. Seuinicio datade 1812, quando os Federalistas do Estado de Essex foram beneficiados. De entéo até
hoje, democratas e republicanos ja se beneficiaram das “brechas’ da legislagdo para obter vantagens na
definicao dos conjuntos de el eitores. Em virtude darel agdo diretaentre o perfil socio-econdmico eaidentificacdo
politicaépossive “agrupar” oseleitoresde modo abeneficiar determinado partido. | ndiretamente, Monmonier
criticao sistemaeleitoral majoritéario norte-americano de escolha dos congressistas. E em grande parte gragas
aeste sistemaque os lideres dos partidos conseguem tirar vantagens daredistritalizag8o feita a cadadez anos
nos Estados Unidos. Um dos efeitos colaterais dessa prética politica, segundo o autor, é o constante
questionamento das esferasjudiciai s superiores, que em Ultimainstanciadefinem por onde passardo oslimites
de cada distrito.

Se 0 objeto do livro é tratar de questdes especificas do sistema eleitoral norte-americano, qual seria a
relevanciado temaparaaCiénciaPaliticabrasileira? Naminhaopinido aleituraé bastante relevante, visto que
estamos tornando-nos um pais que vive em constante discussao sobre as reformas politicas (partidéria e
eleitoral) e que sempre surgem teses sobre a transformacéo da atual forma proporcional de eleicdo dos
congressistas para o sistema majoritario puro ou misto. As possibilidades de manipulacédo dos resultados
eleitorais em sistemas majoritérios, como demonstra Monmonier no caso norte-americano, sdo grandes. E o
maisimportante: essamanipulacdo ndo se dano diadaelei¢do ou por artificios usados durante as campanhas
eleitorais, mas antes delas, o que impede a sociedade de perceber o quanto ademocracia estd sendo deturpada
pelos | ideres politicos que deveriam zelar por sua manutenco. E por essa razéo — além do fato de desnudar
algumas mazel as do que se autodenomina“ amaior democraciado mundo” —que aleiturade Bushmanders &
Bullwinkles é recomendada.

|. DE GERRYMANDERA BUSHMANDER

O termo “gerrymander” , muito comum napoliticados Estados Unidos, significaum crescimento eleitoral
de maneirailicita. Trata-se de um neologismo incorporado ao Iéxico politico norte-americano ha quase dois
seculos. “ Gerrymander” surgiu em 1812, quando o entdo Governador de M assachussets, Elbrig Gerry, defendeu
atransformac&o dos limites do Condado de Essex, dentro de seu estado, criando um distrito senatorial com
maioriade eleitores Federalistas, o que garantiriasuaelei¢cdo. O novo formato do distrito lembrou ao chargista
do jornal Boston Gazette uma salamandra. Apos atransformagao do mapado distrito em uma salamandrae a
publicac@o deum artigo no mesmo jorna em que criticavaapréticaadotada pel o governador de M assachussets
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parabeneficiar osfederalistas, ojornal passou achamar o resultado daquel aredistritalizagdo de* gerrymander”

e 0 neologismo entrou definitivamente para o vocabulério politico do pais, o que s6 foi possivel gracas a
repeticdo da prética de Elbrig Gerry ao longo desses quase 200 anos. Reproduzo abaixo dois esgquemas
explicativos apresentado napagina9 no livro, em queficaclaro como funcionaaredistritalizacdo em favor de
um partido.

QUADRO 1-DISTRITO COMPACTO QUADRO 2 — GERRYMANDER POR
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FONTE: Monmonier (2001, p. 9). FONTE: Monmonier (2001, p. 9).

Deacordo com os esquemas, no Quadro 1, contendo trés distritos, haumadistribuicdo compactadeles. Em
cadaum haum centro urbano que concentraum niimero maior de eleitores. Como de maneirageral oseleitores
urbanos tendem avotar em candidatos democratas com mais freqiiéncia do que em republicanos, é provavel
gue pelo menos em dois desses distritos o representante eleito seja democrata em funcéo da “ diluicdo” dos
votosruraisnastrésareas. No Quadro 2, apos umaredistritalizaggo hipotética, teriamosum gerrymander, pois
0s trés centros urbanos acabaram ficando no mesmo distrito eleitoral, o de nimero 2 (com o formato de uma
cobra), enquanto osdistritos 1 e 3 ficaram apenas com eleitoresrurais, beneficiando o partido republicano que
agora passaria a ter dois representantes entre os trés distritos eleitorais.

Monmonier, em seu livro, mostracomo os republicanos, sob 0 governo de George Bush (0 pai), em 1992,
mani pularam os mapas eleitorais na redistritalizacdo para beneficiar os candidatos de seu préprio partido no
distrito deNovaYork nas e ei¢des parao Congresso em 1993 — o quefez que o autor transformasse 0 neol ogismo
gerrymander em “bushmander”. Como quase tudo nos Estados Unidos, a questéo étnica € um componente
importante paraapraticado gerrymander. Considerando que os el eitores republicanos sdo namaioria brancos,
aredistritalizacdo de Nova York em 1992 moveu os limites do distrito retirando de seu interior as areas de
maiorianegraou hispanica. 1sso fez que o partido republicano tivesse grande vantagem nos novoslimites para
a votacdo do ano seguinte.

No inicio do texto o autor escreve que seu objetivo é promover uma apreciacdo bem informada sobre a
redistritalizacdo, incluindo seus diversos ef eitos. Ele mostraque aatualizacdo decenal doslimites pode ser uma
desvantagem para os partidos politicos, eleitores e grupos étnicos; além disso, mostra como os legisladores,
juizeseoutrosrepresentantes €l eitos usam 0 remapeamento para promover seus propriosinteressesideol gicos
OU pessoais.

Il.IGUALDADE DE REPRESENTACAOEMINORIAS

Como Monmonier demonstra, a redistritalizagdo periddica € indispensavel nos sistemas majoritérios de
eleicdo, principalmente em paises em formagdo (como os Estados Unidos dos séculos X VI e X1X) e com
grande mobilidade populacional. Sem a revisdo dos distritos a cada década seria possivel que um distrito
“esvaziado” de eleitores (devido amigracéo populacional), tivesse uma sobre-representacdo, enquanto novos
centros urbanos, com grandes taxas de crescimento populacional, terminassem sub-representados. Mas
precisamos lembrar que a redistritalizacdo néo € a Unica forma para resolver o problema da eqiidade de
representacdo do numero de cadeiras no Congresso disputadas em relagdo ao nimero de vagas por distrito.
Por meio do sistema norte-americano adapta-se o nimero de cadeiras, que € constante, ao tamanho dos
distritos, variavel. Jano sistemamajoritério, adotado pelaAlemanha, aformade equalizagdo das representacdes
éinversa. Ali, osdistritos so fixos, mas o que mudaé o nimero de cadeiras disputadas a cada €l ei ¢do, fazendo
COM que as vagas Sgjam variaves.
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Até 1965, nos Estados Unidos, o principal fator para a redistribuicdo dos distritos era a populagéo
representada. Considerava-se como parametro o nimero de 30 mil cidaddos representados para cada
congressista. Sendo assim, os limites dos distritos moviam-se acompanhando os fluxos migratérios, sem levar
em conta outras variavel's, tais como a presenca de minorias em determinadas regides. Em meados dos anos
1960, com a aprovacao das leis dos direitos civis, que entre outras coisas deu — definitivamente — direito de
VOto ans Negros, outros critérios passaram ater relevancia para a distritalizacgo.

A novalegislaco determinavaque as revisdes ndo poderiam mais desconsiderar apresencade minoriase
anecessidade de elas fazerem-se representar no Congresso. Assim, os limites dos distritos ndo podiam mais
dividir umaregido com minoriasao meio, pois, seisso acontecesse, as chances de um candidato de minoriaser
eleito em qualquer distrito seriam muito reduzidas. Ent&o, com o ato dedireito ao voto, aprovado em 1965, os
cartografosforam proibidos de dividir um distrito em que os membros de um grupo minoritério constituissem
maioriae o nimero de habitantes em determinado distrito deixou de ser o Unico critério objetivo de definicéo
dasdivisasentre osdistritos. O problema, paraMonmonier, € que o critério dadivisao paraatender minoriasé
incompativel com o sistemainicial, por permitir discussdes sobre nuangas de até onde se pode considerar o
espago geogréfico ocupado maj oritariamente por umaminoria. Esseimpasse acabou gerando mais espago para
amanipulagdo politica.

A redistritalizag@o decenal nos Estados Unidos passou a ser mais problemaética quando nos anos 1960 a
Suprema Corteingtituiu que os distritos ndo deveriam passar apenas por umareconfiguragdo dasuarepresentacdo
no Congresso e nas casas |egidlativas acadadez anos, mas que os distritos el eitorai s deveriam ter minimizadas
as variagdes entre os tamanhos das popul agdes desses distritos. E bem verdade que a prética da manipul agio
eleitoral por meio daconfiguracdo dos distritos ndo nasceu com osdireitoscivis, poisgerrymander é conhecido
desde o inicio do século XIX. Mas ela acentuou-se — tanto assim que o caso que deu origem ao livro foi a
criacdo dedistritos paralatinos e negros de Nova York durante o governo George Bush, paradeixar aséreasde
maioriabrancamais“favoraveis’ aos candidatos republicanos. Também é verdade que Bush néo foi o primeiro
ausar o artificio nahistoria politicarecente, lembrao livro. Nas elei¢c6es congressuai s de 1984 os democratas
fizeram os democratas ocuparam 28 das 45 vagas da Califérnia (portanto, 62% do total de cadeiras) com apenas
48% dosvotosvalidos. Depoisdo remapeamento de 1992, parao Congresso de 1994, os democratas conseguiram
52% dos votos no Estado, o que lhes garantiu 27 das 52 cadeiras, totalizando exatos 52% das vagas.

[1.OLEGADODE GERRY

Em trés capitulosdo livro o autor descreve aspectos técnicos das férmulas utilizadas pel os gedgrafos para
o remapeamento eleitoral do pais. E ondefaz al gumas criti cas sobre aformacomo os novos recursostecnol 6gicos
vém facilitando amanipul ago dos mapas pel os paliti cos, pois com sistemas delocalizacdo viasatélite (do tipo
GPS — Global Position System), associados a base de dados censitérios da populacéo norte-americana (tais
como origem eracadapopul agdo), torna-se cadavez maisféacil distribuir oseleitores de modo que um quarteirdo
amaisem determinado distrito eleitoral urbano termine por definir umaamplavantagem aum partido politico.
Ofato équealegidacdo eleitoral estabel ece que arepresentacdo paraas casas do Senado e dos Representantes
deve passar por umarevisao a cada dez anos e que deveria haver uma vaga na Casa dos Representantes para
cada 30 mil cidaddos, mas desconsidera o viés gerado pelas demais exigéncias legais na redistribuicéo dos
distritos.

A questdo fundamental para a democracia, segundo o autor, € que as ténues maiorias geradas pela
maximizagao das representacies feitas pel os computadores acirram as disputasideol 6gicasinternas. Elelembra
que aredistritalizagdo do inicio dos anos 1990 foi aque gerou maiores debates entre sulistas e defensores dos
direitos civis, havendo resisténcia de todos os lados e estendendo os debates até as areas metropolitanas do
Norte do pais. Nessas discussdes sempre acabam misturando-se questdes como raga e partidos politicos,
terminando por expor a Suprema Corte, que se divide entre asaida daremediacao darepresentacdo racial pelo
gerrymander ou a manutencao de rigidos critérios de distribuicdo dos distritos. Os problemas causados pelo
acirramento dos debates na redistritalizagcdo eleitoral sdo considerados pelo autor como uma “determinagdo
tecnoldgica’, poisaevolugdo dainforméticaacabou of erecendo aos politicos as ferramentas necessarias para
ampliar o debate sobre qual seria 0 desenho mais justo para arepresentacdo politicano pais.

Em outro trecho do livro Monmonier examinaalguns exemplos de redistritalizagdo ocorridos nas Ultimas
décadas, detalhando as mudangas nos distritos do estado do Mississipi, entre 1964 e 1984, quando
implementaram-se os critérios pararespeitar osdireitoscivis. Defato, ao analisar historicamente as adequagdes
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épossivel perceber que desde os anos 1960 as minorias norte-americanas tém ocupado cadavez maisdistritos
eleitorais compactos, o que em Ultima andlise significa que, embora elas tenham passado ater representantes
em virtude dos novos critérios de redistritalizacdo, os distritos foram compactando-se, 0 que tem reduzido o
nimero total de representantes das minorias.

IV. PARA ALEM DOSLIMITES

No ultimo trecho do livro de Monmonier € possivel perceber uma defesa sutil daidéia de substituicao do
sistema majoritario de representacdo pelo proporcional nos Estados Unidos, o que ja ocorre nas eleigdes em
alguns municipios do pais. O objetivo seria evitar as distor¢des geradas na prética pelo sistema majoritério.
Porém, o autor reconhece que atradicdo € a principal barreira para as mudancas que €ele acredita necessérias
para 0 avanco da democracia norte-americana. O autor cita o fato de um funcionario credenciado de ato
escaldo do governo Clinton, Lani Guinier, ter em 1993 criticado o sistema magjoritéario eleitoral dos Estados
Unidos e logo em seguida ser acusado de posi cionar-se contra as tradi¢cdes norte-americanas, o que o obrigou
adeixar o governo. Monmonier lembraque qual quer sistemaque queirapromover aeqidade de representacdo
entre maioriae minorias so funcionara de fato nos Estados Unidos quando os afro-americanos, que sdo 1/8 da
populagéo do pais, ocuparem a mesma proporc¢ao de cadeiras no Congresso, 0 que ndo ocorre ainda.

Ainda mostrando simpatia pelo sistema de representacdo proporcional, o texto lembra as experiéncias ja
existentes de representacéo proporcional em alguns estados norte-americanos que tiveram até quatro
representantes por distrito, eleitos por ordem de votacdo, além dos muni cipios em que atual mente os conselhos
locais sdo preenchidos por meio de elei¢cdes proporcionais, com votos multiplos, de modo ndo exatamente
igual ao sistemabrasileiro, mas em que deixade existir adisputamajoritariaentre os partidos politicos.

Como conclusdo, o autor mostra que durante os anos 1990 ficou evidente que o remapeamento com o
objetivo de estimul ar as candidaturas de minorias hdo tem prejudicado em nada os el eitores damaioriabranca.
Pel o contrario: mesmo em distritos compactos de mai oria hi spani ca ou afro-ameri cana os candidatos democratas
brancos também sdo votados, o que muitas vezesinviabilizaa representacdo das minorias por politicos afro-
americanos ou hispanicos. Logo, concentrar minorias em distritos proprios ndo |hes garante representacso.
Também demonstraque o fato de um distrito possuir umaformairregular ndo o tornamaisdificil derepresentar
no Congresso e que as novas tecnologias permitem desrespeitar a equidade da representacdo de minorias
pelas nuangas de interpretacéo gerados pel o sistema. Principalmente, o livro identificatrésinimigos naturais
do sistema de representacdo majoritaria em que o nimero de vagas no Congresso é fixo: encarecimento
artificial da representacdo minoritéria; impossibilidade da exata igualdade de representacdo da populacédo
devido aadocao de mais de um critério de distribuicéo dos distritos e incentivo a ganancia dos integrantes de
partidos politicos que usam os instrumentos disponiveis para aumentar suas chances de vitéria eleitoral .

Por essas conclusBes é que o livro Bushmanders & Bullwinkles torna-se interessante para todos os
envolvidos nareforma politica no Brasil: quando se fala em mudanca do sistema de representacéo eleitoral,
uma das correntes com mais for¢a no debate local é a que defende a aproximagao do nosso sistema ao dos
distritos magjoritarios norte-americanos, apesar das falhas que possui.
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