CULTURA POLITICA EDESIGUALDADE:
O CASODOSCONSELHOSMUNICIPAISDE CURITIBA'

Mario Fuks Renato Monseff Ednaldo Aparecido
Perissinotto Ribeiro
RESUMO

Este artigo estuda os membros dos principais conselhos gestores de politicas publicas no municipio de
Curitiba (Conselho de Saude, Conselho de Assisténcia Social, Conselho do Trabalho e Conselho da Crianca
e do Adolescente), no estado do Parand. Observamos que os grupos analisados possuem, em relagdo a
populagdo brasileira em geral, maior quantidade de recursos de cultura politica e, portanto, de incentivos
ao ativismo politico. Em seguida, discutimos duas questoes teoricas relativas a “cultura politica”:
primeiramente, analisamos o problema da rela¢do de causalidade existente entre essas institui¢oes e a
cultura politica dos seus membros: quanto a esse ponto, reconhecemos a importdncia dos efeitos institucionais
sobre a cultura politica dos individuos e, ao mesmo tempo, o papel ativo que fatores externos as institui¢oes
analisadas exercem sobre a intensidade desses efeitos. Em segundo lugar, seguindo uma diregdo alternativa
aquela que predomina na literatura consagrada, analisamos a cultura politica como um recurso
desigualmente distribuido entre os grupos que compoem as institui¢oes analisadas e que, portanto, pode

ser pensada como uma das bases da desigualdade politica.
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I.INTRODUCAO

Sabe-se que aprimeiratentativade formulagéo
sistematica e aplicacao do conceito de culturapoli-
ticafoi empreendidapor Gabriel Almond e Sidney
Verba, no livro The Civic Culture, langado na
década de 1960. Nessa obra os autores afirmavam
gue os valores, sentimentos, crencas e conheci-
mentos eram relevantes para explicar os padrdes
de comportamentos paliticos adotados pelos indi-
viduos. O seu objetivo era, por meio de um estudo
gue se estendeu por cinco paises (Estados Unidos,
Inglaterra, Itdlia, Alemanhae México), determinar
0 grau de congruéncia entre esse conjunto de va
riaveis subjetivas e o sistemapolitico. Essetrabalho
congtitui-se, portanto, em uma tentativa pioneira
deestabel ecer um elo explicativo entre, deum lado,
as atitudes e motivacdes subjetivas dos atores so-
ciais e, de outro, a sua conduta politica e seus
efeitos sobre o funcionamento das instituicoes

1 Este artigo apresenta parte do resultado da pesquisa
“Democracia e Politicas Sociais’, financiada pelo Conselho
Nacional de Pesguisa (CNPg) e desenvolvida pelo Nucleo
de pesquisa “Democracia e Institui¢des Politicas”. A
pesquisa contou com a consultoria na &rea de estatistica e
processamento de dados do Professor Malco Camargos.

Recebido em 27 de margo de 2003.
Aprovado em 17 de julho de 2003.

democraticas.

A propostateoricapresente no livro de Almond
e Verba foi, no entanto, bastante criticada em
funcdo do seu “etnocentrismo ocidentalizante”
(PATEMAN, 1989) e da suaadesdo aum conceito
minimalista de democracia, além de pressupor a
existéncia de uma cultura politica homogénea em
cada sociedade?. Tais criticas forcaram uma
reavaliacdo do conceito de cultura politica
(ALMOND & VERBA, 1989b; ALMOND, 1990)
que, atualmente, passa por um revival.

Esse renascimento também estimulou aCiéncia
PaliticaeaSociologiabrasileirasaproduzir estudos
orientados pela preocupagdo com a dimensao
subjetiva dos fenémenos politicos. Mais especifi-
camente, varios pesquisadores brasileiros tém-se
dedicado ainvestigagBes sobre o carater dacultura
politicanacional, relacionando-aa possibilidade de
fortalecimento do regime democratico recente-
mente implantado no pais, nem sempre chegando
a conclusdes semelhantes. Podemos identificar

2 Almond (1989) argumenta que o tamanho da amostra
nao permitiu desagregé-lano nivel dos subgruposrelevantes,
exceto em relagdo as variavels “classe” e “instrugdo”.
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dois grupos de pesquisa que divergem quanto ao
problema da permanéncia (CASTRO, 1995;
CARVALHO, 1999) ou mudanca (LAMOUNIER
& SOUZA, 1991; MOISES, 1995) de um padrio
de comportamento politico orientado por valores
e crencas que dificultariam a implementacéo de
relacBes politicas pautadas pela horizontalidade e
pela igualdade, favoraveis ao desenvolvimento
democréticos.

Vale observar, porém, que, tanto nos estudos
cléssicos quanto naguel es desenvolvidos por pes-
quisadores brasileiros, ha um claro predominio de
analises voltadas paragrupos populacionais extre-
mamente amplos?. Este artigo pretende seguir
direcdo contraria no que se refere a esse ponto,
isto &, estamos interessados no estudo da cultura
politica de um pegueno grupo. Se anossa escolha,
por um lado, afasta-nos dos temas mais
abrangentes e ambiciosos presentes nos estudos
de referéncia sobre cultura politica (estabilidade,
eficaciainstituciond, consolidacéo dademocracia),
por outro, oferece uma oportunidade para
explorarmos algumas outras questdes, ndo menos
importantes, abordadas pelas teorias da cultura
politica e da democracia. Entre essas questdes,
destacamos as seguintes: 1) o problema da
distribuicdo da cultura politica como uma das
dimensdes dadesigualdade politicaentreas* elites’
e0“cidaddo médio”; 2) aquestdo da desigualdade
no que concerne a distribuicéo da cultura politica
mesmo no interior de um grupo de elite e 3) o
tema da influéncia das ingtituicbes na formagao
da cultura politica dos pequenos grupos. S&o essas
guestdes que orientardo a nossa analise das
instituicBes que se consgtituem no objeto de estudo
do presente artigo, quais sejam, os conselhos
gestores de politicas sociais do Municipio de
Curitiba.

Embora essas questdes tenham como horizonte
temdtico a presenca da desigualdade na cultura
politica e no engagjamento civico, a proposta do
artigo é a de explorar cada uma delas de maneira

3 DescrigBes detalhadas sobre essa cultura politica e de
como ela foi permeando todas as nossas relagles sociais
desde o periodo Imperial podem ser encontradas em autores
como Sérgio Buarque de Hollanda, Oliveira Vianna, Vitor
Nunes Leal. Aindaque de cardter marcadamente ensaistico,
esses estudos buscaram demonstrar como desenvolveu-se
e manteve-se no Brasil uma relag8o tutelar entre o senhor
provedor e o sudito submisso.

4 Certamente, ha excegdes. Em relagdo aos estudos
brasileiros, ver, por exemplo, Lima e Cheibub (1996).
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autbnoma nas trés secdes do artigo. A primeira
parte, além de cumprir uma funcdo descritiva,
apresentando o perfil dos membros dos conselhos,
situa esse grupo em relacdo ao que outras pes-
guisas apontam como a “cultura politica brasi-
leira’. Os dados referentes a renda, escolaridade
€, especiamente, ao engajamento civico eacultura
politica revelam serem os conselheiros uma elite,
com caracteristicas bem distintas daquelas que
congtituem a cultura politica brasileira.

Na segunda parte, o artigo discute a distribui-
¢do da cultura politica e do engajamento civico
entre os membros dos consel hos analisados. Suge-
rimos que essadistribui¢do pode ser pensadacomo
um dosfatores que definem adesigualdade politica
entre 0s grupos, anaisada em termos do acesso
diferenciado adoistipos de recursos. 1) o ativismo
politico (filiagdo partidaria, associativisno eenggja
mento eleitoral) e 2) as orientacbes subjetivas
(competéncia politica subjetiva e interesse por

politica).

Naultimasecdo, tratamos darel acdo entreinsti-
tuicBes e cultura politica. Procuramos saber se a
experiénciade participar dos consel hos estimulou,
de agumaforma, o aumento do interesse por poli-
tica. Além disso, consideramos também como
outras experiéncias institucionais (em especia a
associativa) afetam o interesse dos conselheiros
por politica.

1. O PERFIL DOS CONSELHEIROS: NOVA
INSTITUCIONALIDADE ENOVAELITE

A Constituicéo Federal de 1988 criou, segundo
algunsanalistas, umanova"ingtitucionalidade pu-
blica” (GOHN, 2001, p. 85) que passou avigorar
a partir de entdo em alguns setores importantes
das politicas publicas. Essanovaorientagéo trouxe
consigo duas importantes mudangas no processo
de elaboracdo de politicas governamentais. a des-
centralizacdo, isto €, a transferéncia da respon-
sabilidade decisoriaparaas unidades subnacionais
(estados e municipios), e o viés claramente parti-
cipativo que, a partir daquele momento, deveria
caracterizar o processo decisorio. Uma expresséo
fundamental dessas mudangas institucionais sdo
os diversos consel hos gestores de politica publica,
gue se constituem na nova arena, essencialmente
participativa, em que 0 processo decisorio deve
ocorrer.

A partir dos incentivos criados pela Constitui-
¢do Federal de 1988 e por outras normas comple-
mentares, tais instituicdes surgiram em todas as
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instancias da Federacdo, em alguns casos como
condi¢cdo necesséria para repasse de recursos
financeiros. No caso do Municipio de Curitiba,
os conselhos analisados neste trabalho foram
criados a0 longo da década de 1990.

Neste artigo, analisaremos 0s seguintes conse-

Ihos: Conselho Municipal de Assisténcia Socia de
Curitiba(CMASC), Conselho Municipal de Saliide
de Curitiba(CMS), Conselho Municipal de Traba-
Iho (CMERT) e Conselho Municipa dos Direitos
da Crianca e Adolescente (Comtiba)®. O nosso
universo, como demonstra a Tabela 1, restringe-
se a um grupo de setenta e cinco consalheiros.

TABELA 1 —DISTRIBUICAO DOS CONSELHEIROS
POR CONSELHO

Conselho

CMASC

CMERT

CMS

Comtiba

Total

% N
22,7 17
21,3 16
40,0 30
16,0 12
100,0 75

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes
politicas”, Universidade Federal do Parand (UFPR).

Nesses conselhos encontra-se um grupo com
caracteristicas que indicam terem o0s seus
membros um perfil de elite (RIBEIRO, 1997;
SANTOS JR., 2001; FUKS, 2002). Os critérios
convencional mente utilizados para caracterizar tal
parcela da populacdo ndo deixam duvidas.
Primeiramente, destacamos que apenas 33,3% dos
consel heiros possuem renda mensal inferior a dez
salarios minimos, com 22,7% percebendo mais
de vinte salarios e 17,3% mais de quarenta. Outro
dado relevante € o que se refere a escolaridade
dos membros dessas organizagdes, pois, entre
graduados e pés-graduados, encontramos um
percentual acumulado de 66,7%, além de ndo
existir nenhum analfabeto e apenas 5% terem
somente o Ensino Fundamental.

Além dos dados apresentados acima, deve-se
levar em consideracdo que os membros desses
conselhos pertencem a um grupo de associacOes
gue representam determinados segmentos da

sociedade civil organizada®e que sdo “filtradas’

5 Entrevistamos a totalidade dos consdlheiros do CMERT
e do Comtiba. Dois conselheirosdo CMS e um do CMASC
ndo foram localizados. Exceto no caso do CMERT (gestéo
2000-2001), todos os conselheiros entrevistados foram
membros da gestdo 1999-2001 dos conselhos estudados.

6 Além da representacio governamental.

apds um longo processo de selegdo. E importante
observar que sdo as organizacdes de maior porte
as gue tém participado dos conselhos de maneira
continua. Nesse sentido, é significativo que 90%
das organi zacfes que atuam nos conselhos hacinco
gestdes possuem funcionérios, enquanto nenhuma
entidade que foi eleita apenas uma vez para atuar
em algum conselho encontra-se na mesma
condicéo. O orcamento das entidades também
cresce a medida que aumenta o nimero de gestdes.
Considerando as entidades com apenas uma
gestdo, nenhuma tem um orcamento que
ultrapasse R$ 100 000,00 anuais. Ja a grande
maioria (83%) das entidades com cinco gestdes
recebem mais de R$ 100 000,00 anuais, sendo
gue 33,3% recebem mais de R$ 1 000 000,00.
Esse quadro reforca o perfil de elite dos consel hos,
pois a reeleicdo €, praticamente, um monopdlio
das organizagBes “ profissionais”.

Umaquestdo classicanos estudos sobre cultura
politica é aquela que pretende identificar o grau
de interesse dos individuos em relacdo aos
assuntos politicos. Como demonstra a Tabeda 2,
no grupo investigado encontramos um alto grau
de interesse por politica, 0 que contrasta com o
panorama descrito pelas pesquisas realizadas em
nivel nacional, tal como a de Moisés (1995), em
gue 30% dos entrevistados declararam nédo possuir
nenhum interesse por politica.
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TABELA 2 — INTERESSE POR POLITICA

Respostas % N
Muito interesse 72,0 54
Pouco interesse 24,0 18

Nenhum interesse 4,0 3
Total 100,0 75

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicdes politicas”

(UFPR).

E interessante notar que esses dados s&o
comprovados quando tentamos identificar formas
concretas de manifestacdo desse interesse
declarado, pois 74,7% dos conselheiros afirmam
ler sobre politicanosjornais e revistas quase todos
osdias. O percentua aumenta para 86,7% gquando
aquestdo éaaudiénciadiriade noticiério politico
em televisio ou rédio.

Outra dimensdo relacionada ao interesse por
politica é o enggjamento civico. Avaliamos o ati-
vismo politico dos conselheiros a partir de trés
va-riavels; ativismo eleitoral, associativismo e

TABELA 3 — PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES

filiagdo partidaria. Assim, identificamos que mais
da metade dos conselheiros participou inten-
samente de diversas atividades nas elei¢cbes paraa
Prefeiturade Curitibano ano 2000 (64% compare-
ceram a comicios e 63% trabalharam voluntaria-
mente na campanhad eitoral). Os dados referentes
a0 associativismo e afiliagdo partidéria reforcam
esse quadro. Astabelas 3 e 4 apresentam nlmeros
inequivocos: em relacdo ao padréo médio de com-
portamento na democracia brasileira, marcado
predominantemente pela apatia politica, 0 grupo
apresenta um ato grau de enggjamento civico.

TABELA 4 —FILIACAO PARTIDARIA

N. de associacfes % N Partido % N

0 9,3 7 PDT 2,7 2

1 16,0 12 PFL 10,8 8

2 26,7 20 PMDB 1,4 1

3 22,7 17 PSB 12,2 9

4 12,0 9 PSDB 2,7 2

5 12,0 9 PT 6,8 5

6 1,3 1 PTB 1,4 1

Total 100,0 75 Outros 4.1 3

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicdes Nenhum 58,1 43
politicas” (UFPR). Total 100,0 74

Se compararmos esses ndmeros com a média
apontada pelo levantamento realizado, em 1966,
pelo IBGE’ em cinco capitais brasileiras, os con-

7 Na auséncia de dados sobre associativismo em Curitiba,
contamos com os dados referentes as capitais brasileiras
(S0 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Salvador) selecionadas pelo IBGE (“Associativismo,
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FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes
politicas” (UFPR).

selhos estudados apresentam-se como verdadeiras
“comunidades civicas’. Nesse levantamento, 27%
da populacéo erafiliada a associagbes (SANTOS

Representacdo de Interesses e Intermediag8o Politica’) e
tabulados por Santos Junior (2001). Supomos que, no
limite, a média de Curitiba ndo seja, significativamente,
superior a média dessas capitais.
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JR., 2001, p. 149) e apenas 3%, filiada a partidos
politicos (idem, p. 163). A comparacdo com 0S
dados referentes aos membros dos conselhos de
Curitiba ndo poderia ser mais ilustrativa: apenas
9,3% dos conselheiros ndo pertencem a nenhuma
associacdo e 41,9% sdo filiados a partidos poli-
ticos®.

A competéncia politica subjetiva® dos mem-
bros dos conselhos estd em consonéncia com os
dados até agui apresentados. De acordo com 0s
dados que apresentamos a seguir (Tabela 5), o
grupo investigado tem em alta conta sua capa-
cidade de influenciar as decisdes politicas'O.

TABELA 5 - AUTO-AVALIACAO SOBRE A CAPACIDADE DE

INFLUENCIA.
Respostas % N
Sim 80,0 60
Em parte 17,3 13
Néao 2,7 2
Total 100,0 75

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas”,

UFPR.

NOTA: Montou-se a tabela a partir das respostas a seguinte
questao: “Vocé influencia a politica?”.

Essa mesma situacdo apresenta-se quando a
auto-avaliacao refere-se especificamente aatuacéo
dos entrevistados no interior dos seus respectivos
conselhos. Quando perguntamos sobre o poder
de influenciar as decisdes dentro do Conselho,
encontramos um percentual acumulado entre as
opcdes “grande” e “médio” de 76%. Nesse caso
especifico merece destague o Comtiba, conselho
em que as opcdes “pequeno poder” e “nenhum
poder” sequer apareceram.

8 Esse contraste permanece mesmo quando consideramos
a populagéo da capital com maior desempenho. De acordo
com os dados da pesquisa, em Porto Alegre, 38% da
populacgdo tinha vinculo associativo e 6% era filiada a
partidos politicos.

9 Esse termo designa a percepcao dos atores acerca do seu
préprio papel dentro do sistema politico. Trata-se de uma
auto-avaliacdo realizada pelos individuos sobre sua atuagéo
diante dos fatos e objetos politicos, em especia sobre a sua
capacidade de influenciar a tomada de decisOes.

10 O que, maisumavez, contrarialevantamentosrealizados
com apopulagdo em geral. Moisés (1995) encontrou 57,8%
dos entrevistados afirmando ndo influenciar a politica, o
que corrobora as afirmagdes acerca da chamada passividade
do brasileiro que, de acordo com José Murilo de Carvalho,
“[...] é a propria definicdo do ndo-cidaddo, do stdito que
sofre, conformado e alegre, as decisdes do soberano [...]",
algo que pode ser entendido como uma auto-avaliagdo
negativa no campo da agdo politica (CARVALHO, 1997,
p. 36).

A primeira conclusdo do trabalho é que tanto
em termos do perfil socio-econbmico como em
termos da cultura politicall o grupo sob investi-
gacdo congtitui-se em umaselite. Considerando esta
dimenséo subjetiva dos conselheiros, podemos
afirmar que tais instituicdes aproximam-se bas-
tante do que Putnam (1996) chama de “comu-
nidade civica’.

Essa conclusdo apenas reforca e qualifica a
partir da andlise dos dados o0 que ja era esperado.
Sendo constituido pelos representantes de asso-
ciagOes da sociedade civil e por atores estatais e,
além disso, dependendo basicamente do interesse
e do trabalho voluntario, causaria surpresa se a
nossa andlise indicasse o “Conselho” como uma
instituicdo em que predominasse a participacéo
“difusa’ da populagdo. Isso indica que o enten-
dimento corrente do Conselho como uma insti-
tuicéo caracterizada pela participagéo ampliada’
deve, a0 menos, ser avaliada a luz dos dados
disponiveis. Se, de um lado, parece evidente que
aparticipacdo nosconsel hosampliaaquelapresente
nas ingtituicbes politicas tradicionais, por outro,
as pesquisas existentes indicam que a emergéncia

11 A relagso entre renda e escolaridade, de um lado, e
participagdo e engajamento politico, de outro, ndo é
exclusiva da experiéncia dos conselhos. Ela tem sido
observada como um fenmeno comum nas democracias
(SCHLOZMAN, VERBA & BRADY, 1999, p. 431;
SANTOS JR., 2001 p. 156-162).
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dos conselhos gestores de politicas publicas ndo
superou adistincdo entre umaminoria de cidadaos
politicamente ativos e a maioria passiva.

Na prdxima se¢do examinaremos se, € em que
medida, os indicadores de cultura politica ja
apresentados estdo uniformemente distribuidos
entre os conselheiros dos diversos segmentos que
compdem os consalhos. Assm como entendemos
existir uma associacdo entre, de um lado, perfil
sdcio-econémico e cultura politica e, de outro,
participacéo politica, supomos também que essa
participacéo sejadesigual em fungdo dos recursos
gue os varios segmentos possuem. No sentido de
avancarmos nessa direcdo, passaremos a
considerar um tipo especifico de recurso poalitico:
a cultura politica.

[1l. CULTURA POLITICA, ENGAJAMENTO
CiVICO E DESIGUALDADE NOS CON-
SELHOS

Como dissemos anteriormente, alguns estudos
cléssicos tendem a pensar a cultura politica dentro
das popul agdes estudadas de maneira agregadal?,
0u sgja, uma sociedade pode ser qudificada como
tendo um ou outro tipo de cultura politica sem
gue se atente para eventuais desigualdades na
distribuicdo desse recurso entre 0s grupos que
constituem a comunidade analisada.

Iss0 se deve, em certa medida, ao tipo de ques-
t&0 que orienta esses estudos. Quando se procura,
a partir do estudo da cultura politica, explicacéo
parafendmenos como as condicdes de estabilidade
politica do regime democrético (ALMOND &
VERBA, 1989a) ou 0 desempenho diferenciado
das instituicdes democréaticas (PUTNAM, 1996),
os vaores agregados de cultura politica parecem
0s mais relevantes. Mas se, como pretendemos
fazer agui, o foco da investigacdo volta-se para a
politica como arena de conflito, torna-se impor-
tante levar em consideracéo a distribuicdo da cul-
tura politicaentre os grupos estudados. Nesse sen-
tido, sugerimos que o conceito de cultura politica
aplicado ao estudo dos conflitos entre os grupos

12 |ss0 nao significa que a teoria tenha desconsiderado o
caréter heterogéneo de cada sociedade. O debate em torno
de diferencas associadas a fatores como religido, etnia e
género revela preocupagdo. N&o por acaso, 0 conceito
de “subcultura politica’ é parte integrante da teoria da
cultura politica. Rennd (1998, p. 82-85), em suarevisdo da
literatura sobre cultura politica, analisa alguns estudos
especificos sobre subculturas politicas.
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de uma dada comunidade deve ser entendido co-
mo um “recurso politico” especifico e desigual-
mente distribuido e, portanto, como um dos possi-
veis condicionantes da desigualdade politica

Schumpeter (1961) insistiu que a participacéo
diferenciada na politica € um trago definidor da
democracia. Bastante influenciada por esse autor,
a maioria dos teoricos contemporaneos da demo-
craciaincorporou essa afirmacao as suas andlises
sem, contudo, problematizéa-la. V &rios outros ana-
listas, porém — alguns deles inclusive ligados a
tradicdo “realista’ sistematizada por Schumpeter
—, perceberam anecessidade de abordar adesigual -
dade politicacomo um problemaque poderiaafetar
0 bom funcionamento desse regime. Dessa forma,
aparticipacdo diferenciadadeixade ser vistacomo
um dado e passaaser explicada pelas dificuldades
de organizacdo enfrentadas por determinados gru-
pos (SCHATTSNEIDER, 1960; OLSON, 1999),
pelo acesso diferenciado ainformagéo e ao gover-
no (DOWNS, 1999) ou pela exclusdo de certos
atores ou assuntos das arenas de acdo e debate
publicos (BACHRACH, 1967).

Recentemente, essa questdo tem sido debatida
no ambito dos estudos sobre cultura politica. Mas,
a0 que parece, 0 tom do debate é mais o de critica
do que o de proposi¢do. Assim, embora os criticos
de esquerda (WIATR, 1980; PATEMAN, 1989)
tenham chamado a atencdo para o fato de que a
teoriadaculturapoliticando levaem consideracdo
adesigual dade — especid mente aguel afundadaem
diferencas de classel3— como fator explicativo,
esses autores ndo formulam umateoria aternativa
a partir da incorporacéo desse aspecto!?.

No debate atual sobre “engajamento civico”,
autores como Skopol (SKOCPOL & FIORINA,
p. 1999) e o préprio Verba(SCHLOZMAN, VER-
BA & BRADY, 1999) reservam lugar de destaque

13 pateman observa que, no estudo de Almond e Verba, a
adesdo a va ores democrdticos era mais saliente nos grupos
de maior escolaridade (e status ocupacional), especia mente
agqueles que demonstraram ato grau de competénciapolitica
subjetiva (PATEMAN, 1989, p. 71). Ou sgja, 0 sentimento
de competéncia dos cidaddos depende de “ quem eles sdo”

(idem, p. 76). A criticade Pateman a Almond e Verba é que
eles ndo consideram, em suas conclusdes, essas diferencas
de distribuicdo, em uma mesma sociedade, do sentimento
de competéncia politica, indicando a auséncia da classe
operéria da vida politica.

14 Ao menos nas obras citadas.
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para a andlise da desigualdade. Esses autores
entendem que a distribuicdo desigual de recursos
civicos entre os grupos e individuos de uma
determinada sociedade constitui-se em uma
guestdo central para compreender fendmenos
relacionados a participacao politica.

Ao enumerar 0s motivos pelos quais a
participacdo em atividades voluntérias deve ser
considerada como um elemento relevante na vida
socid, Schlozman, Verba e Brady (1999) incluem
um novo argumento em defesa do engajamento
civico. Além dos argumentos cléssicos, centrados
no desenvolvimento das habilidades individuais e
na criacdo de uma comunidade orientada por
valores democréticos, os autores avaliam que, se
bem distribuida, a participacdo em atividades
voluntarias possibilitaaprotecdoigual deinteresses
navida publica. Como essa participacdo néo €, de
fato, bem distribuida, a questéo da desigualdade
politica assume a forma de um problema tedrico
e pratico. Quando nés afastamo-nos de uma
concepcao de “interesses congruentes de uma
comunidade’ parauma“ deinteressesdeindividuos
ou grupos em conflito” e, portanto, para uma
preocupacdo com a protecdo igual dos interesses,
as questdes associadas a representacdo assumem
posi¢do de destague. O que importando € somente
a quantidade de atividade civica, mas também a
sua distribuicdo, ndo apenas quantas pessoas
participam, mas também quem s8o elas’ (idem,
p. 429).

Seguindo essamesmadiregdo, 0 Nosso objetivo
aqui é apresentar um estudo preliminar capaz de
avaliar o rendimento analitico de categorias asso-
ciadas, direta ou indiretamente, a teoria da cultura
politica quando aplicadas a investigacdo dos con-
flitos politicos a partir da 6tica da desigual dadel®.
A nossa proposta, portanto, € a de “exportar”
categorias do campo da cultura politica e do
engajamento civico paraum universo digtinto, isto
€, 0 campo da desigualdade politica e das relacbes
de poder engendradas por €la, tal como abordada
pela teoria contemporanea da democracia.

Osdados apresentados no item anterior revelam
gue o grupo analisado por nds congtitui-se em uma

15 Ppretendemos retomar essa questdo em um estudo
posterior, inteiramente dedicado aelaboracao de um modelo
de andlise voltado para a compreensdo dos mecanismos de
influéncia politica no processo decisdrio dos conselhos.

elite portadora de uma cultura politica bem acima
da média da populacdo brasileira. Trata-se agora
de saber como esse recurso é distribuido entre os
conselheiros. A questdo aresponder nesta secéo é
a seguinte; como se da a distribuicdo da cultura
politica entre os diversos segmentos (usuarios,
trabalhadores, prestadores de servigo e gestores)
que compdem os conselhos aqui andisados!6?

Como se percebe, entendemos os segmentos
como grupos dotados de recursos politicos (nesse
caso especifico, a cultura politica) desiguais e,
portanto, de capacidades também desiguais para
atuar dentro do Consalhol?. Nesse sentido, uma
boa compreensédo do funcionamento dessas
instancias participativas exige conhecer as
especificidades desses grupos e os impactos
dessas especificidades sobre a capacidade de
participacdo de cada um deles. Em suma, 0 nosso
objetivo € iniciar um trabalho de elaboracéo de
indicadores que, posteriormente, possibilitem
avaliar se e em que medida a distribuicéo desigual
do recurso “cultura politica’ afeta a possibilidade
de participacédo politica dos individuos que
compdem os diversos segmentos dos conselhos
aqui analisados e contribuir paraentender arelacéo
de poder que se estabel ece entre el es. Desse modo,
asvaridveisabordadas no item anterior de maneira
agregada (interesse por politica, ativismo eleitora,
associativismo, filiacdo partidaria, competéncia
politica subjetiva em gera e dentro do Conselho)
serdo agoraanalisadastendo em vistaosdiferentes
segmentos acima citados.

Comparando como se distribui 0 “interesse por
politica’ entre os diversos segmentos (Tabela 6)
podemos perceber que o segmento dos
trabalhadores € o que tem maior interesse por
politica (84,6%), seguidos dos prestadores de
servico (78,9%), ocupando os gestores o terceiro
lugar (66,7%) e, por Ultimo, os usuarios, com

16 E preciso ter em mente que a andlise desenvolvida no
presente artigo tem um carater geneérico, ou seja, hdo
pretende desenvolver argumentos levando em consideracéo
as particul aridades de cada conselho. Nesta secdo, adespeito
das singularidades existentes em cada conselho no que se
refere a0 perfil dos segmentos e a distribuicdo de recursos
entre 0s segmentos, tais ingtitui¢cGes foram analisadas de
maneiraagregada.

17 Uma primeira andlise a respeito da distribuico de
diversos recursos politicos entre os conselheiros encontra-
se em Fuks (2002).
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63,2%. Entre os trabalhadores, apenas 7,7% dos
seus membros disseram ter pouco interesse por
politica; entre os prestadores de servico, 15,8%
optaram pela mesma resposta; 31,6% entre 0s

usuérios e 33,3% entre os gestores. Esses dados
confirmam que os trabalhadores, seguidos pelos
prestadores de servicgo, constituem-se no segmento
gue mais interesse tem por politica.

TABELA 6 — INTERESSE POR POLITICA POR SEGMENTO

Segmento
Interesse Usuario Trabalhador Prestador Gestor
% N % N % N % N
Muito 63,2 12 84,6 11 78,9 15 66,7 16
Um pouco 31,6 6 7,7 1 15,8 3 33,3 8
Nenhum 53 1 7,7 1 53 1 0,0 0
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Como sabemos, o interesse por politica ndo
se traduz mecanicamente em ativismo politico.
Vejamos, entdo, se a distribuicdo do ativismo
politico (entendido agui como a conjugacdo de
engajamento eleitoral, associativismo e filiagcdo
partidéria) segue a distribuicéo vista acima. No
gue se refere ao engajamento eleitoral (variavel
composta pela soma de outras trés. com-
parecimento a comicio, trabalho gratuito para
candidato ou partido e colocacdo de cartazes em

TABELA 7 —-ATIVISMO ELEITORAL

casa e outros lugares), podemos perceber que os
dados destoam amplamente daqueles referentes
ao “interesse por politica’.

Em primeiro lugar, saltaaos olhos umaregula
ridade quanto ao segmento dos usudrios. Os usua
rios, que demonstram ser 0 segmento cujos mem-
bros optam em menor proporcéo pela dternativa
“muito interesse por politica’18, revelam-se, no
caso do ativismo eleitoral, os mais engajados,
como demonstra a Tabela 7.

Segmento
Atividade Usuario Trabalhador Prestador Gestor
% N % N % N % N
Compareceu a comicios 84,2 16 69,2 9 36,8 7 66,7 16
Trabalhou gratuitamente para candidato | 78,9 15 61,5 8 42,1 8 66,7 16
Colou cartazes ou adesivos 73,7 14 69,2 9 36,8 7 54,2 13

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Outraregularidade que desafia arelacdo entre
interesse por politica e ativismo eeitoral pode ser
encontrada no caso dos prestadores de servico.
Esse segmento, como vimos, € composto por um

18 Embora tal proporcdo, em si, ndo seja baixa Como
vimos, 63,2% dos usudrios dizem ter muito interesse por
politica.

132

nimero significativo de individuos que afirmam
ter um alto interesse por politica. No entanto, esse
mesmo segmento contém, reiteradamente, o
menor nimero de individuos que dizem ter-se
engagjado no processo eleitoral.

Como explicar essa inversdo de posicdo entre
0S usuarios e os prestadores quando se passa do
interesse por politica para o ativismo €eeitoral?
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Qualquer que seja essa explicacdo, ela deve
considerar que, em relacdo a esses dois segmentos,
ndo ha associacdo entre o “engagjamento intelec-
tual” — expresso na atencdo dada aos assuntos
politicos — e 0 “engajamento emocional” 19, tra-
duzido no envolvimento efetivo com mundo da
politica.

O caso dos prestadores ilustra bem essa
autonomia do interesse em relacdo ao envolvi-
mento com a politica. Sendo o0 segundo segmento
com maior nivel de escolaridade e, de longe, o

gue mais se informa sobre politica em jornais ou
revistas (94,7%), os prestadores apresentam o
perfil tipico dos cidad&os intelectual mente atentos
em relagdo aos assuntos da politica?® (Tabela 8).

Por outro lado, grande parte dos prestadores €
oriunda de entidades filantrdpicas que buscam nos
conselhos recursos publicos destinados a acdes
assistenciais e, nesse sentido, estdo muito mais
voltadas para 0s seus interesses, por assim dizer,
corporativos, do que paraas questdes mais amplas
daluta politica.

TABELA 8 — INFORMAGAO POLITICA EM JORNAIS E REVISTAS POR SEGMENTO

Segmentos
Atividade Usuario Trabalhador Prestador Gestor

% N % N % N % N
Quase todos os dias 52,6 10 76,9 10 94,7 18 75,0 18
Pelo menos uma vez por semana 36,8 7 23,1 3 53 1 16,7 4
De vez em quando 53 1 0,0 0 0,0 0 8,3 2
Nunca 53 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Ja os usuérios manifestam intenso envolvi-
mento emocional pela politica enquanto atividade,
sem que esse engajamento venha acompanhado
de um igual interesse por politica. Como podemos
observar na tabela acima (Tabela 8), esse baixo
interesse por politica € confirmado pela
frequéncia?l em que esse segmento dedica-se a
leitura de noticias politicas no jornal .

Nesse caso, podemos sugerir que 0s usuarios

expressam um certo desinteresse por politica no
sentido especifico de ndo reservarem espaco sighi-

19 «A aencdo &s mensagens politicas esta associada ao
engajamento intelectual ou cognitivo em relagdo aos
assuntos publicos, em oposi¢o ao engajamento emocional
ou afetivo” (ZALLER, 1992, p. 21). Esse tipo de questdo
remete-nos a um debate mais amplo a respeito da relagéo
entre 0s componentes da cultura politica (entendidos como
orientacdes subjetivas) e o comportamento politico a ser
explicado.

20 Essas condigdes cognitivas, exclusivas de uma elite
educada e interessada em politica, ndo apenas se referem ao
volume de informagdo, mas também & capacidade de
locdlizar, organizar, entender e julgar um amplo leque de
informagBes a partir dos quadros de referéncia ideol 6gicos

ficativo de seu tempo para 0 consumo de mensa
gens politicas. Essa pouca procura por informagéo
politica pode estar associada ao fato de que os
conselheiros que representam 0S usuarios pos-
suem, em comparacao com os demais segmentos,
menor renda e escolaridade e, possivelmente, em
associagdo com esses dois fatores, menor tempo
disponivel. Entretanto, conforme os nosso dados
indicam, isso ndo impede que esse segmento en-
volva-se, com bastante intensidade, em atividades
politicas.

O segmento dos gestores também apresenta
razoaveis surpresas quando comparamos o
interesse por politicacom o enggjamento eleitoral.
Vimos que no interior desse mesmo segmento a

abstratos que organizam o debate politico (CONVERSE,
1964, p. 214). Portanto, ainda que atencdo intelectua
ndo se converta, automaticamente, em ativismo politico,
podemos supor que os prestadores apresentam condicdes
“cognitivas’ favoraveis para atuar politicamente, desde que
haja motivago para tanto.

21 Obviamente, tanto esse interesse como a freqiiéncia da
leitura de jornal sdo considerados, aqui, como “baixos’
apenas em relacdo aos demais segmentos dos conselhos.
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proporcao dos que respondem ter muito interesse
por politica é das menores. No entanto, quando
se leva em conta o engajamento eleitoral dos
gestores, os dados revelam uma inser¢ao signifi-
cativa dos seus membros no processo politico-
eleitoral (Tabela 7). Isso talvez explique-se pela
propria natureza desse segmento. Formado, em
geral, por funcionérios de érgdos publicos que
mantém uma relacdo de confianca com o Exe-
cutivo local, a participacdo ativa nos momentos
de eleicdo é quase uma obrigacdo. Além disso,
alguns gestores sdo também filiados a partidos, o
gue certamente favorece altos indices de enga-
jamento eleitoral.

Os trabalhadores, por sua vez, apesar de
ficarem atrés dos usudrios, também revelam um
alto grau de enggjamento eleitoral. Em nenhuma
das trés atividades eleitorais aqui analisadas as
cifras ficaram abaixo de 60%. A filiacdo sindical
predominante nesse setor e o ativismo politico que,
normalmente, esta associado a essas entidades
explicam, em parte, esse fato.

Mais importante do que apontar a congruéncia
ou discrepancia entre o interesse por politica e o
enggjamento eleitora dos diferentes segmentos é
sdlientar que, vistos como recursos, tanto o inte-
resse por politica como o ativismo eleitord tém a
potencialidade de se converter em condicles favo-
raveis paraaacdo politicanos conselhos. Ou sgja,
se, por um lado, ndo hd uma relacéo direta e ne-
cessariaentreinteresse por politica e envolvimento
com atividades eleitorais, por outro, supomos
haver uma relacéo entre ambos e a influéncia
politica dos segmentos que atuam nos conselhos.
Embora ndo sejam tdo visiveis nem t&o palpaveis
COmMO 0S recursos coletivos tradicionais da acéo
politica (recursos financeiros e organizacionais),
esses dois tipos de recursos individuais (os recur-

S0S cognitivos e 0s recursos de ativismo) potencia-
lizam a acdo politica dos segmentos que 0s
possuem (FUKS, 2002).

Outro importante atributo que compde o ati-
vismo politico é o associativismo. Todos os
segmentos tém niveis altissimos desse recurso.
Entre os usuarios e trabalhadores a totalidade dos
seus membros esta ligada a uma ou mais
associacOes. Entre os prestadores e os gestores
esse indice diminui, mas permanece ato: 89,5% e
79,2%, respectivamente?2.

Os usuérios estdo vinculados sobretudo a
associagfes de bairros (63,2%), movimentos
religiosos (57,9%) e organizacdes ndo-gover-
namentais (ONGs) (42,1%); os trabalhadores,
como era de se esperar, estdo em peso nos
sindicatos (84,6%) e nas associacdes profissionais
(61,5%); entre os prestadores de servico predomi-
na a filiacdo as ONGs (63,2%), outros conselhos
(52,6%) e associacles profissionais e movimentos
religiosos (ambos com 42,1%); por fim, os gesto-
res estdo presentes sobretudo em associactes
profissionais e outros conselhos gestores (ambas
com 50%).

A relagdo entre estar vinculado a alguma
associacao eter muito interesse por politicaparece
ser bem forte, como demonstra a Tabela 9. E
verdade que entre 0s que ndo tém qual quer vinculo
associativo a resposta “muito interesse por poli-
tica’ (57,1%) prevalece sobre a resposta “pouco
interesse por politica” (42,9%). No entanto, entre
aqueles que disseram pertencer a uma ou mais
associagoes, adiferencaémaissignificativa, sendo
gue, nesses casos, a opcdo pela resposta “muito
interesse por politica” jamais foi menor do que
65%. Portanto, quando um individuo esté ligado
a uma ou mais associagdes, ele tende a ter mais
interesse por politica do que menos.

TABELA 9 — INTERESSE POLITICO POR ASSOCIATIVISMO

Numero de associagdes
Interesse 0 1 2 3 4 5 6
% N % N % N % N % N % N % N
Muito 571 | 4| 750 | 9| 650 | 13| 706 12| 778 | 7 88,9 8 |100,0| 1
Um pouco 429 | 3| 167 |2 | 3501|7176 | 3| 222 | 2 111 1 0,0 0
Nenhum interesse 0,0 0 8,3 1 0,0 0 11,8 2 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Total 100,0 | 7 | 100,0 | 12| 100,0 | 20 | 100,0 | 17 | 100,0 | 9 100,0 9 | 1000 | 1

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).
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22 Deve-se levar em consideraco que o pertencimento a
uma associagdo € requisito legal para a representagcdo de
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Significaisso dizer que aguel es segmentos com
maior indice de associativismo s30, necessaria-
mente, 0s mais engajados? Certamente, a relacéo
ndo € tdo simples, sendo preciso levar em conta o
tipo de associacdo a que pertencem, majorita-
riamente, os membros dos diversos segmentos.
No que se refere ab comparecimento a comicios,
parece ser maisimportante pertencer aassociacoes
de bairros (tipo de associativismo que predomina
entre os usuarios) do que estar vinculado a outro
tipo de entidade. Entre os filiados a associactes
de bairro, 87% disseram ter comparecido a
comicios, seguidos pelos membros de movimentos
religiosos (70,4%).

Em relacdo ao engajamento voluntério a favor
de uma candidatura ou partido, mais uma vez a
associacao de bairro parece ser um tipo de asso-
ciativismo estratégico. Entre os que se reconhe-
ceram como membros desse tipo de entidade,
91,3% disseram envolver-se nesse tipo de ativida-
de, seguidos de longe pelos filiados a ONGs
(61,3%).

Mais uma vez, entre os que dizem pertencer a
uma associacdo de bairro, encontramos a maior
percentagem dos que se dispuseram a colar
cartazes — 73,9%. Entre os filiados as outras
entidades, 0 nimero dagueles que se dispuseram
a exercer esse tipo de atividade gira em torno de

55%, atingindo 62,5% apenas entre os vinculados
a alguma associacdo profissional. Podemos per-
ceber, assim, gque, no que diz respeito ao enga-
jamento eleitoral, diferentes associacles parecem
produzir efeitos distintos sobre os membros dos
diversos segmentos.

Isso reforca a tese de que qualquer andlise do
vinculo entre associ ativismo e atuacao politicaexige
levar em consideracdo o tipo de associacdo a que
estéo vinculados os diversos segmentos da socie-
dade (certamente, partidos politicos ndo podem ser
igualados a corais de misica). Nao sabemos, no
entanto, qual é o impacto dessas diferencas entre
as associacdes na acao politica dentro dos
conselhos. Para 0 propdsito deste artigo, esses
dados servem mais como uma orientacdo
metodol6gica, indicando que ndo devemos
considerar 0 associativismo como uma atividade
politica homogénea quando se trata de avadiar o
Seu peso como recurso politico.

A Ultimavariavel do “ativismo politico” refere-
se afiliacdo partidéria. Os membros dos diversos
segmentos filiam-se a partidos politicos? Quais?
Aqui a proeminéncia do segmento usuério &
enorme (Tabela 10). Entre os membros desse
segmento, 77,8% estdo filiados a partidos
politicos, contra 30,8% dos trabalhadores, 26,4%
dos prestadores e 33,3% dos gestores.

TABELA 10— FILIACAO PARTIDARIA POR SEGMENTO

Segmento
Partido Usuério Trabalhador Prestador Gestor

% N % N % N % N
PDT 0,0 0 0,0 0 10,5 2 0,0 0
PFL 16,7 3 0,0 0 0,0 0 20,8 5
PMDB 5,6 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0
PSB 16,7 3 15,4 2 5,3 1 12,5 3
PSDB 5,6 1 0,0 0 5,3 1 0,0 0
PT 16,7 3 15,4 2 0,0 0 0,0 0
PTB 0,0 0 0,0 0 5,3 1 0,0 0
Outros 16,7 3 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Nenhum 22,2 4 69,2 9 73,7 14 66,7 16
Total 100,0 18 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

usudrios e trabahadores. Dessa forma, os altos indices de
associativismo entre prestadores e gestores podem ser
vistos como ainda mais significativos, pois para esses
segmentos ndo ha qualquer exigéncialegal nesse sentido.
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E plausivel supor que 0 acesso a estruturas
partidarias constitui-se em um dos mais
importantes recursos para 0 aumento da cultura
civica dos cidaddos. Acreditamos, portanto, que,
assim como os demais recursos de ativismo
(enggjamento eleitoral e associativismo), afiliacdo
partidariacongtitui-se em umavariavel-chave para
explicar a capacidade diferenciada de atuacéo
politica dos segmentos.

E importante perguntarmos, por fim, se esses
elementos analisados anteriormente (interesse por
politica, ativismo eleitoral, associativismo efiliacdo
partidaria) tém algumarel acdo com a“ competéncia

politica subjetiva’, ou, por outra, se o fato de os
diferentes segmentos terem acesso diferenciado
aos recursos analisados tem alguma relacdo com
a percepcado que seus membros tém de sua
capacidade deinfluenciar apolitica, tanto em gera

como dentro do conselho em que atuam.

No que se refere a politica em geral, todos os
segmentos tém um alto grau de competéncia
politica subjetiva, como os dados apresentados
abaixo demonstram (Tabela 11). Isso esta de
acordo com o alto interesse por politicae o intenso
associativismo que podemos encontrar entre os

conselheiros.

TABELA 11 — COMPETENCIA POLITICA SUBJETIVA GERAL POR SEGMENTO

Segmento
Resposta Usuério Trabalhador Prestador Gestor
% N % N % N % N
Sim 84,2 16 84,6 11 78,9 15 75,0 18
Nao 10,5 2 15,4 2 21,1 4 20,8 5
Nao sabe/Nao respondeu 53 1 0,0 0 0,0 0 4,2 1
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

NOTA: Montou-se a tabela a partir das respostas a seguinte questdo: “Vocé influencia a politica?”.

A situacdo repete-se no que diz respeito a
competéncia politica subjetiva referente a atuacéo
dentro do Conselho, como demonstra a Tabela
12. Como se percebe, a sensacdo de que se tem
um poder grande ou médio de influenciar as
decisdes no Conselho predomina em todos os

segmentos. Chama a atencdo, no entanto, o fato
de que entre os prestadores de servico, 63,2%
responderam ter um grande poder e apenas 21,1%
um poder médio. Nos outros segmentos, ao
contrério, prevalece, de modo bastante acentuado,

aopcdo “médio” sobre aopcéo “grande”’.

TABELA 12 - COMPETENCIA POLITICA SUBJETIVA INTERNA AO CONSELHO POR SEGMENTO

Segmento
Resposta Usuario Trabalhador Prestador Gestor

% N % N % N % N
Grande 15,8 3 7,7 1 63,2 12 25,0 6
Médio 57,9 11 61,5 8 21,1 4 50,0 12
Pequeno 26,3 5 30,8 4 10,5 2 12,5 3
Nenhum 0,0 0 0,0 0 0,0 0 4,2 1
Nao sabe/ndo respondeu 0,0 0 0,0 0 5,3 1 8,3 2
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

NOTA: Montou-se a tabela a partir das respostas a seguinte questéo: “Qual o seu poder de influenciar as decisdes

do conselho?”.
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O que podemos concluir, entdo, a partir dos
dados e consideracfes apresentados acima?
Constatamos que algumas desigual dades existem,
mas elas ndo tém qualidade “cumulativa’, isto &,
nenhum segmento possui uma maior quantidade
de todos os recursos. Em principio, dois segmen-
tos contam com condi¢des favoraveis para atuar
nos consel hos no que se refere a posse de recursos
de cultura politica: os prestadores de servico e os
usuérios. Além de dispor de um interesse maior
pela politica, que assume a forma de recurso
cognitivo (aquisicao deinformacdo medianteleitura
cotidiana de noticias politicas), os prestadores
revelaram possuir em maior grau um recurso de
cultura politica por exceléncia: a competéncia
politica subjetiva. Ja os usuérios sobressaem-se
nas atividades voluntérias que constituem os
recursos de ativismo (especificamente, o ativismo
eleitoral e a filiagdo partidéria). No entanto,
considerando o conjunto dos dados, sdo esses dois
segmento gque apresentam o desempenho menos
uniforme em relacdo as dimensdes da cultura
politica analisadas nessa secdo. Sendo assim, 0s
trabalhadores e 0s gestores possuem 0s recursos
de cultura politica de forma mais equilibrada. Em
gue medida essas desigualdades, de fato, sdo
convertidas em influéncia politica nos conselhos
€ uma questdo que s pode ser avdiadaa partir do
estudo do processo decisirio nessas arenas?3.

IV. A INFLUENCIA DA INSTITUICAO NA
CULTURA POLITICA ESUASMEDIACOES

Vimos, em um primeiro momento, que o0 grupo

23 Esse estudo est4 em andamento e tem como fonte as
atas dos conselhos investigados. Entendemos, no entanto,
gue a posse dos recursos associados ao enggjamento civico
€ apenas um dos elementos a serem considerados na
explicac8o da existéncia de desigualdade politica nos
conselhos. Outros tipos de recursos individuais (renda,
escolaridade) e coletivos (orcamento e recursos humanos
das entidades) devem ser levados em conta. Além dos
recursos, serdo analisados 0s constrangimentos
institucionais, especialmente no que diz respeito ao peso
das posi¢les e instncias estratégicas, assim como o grau
de coesdo dos segmentos e as diangas e conflitos entre eles.
Obviamente, ainvestigacdo empiricaarespeito dainfluéncia
politica dos segmentos que comp8em cada um dos
conselhos em questdo exigira o abandono do tom genérico a
partir do qual o presente artigo considera ingtituicoes.
Isso0 significa que, ao tomar como objeto de estudo cada um
dos conselhos, as particularidades de seu contexto, de sua
estrutura e, especialmente, do perfil dos segmentos que o
compdem estardo presentes.

de conselheiros aqui analisado é composto por
individuos com um perfil de dlite no que se refere
ndo apenas as caracteristicas convencionais (so-
ciaiseecondmicas), mas, principa mente, acultura
politica e ap engajamento civico. Em seguida ana-
lisamosa“ culturapolitica” como um recurso poli-
tico em s e procuramos discutir a idéia de que
uma eventual distribuicdo desigual desse recurso
poderia afetar a participacdo politica dos diversos
segmentos e, desse modo, constituir-se em um
dos condicionantes da desigualdade politica. Esta
terceirasecdo tem dois objetivosintimamenterela
cionados. primeiro, saber se a participacdo desses
individuos nas ingtitui¢des em questdo — os con-
selhos gestores de politicas publicas — afetou o
seu interesse por politica; segundo, saber seo im-
pacto sobre a cultura politica dos conselheiros é
mediado pelas especificidades dos segmentos que
compdem essas ingtituicdes. Por meio desse se-
gundo objetivo retomamos o tema da desigual dade
discutido na se¢do anterior, embora facamos isso
de uma perspectiva distinta, isto €, ndo mais preo-
cupados com a distribuicdo desigual de recursos,
mas sim com o impacto diferenciado dainstituicdo
sobre a cultura politica dos conselheiros. Entre-
tanto, antes de apresentarmos os dados relativos
a esse problema, convém justificar a importancia
da questéo.

A literaturasobre culturapolitica, especia mente
a partir do debate suscitado pelo livro The Civic
Culture (ALMOND & VERBA, 19893q), sempre
colocou como um dos seus temas centrais a rela
¢do de causalidade existente entre as dimensdes
cultural e ingtitucional da vida politica (BARRY,
1978; INGLEHART, 1988; ALMOND, 1989;
LIPHART, 1989; PATEMAN, 1989; STREET,
1993). De um lado, em uma perspectiva “cultu-
raista’, sugere-se que a orientacdo subjetiva dos
cidaddos (tolerancia, confianca, igual dade, compe-
téncia politica) constitui-se em variavel funda-
mental para entender o (bom ou mal) funciona-
mento das instituicBes politicas democréticas. De
outro lado, em uma vertente “institucionaista’,
acredita-se que a estrutura politica (desenho ins-
titucional, desempenho governamental, regras e
normas legais) é a responsavel por produzir nos
cidad&os determinadas disposi¢es subjetivas (e.
g.: apoio ou desconfianca em relacdo ao regime
democrético). Como toda oposicéo direta, essa
também é demasiadamente simplista e mesmo os
autores usualmente vinculados as duas correntes
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dificilmente poderiam ser acusados de defender
relacOes de causalidade tdo diretas.

Esse debate, na verdade, obscurece ainovagéo
da teoria da cultura politica, que reside na
afirmacdo de que as experiéncias vivenciadas pelos
individuosem institui¢ées ndo-governamentais S80
fundamentais para a defini¢do de suas atitudes em
relacdo ao sistema politico. Portanto, a teoria da
cultura politica, em sua origem, ndo desconhece
nem, muito menos, desvaloriza o papel das
instituicBes no processo de formulagéo dosvalores
e crencas dos cidadéos a respeito do mundo da
politica. Nao h& duavida, porém, de que essa
perspectivatedricaval orizacomo fator explicativo
exatamente aquel as institui¢des que se encontram
fora da experiéncia estritamente politica.

N&o por acaso, a socializacdo politica, enten-
dida como “processo pelo qua culturas politicas
sd0 mantidas ou transformadas’ (ALMOND &
POWELL JR., 1972, p. 46), é uma categoria-
chave nessa teoria. “O livro The Civic Culture
focalizou aguelas atitudes politicas que dariam
apoio ap sistema politico democrético. O pressu-
posto era de que um nimero de forcas conduzia
ao desenvolvimento de tais atitudes: educacéo;
democratizac8o dos sistemas de autoridades néo-
governamentais nafamilia, naescolaeno trabalho;
confiancagera nosdemais cidaddos’ (ALMOND
& VERBA, 1989b, p. 399).

Ao ampliar 0 espago em que ocorre a socidi-
zacao palitica, demodo aincluir experiéncias coleti-
vas relevantes, tais como guerras, crises econdmi-
cas, movimentos de massa, greves e hegociagoes,
e partidos politicos (ALMOND & POWELL JR.,
1972, p. 46, 49), as reformulacBes recentes da
teoria da cultura politica estreitaram ainda mais o
vinculo entre formacdo de disposicdes subjetivas
einstituicdes, tornando bem mais complexaarela-
¢do de causalidade entre ambas. Esse € também o
entendimento de Liphart a respeito de como
Almond e Verba percebem arelacéo entre cultura
politica e estrutura politica. Segundo aquele autor,
tratarse de umarel acdo bidireciona em queasocia
lizagcdo adultainclui também “aexperiénciacom o
sistema politico” (LIPHART, 1989, p. 49).

Entre os autores que se dedicam ainvestigar a
relacdo entre o ambiente ingtituciona e a cultura
politica, tanto do ponto de vista tedrico como
empirico, Carole Pateman (1992) merece um lugar
de destaque. Pateman parte de uma tradicéo que
pensa a democracia como experiéncia partici-
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pativa?4 a ser alcancada por meio de uma “edu-
cacdo publica’ fundadana* participacdo em muitas
esferas da sociedade na atividade politica’ (idem,
p. 33-34), provocando assim um “efeito psico-
[6gico sobre os que participam” (idem, p. 35).

Embora tendo como referéncia (empirica e
normativa) um model o de democraciaque se opde
aguele adotado pelos autores de The Civic
Culture?>, Pateman incorpora a compreensio da
relacdo entre a socializacdo em instituicdes
soci etais e aestrutura politica de uma determinada
sociedade proposta por Almond e Verba. De
acordo com essa compreensdo, o padréo de rela-
¢do dominante nasingtitui¢cbes “ ndo-poaliticas’ ge-
ra consequiéncias decisivas no funcionamento do
sistema politico: “[...] Se fora da esfera politica
ele dispbe de oportunidade de participar de um
amplo leque de decisbes sociais, provavelmente
esperara ser capaz de participar do mesmo modo
das decisbes politicas. Além disso, aparticipacéo
na tomada de decisdes ndo-politicas pode dar-
Ihe adestreza necessariaparaengajar-se naparti-
cipacéo politica’ (idem, p. 68).

Como se pode notar, essa literatura pensa a
influéncia das ingtitui¢cdes como atuando de modo
homogéneo sobre a cultura politica de individuos
€ grupos com caracteristicas distintas entre si.
Assim como nho caso da “distribuicdo” da cultura
politica, 0 debate emtorno darelagdo entreingtitui-
¢des e cultura politicando concede o devido desta-
gue ao carater heterogéneo da sociedade. Do nosso
ponto de vista, como dissemos antes, esse tema
deve também ser analisado a luz do problema da
desigualdade. Nesse caso, porém, ndo se trata de
entendé-la em termos de acesso desigua a recur-
s0s, como fizemos na se¢do anterior, mas sim co-
mo descrevendo os efeitos diferenciados que a
instituicdo pode gerar sobre a cultura politica de
seus membros tendo em vista as especificidades
dos grupos a que ees pertencem. Nesse sentido,
0 objetivo desta secdo consiste em saber, em um
primeiro momento, setaisinstitui¢des geram algum
impacto sobre a cultura politica dos seus mem-

24 |nspirada em Rousseau e Stuart Mill.

25 N2o por acaso, 0 primeiro capitulo do livro é dedicado
acriticado model o de democracia proposto por Schumpeter.

Pateman argumenta que a passividade palitica dos cidadaos
deve-se ainexisténcia de fatores ingtitucionais favoraveis a
uma atitude mais ativa. Portanto, a apatia ndo é um estado
natural, mas um problema: a conseqliéncia das estruturas
ingtitucionais existentes.
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bros, notadamente sobre 0 seu interesse por politi-
Cca, €, em seguida, ver como esse impacto € media-
do pela natureza dos segmentos e das associagtes
gue compdem os conse hosandisados neste traba ho.

No que diz respeito a0 impacto da instituicdo
sobre o interesse por politica dos conselheiros,
os dados agregados mostram-nos que 44% dos
entrevistados disseram gue 0 seu interesse por
politica aumentou em funcdo da participacdo no
conselho em que atuava?s. Trata-se de cifra que
Nos permite ap menos sugerir, apartir daavaliacéo
dos préprios entrevistados, a existéncia de um
impacto dos conselhos sobre o interesse por politi-
ca dos agentes que participam dessas instituicdes.

E interessante, porém, sair um pouco dessa
dimensdo agregada e analisarmos os dados rela-
tivos a essa questdo — aumento do interesse por
politica apds participacdo nos conselhos — junto
com outras duas dimensdes importantes para o
tema: em primeiro lugar, os diversos segmentos
gue compdem os conselhos e, em seguida, 0 asso-
ciativismo dos agentes. Veremos que a especifi-
cidade dos segmentos e o tipo de associativismo

sd0 elementos que interferem na intensidade do
impacto que a ingtituicdo produz sobre a cultura
politica dos conselheiros.

O estudo da relagdo entre experiéncia institu-
cional einteresse por politicanos conselhos gesto-
res deve comegar por uma referéncia aos segmen-
tos que compdem essas institui¢cdes (usudrios, tra-
bal hadores, prestadores de servico e gestores) por
duas razBes. Primeiramente, porque os conselhos
s80 Orgdos colegiados e todos os procedimentos
decisorios e eleitorais que lhes dizem respeito
levam em consideracdo a existénciados segmentos.
Em segundo lugar, a especificidade de cada
segmento (seus recursos técnicos, materiais e
politicos, 0 setor social que representam) constitui-
se, a nosso ver, no mais importante fator
explicativo (embora ndo o Unico) para entender-
se a dimensdo do impacto que a experiéncia
conselhista pode gerar sobre seus membros.

Assim, levando em consideracgo cada segmen-
to, aafirmacdo de que a participacdo no Conselho
aumentou o interesse por politica foi distribuida
conforme os dados apresentados na Tabela 13.

TABELA 13— INTERESSE POR POLITICA POS-PARTICIPACAO NO CONSELHO POR SEGMENTO

Segmento
Interesse Usuario Trabalhador Prestador Gestor

% N % N % N % N
Permaneceu igual 42,1 8 46,2 6 52,6 10 66,7 16
Diminuiu 0,0 0 0,0 0 53 1 0,0 0
Aumentou 52,6 10 53,8 7 42,1 8 33,3 8
N&o sabe/ndo respondeu 53 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Uma forma de avancar na andise da relagdo
entre participacdo nos conselhos e interesse por
politica nos diversos segmentos é olhar para a
variavel “nimero degestdes’ (Tabela 14), quenos

26 Estamos cientes dos limites desses dados. Eles referem-
se ndo apenas a percepcdo dos atores, mas a sua memaria.
Os entrevistados foram, nessa pergunta, solicitados a
lembrar se houve aumento de seu interesse por politica a
partir da experiéncia de participagdo no Conselho, cujo
inicio ocorreu, a0 menos, dois anos antes da entrevista.
Sabemos também que boa parte dos conselheiros participa,
h& bastante tempo, de diversas associagies e que, portanto,
teriam uma certa dificuldade de identificar o peso de cada
uma dessas experiéncias no seu interesse por politica.

permite perceber 0 seguinte: entre os conselheiros
gue viviam a sua primeira experiéncia nos conse-
Ihos, asalternativas” permaneceuigual” e*aumen-
tou” obtiveram, cada uma, 50% das respostas,
entre aqueles que participavam de uma segunda
gestdo os numeros foram, respectivamente,
43,5% e 56,%. A partir dai, isto &, entre os que
participaram de trés, quatro e cinco gestdes, are-
lacdo inverte-se, passando apredominar aresposta
“permaneceu igua”. Em funcdo desses dados, é
plausivel afirmar que o impacto da experiéncia
conselhista sobre o interesse por politica dos con-
selheiros é menor a medida que atinge e supera
trés gestbes.
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TABELA 14 — INTERESSE POR POLITICA POS-PARTICIPACAO NO CONSELHO

POR NUMERO DE GESTOES??

Interesse
Gestbes Permaneceu Diminuiu Aumentou Total
igual
% N % N % N % N
Uma 50,0 4 0 0 50,0 4 100,0 8
Duas 43,5 10 0 0 56,5 13 100,0 23
Trés 58,8 10 0,0 35,3 6 94,1 17
Quatro 57,1 4 14,3 1 28,6 2 100,0 7
Cinco 55,6 10 0,0 0 44.4 8 100,0 18

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Em tal sentido, € interessante observar que o
segmento dos gestores tem 83,4% dos seus mem-
bros exercendo de trés a cinco gestdes e apenas
12,5% entre uma e duas gestdes (Tabela15). Esses
dados podem gjudar a explicar porque apenas
33,3% dos membros desse segmento afirmaram
ter 0 seu interesse por politica aumentado apos
participarem do Conselho. Exatamente o oposto

ocorre com 0s usudrios. Nesse segmento, 73,7%
dos seus membros estdo no exercicio das primeira
e segunda gestdes, enguanto apenas 26,3% divi-
dem-se entre as terceira, quarta e quinta gestoes.
Esses dados também podem ajudar-nos a entender
porgue entre 0s usuarios predomina a avaiacao
de que o interesse por politica tenha aumentado
apos participarem do Conselho (52,6%).

TABELA 15 - NUMERO DE GESTOES POR SEGMENTO

Segmento
Gestoes Usuario Trabalhador Prestador Gestor

% N % N % N % N
Uma 21,1 4 23,1 3 0,0 0 4,2 1
Duas 52,6 10 15,4 2 47,4 9 8,3 2
Trés 15,8 3 15,4 2 10,5 2 41,7 10
Quatro 5,3 1 0,0 0 15,8 3 12,5 3
Cinco 5,3 1 46,2 6 21,1 4 29,2 7
N&o sabe/ndo respondeu 0,0 0 0,0 0 53 1 4,2 1
Total 100,0 19 100,0 13 100,0 19 100,0 24

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Podemos explicar a situacdo dos gestores
recor-rendo aidéia de que o interesse por politica
desse segmento sofre de uma certa “inelastici-
dade’. Nesse caso especifico, devemos levar em
consideracdo dois aspectos importantes: de um
lado, trata-se de um grupo de conselheiros que,
muito provavelmente, ndo tem nos conselhos o

27 Um dos entrevistados que participou de trés gestdes
ndo respondeu a esta questdo.
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seu locus preferencia deatividade politica Enquan-
to representantes governamentais, os gestores
estdo o tempo todo, por dever de oficio, obrigados
alidar com o dia-a-dia dos governos e com aspec-
tos diversos da luta politica e partidaria e, como
indicam os dados sobre as gestGes, os membros
desse segmento estdo, ha bastante tempo, engaja-
dos na atividade politica?8. Essas duas caracteris-

28 Os dados sobre o niimero de gestdes ndo nos informam
arespeito do tempo de atividade politicaforados conselhos.
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ticas — locus preferencia de atividade politica e
tempo de atividade — fazem dos gestores indivi-
duos, por assim dizer, “saturados’ de politica e
sobre 0s quais uma nova experiéncia consel hista
dificilmente produziria algum impacto.

Os dados sobre os prestadores a esse respeito
s80 menos contundentes, mas apontam para a
mesma dire¢do. No interior desse segmento,
47,4% estdo concentrados na segunda gestéo (ndo
ha nenhum membro na primeira gestéo) e 47,4%
distribuidos entre as terceira, quarta e quinta ges-
tdes. Ao mesmo tempo, quando perguntados se 0
interesse por politica haviaaumentado apos partici-
parem do conselho, as respostas dos prestadores
dividiram-se também de maneira razoavelmente
proxima entre “permaneceu igual” (52,6%) e
“aumentou” (42,1%).

O segmento dos trabal hadores, entretanto, pa-
rece ndo se encaixar plenamente nessa linha de
argumentacdo. No interior desse segmento, 38,5%
dos representantes dos trabal hadores estéo distri-
buidos entre aprimeira e segundagestdes e 61,6%
entre trés e cinco gestdes. Contudo, quando per-
guntados se o interesse por politica havia aumen-
tado ap6s participarem do conselho, as respostas
dos traba hadores dividiram-se entre “ permaneceu
igual”, com 46,2%, e “aumentou”, com 53,8%.
Dado o predominio de trabalhadores que participa
ram dos conselhos por mais de trés gestdes, era de

se esperar, nalinha de raciocinio anunciada acima,
gue o interesse por politica tendesse a estagnacao.

De toda forma, os dados sobre gestores, usua-
rios e prestadores sugerem que a participacéo no
conselho tende a ter impacto positivo sobre o
interesse por politica até um determinado patamar,
a partir do qual essa experiéncia parece ser cada
vez menoseficaz no que serefere asuacapacidade
de fomentar o “interesse por politica’. Portanto,
os dados acimaapontam paraalgumtipo derelacdo
entre tempo de permanéncia nos conselhos e a
capacidade de essa experiéncia alterar o interesse
por politica dos entrevistados.

Além do tempo em que os conselheiros atua-
vam nos consel hos, consideramos também area
¢do entre o fato de um individuo pertencer aagu-
ma associacao (em uma escala de zero a seis asso-
ciacOes) e asuaavaliacdo sobre 0 aumento ou néo
do seu interesse por politica apds a experiéncia
no conselho em que atuava?®. De acordo com a
Tabela 16, dos individuos que ndo tinham nenhum
vinculo associativo, 85,7% avaliaram que 0 seu
interesse por politica permaneceu igua e apenas
14,3% disseram que seu interesse aumentou. A
situacdo mudasignificativamente quando entramos
no universo dos consel heiros quetém vidaassocia-
tiva. Nesse caso, somente entre os que declararam
pertencer atrés associacdes a opcao pela resposta
“aumentou” € menor do que a opgdo por “perma-
neceu igual”.

TABELA 16 — INTERESSE POLITICO POS-PARTICIPACAO NO
CONSELHO POR ASSOCIATIVISMO30

Interesse
a’:g(’:l‘?;‘;ggs Permaneceu igual Diminuiu Aumentou Total

% N % N % N % N
0 85,7 6 0,0 0 14,3 1 100,0 7
1 50,0 6 0,0 0 50,0 6 100,0 12
2 47,3 9 0,0 0 52,7 10 100,0 19
3 70,6 12 59 1 23,5 4 100,0 17
4 33,3 3 0,0 0 66,7 6 100,0 9
5 44.4 4 0,0 0 55,6 5 100 9
6 0,0 0 0,0 0 100,0 1 100,0 1

FONTE: Nucleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Entretanto, fornecem-nos a evidéncia de que, no que se
refere a essas ingtituigdes, os gestores sdo, de longe, os
mais experientes.

29 Convém observar que, neste momento, estamos
referindo-nos apenas aos vinculos associativos que 0s
consa heiros mantinham fora dos consel hosem que atuavam
no momento da entrevista. Essa observacdo é importante

porque a nossa pesquisa entende que o proprio conselho
congtitui-se em uma experiéncia associativa. Nesse sentido,
por definicdo, todo conselheiro tem a0 menos um vinculo
associativo.

30 Um dos entrevistados, membro de duas associagdes,
ndo respondeu a esta questdo.
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Desse modo, pel os dados apresentados, parece
haver uma relacéo positiva entre, de um lado, ter
vida associativa e, de outro, avaliar que a
participacdo nos conselhos teve como efeito
aumentar o interesse desses agentes por politica
Assim, em principio, aavaliagdo dequeointeresse
por politicaaumentou seriadecorrénciando apenas
da experiéncia no Conselho, mas também da
existéncia de algum vinculo associativo externo a
ingtituicdo.

Deve-se levar em consideracdo que 0s
conselheiros que ndo tém qualquer vinculo
associativo (um total de 7) estdo distribuidos entre
0s segmentos dos prestadores (2) e, mgjoritaria-
mente, dos gestores (5). Nesse caso, as caracte-
risticas especificas dos segmentos em questdo
constituem um fator decisivo parao baixo impacto
gue a experiéncia conselhista gerou sobre esses
atores. Mais uma vez, verifica-se que somente
uma andlise mais detida, considerando outras ca-
racteristicas especificas dos diferentes segmentos
(insercdo palitica, posse de recursos diversos, tipo
de interesse no conselho etc.), permitir-nos-ia

avaliar com mais exatiddo o real impacto dessa
experiéncia institucional sobre as disposic¢es
subjetivas dos conselheiros.

Quando se discute a relacdo entre associati-
vismo e interesse por politica apos a experiéncia
no Conselho € importante saber também se o tipo
de associacdo a que o consalheiro esta vinculado
tem efeitos diferenciados sobre essa avaliagdo3l.
Os nossos dados sobre associativismo incluem
as seguintes associ agdes: ONGs, sindicatos, movi-
mentos religiosos, associ agdes de bairros, associa-
¢Oes profissionais e outros conselhos.

Podemos perceber que aqueles que pertencem
a ONGs, movimentos religiosos e associacies de
bairro tém, majoritariamente, uma avaliacdo
positiva acerca do crescimento do seu interesse
por politica depois de participar dos conselhos
(Tabela 17). Sendo assim, parece que para um
nimero significativo dos conselheiros ligados a
essas associacies participar do conselho é perce-
bido como um elemento importante no aumento
do seu interesse por palitica.

TABELA 17 — ASSOCIATIVISMO POR INTERESSE POLITICO POS-PARTICIPACAO NO

CONSELHO32
Interesse
Tipo de associagéo Permaneceu Diminuiu Aumentou Total
igual

% N % N % N % N
ONG 41,9 13 0,0 0 54,8 17 96,7 30
Movimento religioso 33,3 9 0,0 0 63,0 17 96.3 26
Associagéo de bairro 39,1 9 0,0 0 60,9 14 100,0 23
Sindicato 57,7 15 3,8 1 38,5 10 100,0 26
Associacao profissional 56,3 18 3,1 1 40,6 13 100,0 32
Outros conselhos 54,5 18 3,0 1 42,4 14 100,0 33

FONTE: Ndcleo de pesquisa “Democracia e instituicbes politicas” (UFPR).

Vale observar que 0 oposto ocorre com entida-
des como os sindicatos, as associacles profissio-
nais e os outros conselhos gestores. Em todas
€las, entre osque afirmaram ter ligagcGes com essas
organizagdes, o nimero dos gque disseram ter o
seu interesse por politicapermanecido igua é maior

31 Apesar de alguns autores indicarem o contrario,
entendemos que nem toda associacdo fomenta o interesse
por politica.
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do que o numero dos que responderam ter
aumentado (Tabela 17). Com relacdo ao que foi
dito acima, parece-nos, mais uma vez, ser
importante trazer para a andlise as especificidades
dos segmentos como fator explicativo principal .
As associagfes em que encontramos a maior

32 Um dos entrevistados, associado a ONG, e outro,
membro de movimento religioso, ndo responderam a esta
questéo.
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guantidade de individuos que disseram que 0 seu
interesse por politicaaumentou apds a parti cipacéo
no conselho (ONGs, movimentos religiosos e
associacles de bairro) sdo aquelas em quetambém
encontramos maior presenca de usudrios33 e
menor presenca de gestores. Ao contrario, nas
associagOes profissionais e em outros conselhos,
0s gestores tém presenca mais significativa, ocu-
pando a segunda posi¢do (com 50%) em ambas.

Para além dessas sugestdes de interpretacéo,
e aproveitando para finalizar estas consideractes,
0 que podemos apresentar a titulo de concluséo?
Acreditamos que trés pontos merecem ser
enfatizados. Primeiro, os dados apresentados no
inicio desta secdo mostram que, segundo a
percepcao dos entrevistados, a experiéncia de
participar dos conselhos gestores produziu
impactos quanto ao interesse por politica desses
individuos. No entanto, e aqui avancamos 0 segun-
do ponto desta conclusdo, esteimpacto afetou cada
segmento de maneira diferenciada. Na nossa
perspectiva, osfatoresexplicativos dessadiferenca
residem nas especificidades de cada segmento,
vigtas, nesta secdo, em termos de associativismo
e tempo de permanéncia no Conselho. Sendo
assim, podemos concluir que, nesse caso, 0
impacto gerado pela instituicdo é mediado pelas
caracteristicas de cada um dos grupos vinculados
a ela, sendo, portanto, vivenciado de maneira
desigual por cada um deles.

V.CONCLUSAO

O presente trabalho foi escrito tendo em vista
duas preocupactes tedricas. De um lado, aborda-
mos o problemadarel acdo de causalidade existente
entre ingtitui¢Bes e cultura politica. Quanto a este
ponto, seguimos uma linha de interpretagdo que
reconhece aimportancia dos efeitos ingtitucionais
sobre a cultura politica de seus membros e, ao
mesmo tempo, o papel ativo que fatores externos
as instituicbes analisadas exercem sobre a
intensidade desses efeitos. De outro, percebemos
gue, em geral, aliteraturaconsagrada sobre o tema
aborda o problema da cultura politica como um

33 Exceto nas ONGs, em que 0s Usudrios (25,8%) ocupam
0 segundo lugar, atrés dos prestadores (38,7%).

atributo de grandes comunidades. Desse ponto de
vista, as questdes tratadas por esses autores
referem-se, predominantemente, ao problema da
estabilidade, da consolidacdo e da competéncia
institucional dos regimes politicos. Outros autores,
entretanto, sugerem pensar a cultura politicacomo
um recurso desigualmente distribuido entre os
grupos que compdem as comunidades analisadas
e que, portanto, pode ser uma das bases da
desigualdade politica. Orientada por essas
guestdes, aandlise do nosso objeto — os conselhos
gestores e politicas publicas — permite-nos
apresentar duas conclusdes.

Primeiramente, pudemos constatar que,
segundo reconhecimento de parte significativados
préprios consel heiros, aexperiéncianos conselhos
produziu um impacto positivo sobre 0 seu interesse
por politica. Sendo assim, podemos dizer que a
presenca desses individuos em uma instituicdo de
carater participativo levou-0s a interessarem-se
mais por politica. No entanto, constatamos
também que o impacto dessa experiéncia foi
sentido de maneira diferenciada pelos diversos
segmentos analisados. Na medida em que esses
grupos sdo portadores de caracteristicas especi-
ficas (experiéncia associativa, insercdo politica,
tempo de atuacdo no Conselho, posse de recursos
diversos etc.), concluimos que tais especificidades
modulam o efeito da ingtituicdo de acordo com o
segmento que com €a relaciona-se. Esse parece
um caso em que ingtituicBes e atributos especi-
ficos de grupos socio-politicos diversos colaboram
para produzir um efeito especifico.

Em segundo lugar, observamos que o grupo
analisado ja é, em s, a expressdo de uma certa
desigualdade no interior da sociedade brasileirano
gue diz respeito a posse de recursos de cultura
politica e, portanto, de incentivos ao ativismo
politico. Procuramos, entéo, saber se no interior
desse mesmo grupo havia também tracos de
desigualdade nesse sentido. Constatamos que,
embora dispersas, as desigualdades existem.

A partir da andlise apresentada neste artigo,
esperamos ter persuadido o leitor quanto a
importanciade pensar aculturapoliticando apenas
como um atributo das “sociedades’, mas um
recurso desiguamente distribuido e, por isso, uma
das condicbes da desigualdade politica.
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