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RESUMO

O objetivo deste trabalho é examinar de que maneira a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
por meio de suas Missbes de Observadores (MOE-OEA), vem institucionalizando préaticas de democracia
representativa no sistema interamericano. A partir das eleicdes peruanas de 2000, o artigo mostra as
limitac6es dos principios democraticos quando eles confrontam-se com o principio de n&o-intervencéo
sustentado em atuacdes defensivas de poténcias médias (caso do Brasil) e pequenos atores estatais.
Organizagdes como a OEA vém incorporando em sua agenda a democracia com uma intensidade pouco
usual na sua histéria diploméatica. O artigo conclui que tal explicitacdo democréatica da OEA nem
sempre se traduz em resultados bem-sucedidos. Existem constrangimentos que passam pela prépria
institucionalizacdo de seus procedimentos de monitoramento, pelos interesses politicos e econ6micos
das poténcias regionais e pelo sempre espinhoso problema dos limites entre monitoramento e néo-
intervencdo nos assuntos internos dos paises membros.

PALAVRAS-CHAVES: Organizacdo dos Estados Americandemocracia ndo-intervencapmissdes
de observadores

I. AOEAE A GLOBALIZACAO DA POLITICA Mundial do Comércio (OMC), e a area politico-

A reemergéncia de instituices intergoverna—dlplomatlca pelo chamado G-7.

mentais e ndo-governamentais, com papéis mais Paralelamente a um crescente processo de glo-
ativos na politica regional e mundial, € uma ca-balizacdo e de especializacdo mundial da politica,
racteristica marcante na reformulagdo do quadropera-se também um outro, ascendente, de
institucional internacional do pds-Guerra Fria. Essasegionalizacdo da politica. Ele é pensado nas suas
organizagdes, velhas e novas, redefinem papéis deigens em termos de regionalizagdo econémica
uma forma que poderiamos chamar de altdUnido Européia, NAFTA, Mercosul etc.), portanto
especializacao institucional da politica mundial.como um processo cujo protagonista principal € o
Essa alta especializacdo evidentemente ndBstado, mesmo que o principio que oriente sua acao
representa nenhuma novidade: a novidade pareck longo prazo possa ser, como no caso da Unido
residir em que seus papéis tornaram-se mais defieuropéia, a possibilidade de sua transformacéo
nidos e, em alguns casos, passaram a ter um podarma experiéncia supranacional, o que certamente
de coercdo, bem seja de natureza diplomaticamplica o enfraquecimento do ator estatal. De outro
econdmica ou militar. Dessa maneira poderiamofado, as transformacdes do pés-Guerra Fria per-
sugerir gue hoje em dia, para cada area importantaitiram também a redefinicdo das funcdes de
da politica mundial, existem instituicbes especiainstituicdes intergovernamentais politicas e de
lizadas que asseguram um minimo de “governaseguran¢a mundiais e regionais. Como atenta Gui-
bilidade internacional” ou dgood governancéd  mardes: “Na area politica, a estratégia é definir e
campo da seguranca estratégica internacional vemegociar compromissos internacionais que incor-
sendo assumida de maneira mais atuante pelmrem regras de bom governgeod governance
Conselho de Seguranca da Organizacao das Na¢cBes serem seguidas pelos paises periféricos, tais
Unidas (ONU) e pela Organizagéo do Tratado d@omo a adocéo da democracia representativa como
Atlantico Norte (OTAN); o campo financeiro pelo Unico regime aceitavel de governo; controle da
Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Bancocorrupgao; direitos humanos e de minorias; legis-
Mundial (BIRD); a &rea comercial pela Organizacdolacao social e trabalhista; politica de meio ambiente
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e desarmamento nuclear e convencional. Essatado que o concorrente ideoldgico dos EUA
normas seriam sancionadas através de organismt@desmanchou no ar’? Evidentemente a resposta é
regionais ou de organismos multilaterais” (GUI-quase necessariamente negativa: nem os estados
MARAES, 1999, p. 113-114). hegem®bnicos possuem uma visao tao conjuntural
o . _da politica internacional e nem o triunfo da idéia

O caso da Organizacao dos Estados Americas P

nos (OEA) parece emblematico nesse sent dodemocratlca (para utilizar palavras caras a Fukuya-

Durante a Guerra Fria foi limitada a possibilidadema) significa que todos os estadjuso factoado-

de os Estados Unidos utilizarem o Conselho déaramomodelo da democracia ocidental. Ou, melhor

PR ... dito, aceita-se com facilidade a esséncia, o valor,
Seguranca da ONU como uma instancia punitiva

C N L eDorém esse valor ainda esta longe de concretizar-
global devido a freqiiente utilizacdo do poder d e em praticas e instituicdes democraticas perma
veto soviético. Dessa maneira, a poténcia do Nort% P ¢ P

L : nentes, ao gosto dos Estados Unidos.

teve que reordenar sua estratégia no sentido de a-
proveitar melhor o espaco e as brechas deixadas Nao caberia entdo o desmonte de organizacbes
pela existéncia de algumas organizacdes multilaregionais multilaterais, posto que sdo importantes
terais regionais (de natureza diplomatica e de sgxara irem constituindo as bases da universalizacao
guranca). Nessa estratégia encaixou-se bem democratica. E como se trata de um principio no
OEA: a organiza¢ao, em varias oportunidades, agigual todos os atores estatais que formam parte da
como instancia de legitimacéo dos embates ideold@rganiza¢ao apresentam um consenso valorativo,
gicos, das invasfes e da capacidade punitiva (milia tarefa parece facilitada. Coerentemente com isso,
tar ou econdmica) desenvolvida pelos EUA contrajuase coincidindo com o desmoronamento sovié-
alguns paises da regido, como a Guatemala de Jico, a OEA aprovou em 1991 a Resolucéo n. 1080,
cobo Arbenz (1954), a Cuba de Fidel Castroou “clausula democrética”, que prevé a suspenséo
(1962), a Republica Dominicana de Bosch (1965)da participacéo no sistema interamericano daqueles
a Granada de Hudson Austin (1983) e o Panam@aises onde exista quebra da ordem constitucional
de Noriega (1989). Em outras palavras, ndo conste institucional democratica. Dito de outra maneira,
tui nenhuma novidade que organismos multilaterai®m certas circunstancias o exercicio do poder inter-
regionais sejam utilizados como mecanismos deacional ndo privilegia necessariamente seus as-
legitimacdo da acdo estatal internacional do atopectos fisicos ou materiais porém seus aspectos
hegemonico. No periodo da Guerra Fria, como avalorativos, traduzidos em luta pelo exercicio de
gir de outra maneira quando existia uma outra idedaegemonia. Certamente, a definicdo de uma agenda
logia concorrente com pretensdes de universaliinternacional que inclua esse aspecto depende da
dade e o triunfo de qualquer uma delas significavaorrelagédo ou distribui¢cdo de forgas internacionais.
necessariamente um jogo de soma zero? A promocéao da democracia como forma global de
governo nao é fixa mas depende da distribuicdo do

oder, “Séo as relacdes de forca que determinam,
vem chamando dglobalizacio da politicau de numa larga medida: a escolha dos problemas [e dos

valores] que convém atacar se se quer manter a

governabilidade internacional coincide em muito ; .
com uma das grandes tradicdes e objetivos d%rdem eX|ster11,te, neutralizando os elementos capa-
i . ) o zes de alesar’ (COX & JACOBSON, 1990, p. 403).
politica externa americana: a aceitacdo como valor
e como pratica de sua concepcao liberal de Com a globalizagédo da politica, meio do valor
democracia. Como argumenta Kissinger, “asda democracia ocidental, trata-se exatamente de
peculiaridades que os Estados Unidos se atribuirafimeutralizar” e de reconstruir mas nao de destruir
ao longo da histéria resultaram em duas posturasrdens politicas de paises que, em principio, sao
contraditérias da politica externa. Primeira, a de quenais amigos que inimigos. Isto €, em um mundo
os EUA melhor atendem a seus valores aperfepolarizado ideologicamente, como aquele da Guerra
¢oando a democracia em casa e servindo assim éeia, valia a definicdo de Carl Schmidt de que a
farol para o resto da humanidade; segunda, a delacdo basica da politica é a dicotomia amigo-
gue os valores americanos impdem aos EUA &imigo (SCHMIDT, 1992). Nesse campo de forcas
obrigacao de promové-los no mundo inteiro” as posi¢@es intermediarias ficavam sobrando. Alias,
(KISSINGER, 1999, p. 14). segundo essa perspectiva analitica, com a
lobalizacdo unidimensional da politica, baseada

a crenca no valor universal da democracia

Com a queda da Unido Soviética ja ndo exist
mais, hoje, tal concorréncia ideoldgica e o que s

Uma pergunta relevante é: caberia pensar enﬁ
um desmonte de organizages do tipo da OEA;
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ocidental, um dos campos da metéafora politica dperspectiva racionalista e ideal, porque ainda se
Schmidt (o inimigo) tende a desaparecer. Por essasta muito longe de sua realizagdo no mundo
via também chegariamos ao fim da politica. Foranaterial. Para ficarmos num exemplo s6, a China,
essa polémica idéia, o relevante do caso é constatgue alberga 1/6 da populagdo mundial, ndo parece
gue os atritos em torno do tema da democraciainda muito disposta a aceitar a superioridade
passam, atentando sempre a natureza publica doeaterial da idéia de democracia. Em outras palavras,
conceito e ndo a seu carater privado, a uma luta nbinegavel que existe uma discrepancia suficiente-
campo dos amigos. Ou, para utilizar uma metaforanente nado resolvida entre racionalidade ideal e
da linguagem da guerra, os eventuais feridosacionalidade material, entre a verdade efetiva das
desses confrontos estdo sendo “atingidos pelooisas e o desejo de que a realidade fosse de outra
fogo amigo” e ndo pelo fogo inimigo. maneira.

Descrito esse panorama conceitual no qual se Uma terceira hipdtese, que sem davida é
articula uma organizacao multilateral regional noconseqiéncia das duas primeiras, € que as
pds-Guerra Fria, uma questéo de fundo que apareceganizacdes internacionais contemporaneas
€: 0 que leva uma organizacdo a exigir de um dacorporam cada vez mais a exigéncia de seus
seus membros a adequacao de suas instituicdesirembros contarem com regimes de natureza
da sua natureza, aos principios e regras do jogo deemocratica. Entre as clausulas democraticas
democracia? Qual é a legitimidade desse procedaprovadas pela OEA nos anos 1990 encontram-se
mento de construcdo exdégena de valores e derespeito ao Estado de Direito, as liberdades civis
instituicdes? A organizacdo ou reorganizacdo de ao pluralismo. Em outras palavras, os membros
Estado-nacédo e de suas instituicbes e a escollta OEA vém sendo obrigados pela estrutura juridica
dos valores na base de que se organizam instita organizacdo a incorporarem clausulas
tuicBes historicamente é um processmldgenp democraticas de compromisso e de acatamento
isto é, sancionado a partir da comunidade politicabrigatério como um requisiteistémicode
nacional. Esse procedimento é o que conferadequacdo as necessidades normativas de
legitimidade a ordem politica de qualquer pais. Aordenamento, equilibrio e estabilidade da politica
soberania interna de um pais implica necessaridanternacional do pés-Guerra Fria. Ou seja, passam
mente que a deliberacdo da agenda politica interrea ser vinculados e obrigados a democratizar-se a
corresponda a um processo de legitimagdo por mejgartir de uma certa racionalidade formal ndo de
de mecanismos definidos para esse efeito pelearater nacional maxdgenainternacional.

comunidade politica nacional. . .
Novamente, o problema aqui de novo é que nos

Poderiamos sugerir trés possiveis hipétesesegimes do que se costumou chamar de Terceiro
para esses problemas. Primeiro, que os regimes déundo, em que se inclui a maior parte dos paises
natureza democratica sdo menos alentados pelatino-americanos, existe uma discrepancia bastante
desejo da guerra ou pelas atitudes belicosas. Dxgnificativa entre racionalidade formal e racionali-
acordo com as conhecidas palavras de Bobbiajade material. E isso significa que o problema ja
regimes de natureza democratica nunca foram &ao é de direito mas de politica. Dito de uma outra
guerra durante o século XX (BOBBIO, 1984). Essamaneira, o problema com que se defrontam aquelas
hipétese parece desconhecer que, como ensinairsstituicdes é que ainda se esté longe de superar a
Hobbes, a guerra nem sempre consiste no choquistancia entre o modelo ideal de democracia que
direto dos combatentes mas numa constantge quer e aquele que realmente existe. A pouca
disposicéo para tal acdo. Segundo, a propria idéieficacia da atuacdo da OEA, como vém demons-
de que estamos mesmo numa era do fim dagsando os casos peruano e haitiano, parece nao
ideologias, como sustenta o refinado argumentéevar em conta o diagndstico que teria por base a
de Francis Fukuyama. Sem concorrentes universaiseguinte pergunta: de que tipo de democracia
a democracia liberal impde-se como imperativoestamos falando no caso da América Latina? Certa-
categorico, decorrente da superioridade e coeréncraente essa pergunta aponta na direcao de sugerir
ética de seus postulados normativos. Como @ existéncia de democracias (no plural) e ndo de
proprio Fukuyama reconheceu, o grande problemdemocracia (no singular). Entdo a questdo passa
desse argumento € que ele tem que ser levadopela resposta a pergunta: qual € a democracia que
sério sempre que pensemos 0 mundo em umse pratica nos paises latino-americanos?
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II. CONDICIONANTES POLITICOS DA desse modelo real de democracia a auséncia de um
ATUACAO DA OEA mecanismo ao mesmo tempo vertical e horizontal

A resposta a essa pergunta também passa p é antre os poderes publicos) decountabilitye a

~ S o efinicdo unilateral da agenda pelo Presidente da
constatacao de que a exigéncia da aplicacao G 1a age b
. . . epublica e seus principais assessores, sem levar
racionalidade formal aos sujeitos (chamem-sg m conta a voz de grupos de interesses e de outros
cidaddos ou estados) exige que, para atingir urh grup

e . ._xsegmentos publicos como partidos e o Parlamento.
certo grau de eficacia, a norma exige como condig

an . ~
e o o crescente-se a isso as constantes acusacodes
a priori sua aplicacéo a sujeitos que agem e que ) G
) T . - frocadas entre Presidente e Congresso Nacional
existem em condigfes de igualdade. Como exigir
obre o tema de a quem corresponde a responsa-

racionalidade na escolha dos melhores governant ﬁ .
. ~ . . ilidade pelas crises. O produto da soma desses
a um eleitor que ndo possui 0 mesmo nivel ou

N ~ |ementos politicos € umaimensa solidédo no poder
acesso a informacéo quando comparado com uf P P

. S Qr parte do Presidente da Republica, o que pode
segundo que possui essas condigoes? O mes rgmsformar se em vazio de poder, resultando em
podemos dizer do exercicio da democracia n ol P '

g . L " . perda de legitimidade do mandato popular algumas
América Latina. Como exigir a pratica universal dovezes ainda na metade do mandato. “Como
modelo de democracia euro-americano nos paises '

e e institucionalizar uma democracia que faz direta-
da regido quando as condi¢des geradas por fatores

culturais (tradicdo autoritaria), pelas profundasm(f"me 0 oposto daquilo que foi prometido?
desigualdades sociais ou pelo baixo grau déo DONNELL, 1991).

institucionalizacdo das chamadas regras do jogo A esses elementos teria que se adicionar um
impossibilitam um minimo de congruéncia entre aoutro, evidenciado pela recente experiéncia perua-
racionalidade formal (exprimida juridicamente emna: ocontinuumde certas estruturas vigilantistas
constitui¢cdes, clausulas ou decretos) e a praticcaso dos corpos de seguranga ou de inteligéncia
efetiva da democracia? estatal) do periodo autoritario, que, incrustadas no
-nucleo duro do Estado, usurpam a formacgdo da

Numa rapida enumeracédo de suas caracteris-

. . . vontade politica de seus representantes. O
ticas, o modelo de democracia representativa euro-

' X TR paradoxo é que essas estruturas continuam agindo
americano caracteriza-se por uma alta institucionalit ~ N .

~ i ‘o . entro do mesmo padréo autoritrio e repressivo
zacao de suas praticas democréticas, o respeito pe

o . .
~ "y . as ditaduras militares do passado, agora em
formacao da vontade politica por meio da regra da

. X : condicdes politicas democraticas. Esse paradoxo
maioria, o funcionamento do mecanismo de

accountabilityou de prestacdo de contas (dosewdenma 0 que O'Donnell chamou de segunda

.. Y " Ttransicao (aquele periodo que se inicia logo apés o
governantes para demosou dos principais ¢do (aq P q goap

. . ~ fim dos governos ditatoriais), que se tem
poderes entre si), a incorporagcdo dos grupos . ) .

. ) 4 .grolongado e tem sido mais complexo e delicado
organizados e representativos de interesses sociajs ! . .
. ; ~ y 0 que podia prever-se. Indica também, novamente,
na definicdo e discusséo da agenda politica e a alta@

o o 4 NN a fragilidade ou a inexisténcia decountability
institucionalizacdo dos mecanismos eleitorais qu%orizontal A nao-existéncia dessa condicdo da

exprimem os desejos da maioria e da minoria ng ; :
. L emocracia moderna decorre de um insulamento
eleicdo de seus representantes. Esse tipo ideal, nao

PR . . sem controle do poder publico, que se traduz na
e dificil concluir, esta longe de ser o modelo de P P 9

. L . aparicao de feudos de poder no interior do Estado
democracia prevalecente na América Latina. Seu’  .*"". o N
ue imprimem uma dindmica autdbnoma (fora de

contraponto € caracterizado na regido pelo qu? ~
. , p ._“todo controle) a suas acgoes.

Guillermo O’Donnell chamou de “democracia

delegativa”, que corresponde a um modelo mais E nessas condicdes internas descritas pelo tipo
realista de democracia: baixas definicdo e institucioideal de democracia delegativa que agem as
nalizacao das préaticas democraticas e poucarganizagdes como a OEA nos processos eleitorais
transparéncia no exercicio das regras do jogpor meio de suas missdes de observadores, ou
eleitoral. Outro elemento notavel desse arranjdOE-OEA, como também s&o conhecidas. Para a
democrético é o mito de que o Presidente, dadatuacdo da OEA em relacdo a alguns de seus paises-
gue foi eleito por uma maioria, pode fazer discri-membros, essas condigfes internas de funciona-
cionariamente tudo, bastando para isso invocar mento da democracia real constituem um primeiro
relembrar sempre qual foi o percentual de milhdegonstrangimento ou limitagao, ou, diriamos de outra
de votos com que foi eleito. Também formam partdorma, uma limitacao estrutural, que ndo cabe ser
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superada por via da racionalidade formal. Inclusive Uma segunda limitagdo com que se defrontam
a propria necessidade da existéncia de tads missbes de observadores € de casistémico
instrumento de observacdo dos processossto €, o reconhecimento de que as agéncias
eleitorais ja indica, sendo uma desconfiangaori  estatais, governamentais, a oposi¢ao e as proprias
da lisura dos processos eleitorais em alguns paisesissdes de observadores (enquanto organizacdes
da regido, a0 menos sugere, sim, que #ternacionais) ttm uma autonomia de atuagéo
eventualidade de “comportamentos impréprios”limitada pelas demandas e pressdes do ambiente
ndo pode ser descartada. Ante essa limitagdo dterno. “Em outras palavras, na nogdo de sistema
tipo estrutural, qual é a possibilidade de umando se contempla a possibilidade de que um dos
atuacdo eficaz das missdes de observadores dsores atue sem que isso venha a provocar reacoes
OEA nos processos eleitorais? Isso depende d® entorno” (VILANOVA, 1995, p. 40). As reacdes
varios fatores. Depende, em primeiro lugar, de uma atuagao de um ator podem ser de ordem local ou
condicdoad hoc a vontade dos governantes eglobal. Tais deslocamentos, a favor ou contra a
das elites locais em colaborar. A disposicdo para miciativa do ator, manifestam-se em constrangi-
colaboracgédo, por sua vez, depende da maior omentos ou limita¢des a iniciativa dos quais um ator
menor sustentacdo popular das elites governantesoletivo e multilateral como a OEA dificilmente

E oportuno lembrar que as democracias delegativasscapa.

funcionam na base da afirmacédo de que o mandato A isso se acrescenta uma terceira limitacio

outorgado pelalemosda o direito de governar oo R Z
rotineira referida a propria natureza de organizagao

discricionariamente. Essa discricionariedade no . o
internacional como a OEA: a constituicao

exercicio do poder vé-se refor¢cada pelo fato de que : o

alquns desses governantes tam sido eficazes @cr)edomlnantemente estatal da organizacdo. Dada
9 9 ; - sla natureza, corresponde aos estados desem-

combate a certos males (altas taxas de inflacao, L A

. . e ~ dpenhar o papel principal, o que traz a consequéncia

inseguranca, terrorismo, narcotréfico etc.), razéo p é

~ : . _quase Obvia de que no seu funcionamento esse
gue, em uma reproducao do velho estilo paternalis . L
ipo de organizagdo apresenta a dupla caracteristica

da politica latino-americana, os governados, ou um ; . .

b 059 ' e representante de interesses estatais e de organis-
parcela deles, sentem-se altamente gratos pelg . e . .
B o o Mo que procura agir com um minimo de identidade

favor recebido”. Isso explicaria que alguns gover-

S .2~ " " préopria. Porém, a evidente tensdo que se gera em
nantes, como o paradigmatico caso de Fujimorin ~
. o orno de ambas func¢des acaba resolvendo-se em
Peru, ainda conservem boa aceitacdo popular

. L fAvor da primeira. Nao se deve esquecer que esse
despeito de seus desaforos autoritarios. . o ~ <
tipo de organizagéo e atuagdo corresponde aquilo
Da mesma maneira, essa disposicdo parqgue Cox e Jacobson classificam na categoria de
colaborar pode basear-se em um célculo dasubsistemas representativos, “que sdo compostos
vantagens para as elites governantes. Alias, isseelas instancias dos diferentes paises, cujas intera-
nem sempre Ihes significa desvantagens: a presencgées (essencialmente nos proprios paises) determi-
das miss6es de observadores pode transformar-sam a politica perseguida pelos representantes de
em um instrumento que transfere legitimidade aseus pais no seio da organizagao em questédo” (COX
processo em si, na medida em que suas avaliaco&sJACOBSON, 1990, p. 392). Atentando-se para a
positivasa priori ea posteriorj podem servircomo natureza estatal da OEA, chega-se a explicar-se,
parametro de aceitacdo e referéncia para outramm parte, porque os esforcos de democratizacéo
estados e organizagfes internacionais de naturefsitos por seus préprios subsistemas organizacio-
econdmica e politica. Porém, a disposicao para mais (exemplificados por suas missfes de observa-
colaboragao esta muito condicionada peladores) acabam condicionados pela e limitados a
correlacdo de forgas internas a situacdo e adefinicdo dos interesses nacionais dos principais
préprias forcas opositoras: a intransigéncia de
faccOes, de ambos os lados, polarizadas nas
metaforas de “linhas dura” ou “brand#fard ou fatores determinantes no fracasso da negociacio entre o
soft “falces” e “pombas”, podem determinar tanto governo, a oposi¢io e a missio de observadores da OFA foi

o rumo de uma elei¢do quanto a propria eficicia daatitude intransigente adotada pela ala dos “falcdes” do
presenca dos observaddres candidato Alejandro Toledo, que no aceitava uma data minima
de realizagdao do segundo turno que nio fosse o 18 de junho

de 2000, quando a data que estava atingindo o consenso era o
1 No caso do segundo turno das eleicdes peruanas, um dos dia 11 de junho de 2000.
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estados que compdem a organizacao. também pela possibilidade de o mesmo Brasil passar
Essa hipétese pode ser compreendida dgocupar uma cadeira permanente no Conselho de

. : eguranca da ONU. Nesse quadro, é tentador
maneira mais ampla quando atentamos para UM ar que uma forma de compensaco do
outro constrangimento que decorre do fato de sef 4 . pensags .

LS . . ~ excedente de poder projetado do Brasil (isto €,
a OEA constituida por paises com dimensdes dé

: ; . tencial e ndo-real) passaria por um movimento
poder das mais variadas, dado que é composta §8 . ) P por ur .
. - L . fo gual a poténcia regional secundaria (Argentina)
paises com objetivos de politica internaciona

marginais, de alcance médio e aqueles de objetivoascompanhe’ tanto por principios quanto por

) o . . gragmatismo, os deslocamentos ou contrafreios da
estruturais. No primeiro caso estariam localizado

a maior parte dos paises integrantes da OEA. Ur%u.pe_rpotenma em rele}c;ao a~pot_encf|§ regional
. N principal. Certamente isso ndo significa que a
segundo grupo de paises corresponde aquilo gque

. . A . . poténcia regional secundéria tenha sua politica
Huntington chamaria de poténcias reglonalso 9 N suap !
T ) L LSz externa sempre atrelada a superpoténcia. Porém
principais (Brasil) e secundarias (Canada, Méxic

e Argentina) (HUNTINGTON, 1999). Finalmente, ac{ambem € certo que nas ultimas décadas (indiferente

S« . dogoverno ser de natureza militar ou democratica)
OEA apresenta na sua composi¢cdo nao so6 uma
&

. L . . ouve pouca autonomia da politica externa argen-
poténcia mas uma superpoténcia multidimension P P 9

. . o na em relacdo aos Estados Unidos. Colocadas
Evidentemente os conflitos mais sérios acabam

A A ssim as coisas, é possivel pensar que a atuacado
dando-se entre a superpoténcia e a potenc% . P &P q &

. e . A . argentina no caso das elei¢cbes peruanas, na qual
regional principal. Esses conflitos tém na sua origeni

o desejo de afirmacao de autonomia local por partgcompanhou a posicdo dos Estados Unidos, reflita

da poténcia regional principal visando a afirmagaoessa preocupagao com a balanca de poder. A ques-

. . x tao aqui é: esse jogo regional de poder ndo acaba
de seu interesse nacional face regido. quil € 1090 reg € po ~
de maneira clara limitando a eficacia da atuacao

E inegavel que esses conflitos frios tém sualas missdes de observadores? Ou, formulada a
repercussdo na atuagdo de um organismquestdo de outra maneira: a eficacia desse meca-
multilateral como a OEA. A origem desses conflitosnismo n&o tem por limite o interesse nacional dos
relaciona-se ao desejo de lideranca regional, nemstados principais da organizacdo?
sempre manifestado de maneira clara, porém sem . ~
Iater?te. E nesse ponto a questao zleixa de sp(Lr' NAO-INTERVENGAG E DEMOCRACIA

: e NA AGENDA DA OEA

diplomatica para transformar-se em um problema
de geopolitica: a afirmacao da lideranca da poténcia Uma resposta melhor delimitada dessa questao
regional principal poderia resultar em um desedeva-nos ao espinhoso tema da soberania em tem-
quilibrio do quadro classico e histérico do meca-os de globalizacdo. Um dos mitos popularizados
nismo de balanca de poder. Em relacéo a issoma passagem de um século para outro € que 0s
necessario relembrar que o que se questiona ramnceitos de globalizacdo e de soberania séo
conceito de balanca de poder ndo é sua procudiametralmente antagdnicos; a idéia subjacente a
por parte dos estados ou mesmo sua vigéncial argumento € que o primeiro realiza-se em
histérica; o que se questiona em tal conceitodetrimento do segundo. Como afirmam Hirst e
sobretudo a partir da Primeira Guerra Mundial, se &hompson, o depositario da soberania (0 Estado)
um dispositivo eficaz para atingir a paz no sistemdicaria assim relegado ao papel de gestor de
internacional. E de alguma forma o sucessivassuntos relacionados a “politica fria”, tais como
fracasso tanto da Liga das Nac¢bes como dadireitos humanos, direitos de minorias ou criagdo
Nacdes Unidas em implementar um mecanismo dde servi¢cos publicos necessarios ao bom funcio-
seguranca coletivo eficaz revigora esse instrumentoamento dos agentes principais da globalizacéo,
como mecanismo para compreender-se a a¢ado dos grandes conglomerados econdmicos (HIRST &
estados. Dessa maneira, a afirmacao da lideran@dHOMPSON, 1998). Sem duvida os fluxos finan-
regional do Brasil na regido € percebida tanto pelaeiros e as mudancas introduzidas pela era da
superpoténcia como pela poténcia regionalnformética e das telecomunica¢des ajudam a sus-
secundaria (Argentina) como um caso de desdentar esse argumento. Ora, tal idéia deve ser consi-
quilibrio da balanca regional de poder. Os pressuderada como uma premissa que € correta no que
postos desse desequilibrio estariam encarnados eafirma, porém incorreta naquilo que nega. A glo-
temas como o processo de integragdo econdmidzlizacdo ndo significa necessariamente a dimi-
regional, sob uma hipotética lideranca brasileira, @ui¢cédo da importancia do conceito de soberania. E
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nem sempre aparecem como elementopor qualquer Estado, independentemente do peso
antagonicos. Dois exemplos bastam para isso: 1)de suas capacidades de polema reflexdo mais
possivel constatar que quantitativamente o nimeratenta sugere contradi¢des latentes e reais entre a
de estados nos Ultimos anos tem aumentadddgica estatal e a universalizagao ético-normativa
passou-se de 143 representados na Assembléia democracia liberal ocidental.

Geral da ONU em 1991 para quase 200 em 1999.

X ) A maneira como os estados da regido latino-
Poder-se-ia argumentar que a maior parte desses__ . inCioiqd®-i

estados, tanto antigos como aqueles que acabaamerlcanafazem uso do principi -interven-

’ 9 1 > . @osugere duas estratégias. Uma primeira € de tipo

de nascer como produto das implosdes politicas . .

e . . B . niormativa: trata-se de um principio consagrado pela

geograficas e étnicas do periodo pds-Guerra Fria

R X éjrética histdrica iniciada em Vestfalia, cuja
tem peso insignificante quanto a suas capacidad $ a L o
de poder no sistema internacional. Essa afirmagéo servancia possibilitou e contribuiu para dar uma
L , ' lQeIativa estabilidade, ou paz relativa, ao sistema
nao é incorreta. Porém, como sustentado por : . : ) )
Hobsbawm, por que os nacionais desses territc')riolgtemamonaI € aos subsistemas internacionais
~ ’ regionais. Além disso, em uma lembranca a
nao procuram agrupar-se sob novas formas de

Ao a . ihtroducdo dd_eviatd (HOBBES, 1997, p. 27), a
organizagao? Simplesmente porque contmuan&lma do Estado € a soberania, e seu nucleo duro
enxergando o Estado como o princifmdus de ' '

) . : N ) na atuacao frente a outras comunidades politicas,
identidade coletlve} (HOBSBAWM ali, 200(.))' 2)~ ¢ o principio de ndo-intervengdo. Como resultante,
nem tudo o que é produzido pela globalizacédo

- . ?emos, a partir dessa primeira perspectiva, uma
oposto ao objetivo dos estados de afirmarem s P P Persp

ug v~ . . L. . . L.
. . . L olisdo de dois principios: o principio democratico
soberania: o desenvolvimento da informatica e das P b P b

telecomunicacdes permitiu ao Estado um maioplobalizado com o principio de ndo-intervencao,
& P intrinseco ao Estado nacional. Esse esclarecimento

controle técnico-burocratico sobre as atividades . .~ .. . .
eorico é util porque nesse conflito tende a confun-
|

de seus cidaddos. Os modernos sistemas . : ~ L ~
~ . - r-se, as vezes, a invocacao do principio de néo-
arrecadacado de impostos, utilizando-se dos ~ . . .
mecanismos da interneio um exemplo pertinente Intervencéo como uma atitude realista ou pragma-
. L, " ..~ tica por parte do Estado. Assim, a postura da diplo-
disso. Alids, como vém mostrando os positivos ) o . - )
resultados da introducdo do mecanismo de umargaua brasileira no seio da OEA, de néo considerar
. . e . ..as eleicbes peruanas no segundo turno como um
informatizadas em elei¢cdes de paises da regiao

. : . - rocesso ilegitimo, foi catalogada como um aban-
latino-americana, os desenvolvimentos materiais d

X o .~ dono, ou no minimo um efeito suspensivo, dos
globalizacdo podem resultar em uma condi¢caq . . . : .
necessaria, embora ndo suficiente, para assegu arrInCIpIOS em favor de uma atitude que, visando ao

~ T N p_ . 9 nteresse nacional, seria realista. Na verdade,
padrdes razoaveis de transparéncia eleitoral, Lo

. ) ratou-se de uma escolha entre dois principios, o

Observadas as coisas a partir desses desdobra

i qede leva entdo a uma hierarquia de principios,

mentos, podemos pensar em complementaridade S - ~
ndo em antagonismo entre globalizacédo e soberani%lptando_Se pelo principio de ndo-intervencdo. De
um ponto de vista estritamente normativo, o critério

Ora, uma coisa € a globalizacdo de fatoregjue um Estado aplica para fazer essa escolha esta
materiais (capital, tecnologia e mao-de-obra) e outrancorado no fato histérico da universalidade e da
€ a globalizacéo dos valores e dos principios (leiaeficacia do principio de néo-intervengdo como
se dos principios de democracia liberal). Nesselemento gerador de estabilidade dos subsistemas
terreno tanto a globalizagédo dos valores quanto mternacionais. Alias, a opgao por esse principio
soberania medem forgca e, ao contrario do quacha uma justificativa normativa no fato de ser
poderia ser sustentado pelos globalistas, acolhido pelo direito internacional da ONU.

resultado nem sempre € nefasto para o Estado, como e . .
. Uma segunda estratégia é, agora sim, de carater

demonstrou o exemplo das elei¢cdes peruanas. A _. I . AN .

. . . s realista e ja ndo de carater principista: os calculos
assimetria entre universalizacdo dos valores A . .

Lo P i . . Sobre as consequéncias de uma atitude atrelada a
(assimilacéo dos principios democratico-liberais), .. . S . . o

" : : . .~ . ~“retdrica do principio da universalidade democratica.

praticas reais e funcionamento efetivo das institui-

~ " . ; %ual seria 0 ganho para a diplomacia brasileira ou
¢Oes demaocréticas acham seu maior empecilho n

legado histdrico do principio deéio-intervencéo para outros paises da regido (como a Venezuela) e

. ; %ara seus respectivos interesses nacionais, caso
(talvez 0 maior legado da ordem estatista que s . o
acompanhassem os pedidos de puni¢cdo ao Peru,

iniciou em Vestfalia) que continua a ser InVOC"idofeitos pelos Estados Unidos, Canadéa e Costa Rica?
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Na verdade, a conhecida saida diploméatica brasmos e os parametros antropoldgicos do relativismo
leira, acompanhada por outros paises da regidmltural. Isso forma parte de uma tendéncia dentro
como a Venezuela, o México e o Chile, de que erdo sistema internacional que aceita com menos
necessario guardar-se o devido “equilibrio entrerestricdo a intervengdo em alguns aspectos ou cam-
democracia e ndo-intervengao”, exprimia uma instrupos relacionados ao conceito de democracia global.
mentalizacéo do principio de ndo-intervengao. DitoAssim, ninguém duvida de que a interveng&o militar
de outra maneira, o principio serviu para solapar feita no Cosovo em nome de direitos humanos
procura (em perspectiva) de macro-interesses regigenéricos, e nao s especificos de uma etnia, tem
nais, como no caso brasileiro, ou serviu como unmais possibilidades de ser aceita que a intervencéo
guarda-chuva diplomatico (o que também poderiaem um processo eleitoral, por mais ilegitimo que
mos chamar de “diplomacia preventiva”), como noele seja. Alids, a redefinicdo da soberania estatal
caso da Venezuela, contra futuras intervencdetendo por pano de fundo a questdo dos direitos
veladas dos Estados Unidos. Nas novas condi¢cddsyumanos € algo que ja vem sendo constatado, des-
essas intervencgdes ja nao assumem, como rae os anos 1970, pela atuagdo humanitéria de urgén-
passado, a forma-bdsard dosmarinesamericanos cia de algumas organiza¢des ndo-governamentais
e sim a forma&oftdos principios democraticos. internacionais como dgédicos sem fronteiras

~ . . Medicina do mundaComo sustenta Vilanova, co-
Essa reacdo de alguns paises da regido por via

; o L ~ mentando a atuacdo dessas organizacdes nao-
da instrumentalizacdo do principio de nédo-inter- & 9 &

~ . AL . Ig?]overnamentais (ONGSs): “O resultado final é sem-
vencao reveste-se de importancia na medida e

. ~ ~ re 0 mesmo: vem-se aceitando que o dever de aju-
gue é parametro para algumas constatacoes. A pﬁ- 9 J

. : a humanitaria leva diretamente ao direito de inger-
meira tem a ver com o fato de que diferentemente

. : . ncia por motivos humanitarios nos assuntos inter-
dos dias da Guerra Fria, as posi¢cdes dos Estadgg 2P .
nos de um Estado. Isto é provavelmente uma das

;Jgsidos no sei:) da,tQEA Jando ?tingf.m 0s Cogsenﬁﬁaiores conquistas da acdo humanitaria de urgén-
quase automaticos que antes atingiam. ©J CORe, o 1 ss0 tempo” (VILANOVA, 1995, p. 97).
texto ideoldgico internacional agia como um meca-
nismo de presséo importante para atingir os pactos O item da agenda democrética globalista rela-
guase lockeanos de consentimento. Aqui voltamosionado aos processos eleitorais é mais delicado.
a uma idéia ja esbocada em péaginas anteriores: o caso da OEA, a dinamica que justifica uma
nao se trata mais de punir paises com inclinagdastervencao fica limitada a ruptura dos processos
por uma opcao ideoldgica comunista mas de punidemocraticos por meio da forca. Ndo se pode
paises que aceitam principios de governabilidadesquecer que um dos argumentos utilizados por
internacionais idénticos mas com enormes dificul-alguns paises latino-americanos para o caso das
dades para coloca-los em pratica. E claro que nissseicdes peruanas foi que medidas retaliatérias ndo
também influi a tradicdo pragmatica da poténciase justificariam dado que ndo houve ruptura
regional primaria da regido, o Brasil. A partir dosinstitucional, via uso da for¢ca. Falando de maneira
anos trinta do século XX tem existido wonti-  realista, essa base de sustentacdo do argumento é
nuum raramente interrompido, no qual deixar debastante fragil. Na verdade, o argumento é nova-
reconhecer ou de se relacionar diplomaticamentmente instrumentalizado. E uma forma solapada de
com paises de regimes politicos autoritarios ou delguns paises da regido fazerem um ajuste de contas
opcoes ideoldgicas diferentes da democracia liber@m relagdo a atitude intervencionista estadunidense
ndo tem sido um ponto de honra para a politicado passado, utilizando-se do guarda-chuva dos
externa brasileira. complexos e tortos caminhos do direito internacio-

~ . pal. Dessa forma, os mecanismos da OEA para
Uma segunda constatacdo relaciona-se ao fato

. ~ . monitorar as eleicdes acabam reféns dos calculos
de os Estados Unidos nédo parecem ter perceblcrn ¢

8oe interesses de seus membros e das interpretacdes
que nem todos os aspectos colocados na agendad, . . ~
Juridicas que se depreendem da legislacéo elabo-

da democracia global tém os mesmos efeitos e-a L
o2 . . . rada por ela mesma sobre a matéria.
mesma aceitacdo no sistema internacional. As
reacOes sao diferenciadas. Por exemplo, tomemos De outro lado, nas atuais condicdes, a possibili-
um tema dessa agenda: os direitos humanos. Podade de intervencdo nos processos de democrati-
cos duvidam hoje em dia de que a universaliza¢épacao da regido acabam tendo uma outra limitacéo
da democracia esta ligada a universalizacdo dea questédo seguinte: como uma a¢ao mais decidida

direitos humanos que transcendam os particulari incisiva dos principais atores da OEA podem
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desestabilizar o posicionamento e a acdo dessesesenca do poder comum continua sendo uma
mesmos atores frente a outras questdes relevantgsande meta do pensamento idealista, porém uma
e problematicas na regido? Tomando de novo pajuestdo instigante é se a globalizacdo da politica,
exemplo o caso peruano: seria conveniente para @®r via do modelo da democracia ocidental, ndo
Estados Unidos insistir no pedido de retaliacdo @sta comec¢ando a solucionar o problema colocado
na qualificacdo de legitimidade do processopor Hoffman. Junto com o Estado, as organizagfes
eleitoral peruano quando o pais mostra-se, e teniaternacionais sao o0s principais atores ordenadores
se mostrado, estratégico para os planos de combate sistema internacional. Ora, corresponderia as
ao narcotréfico e ao terrorismo na regido? Argumensrganizacdes, antes que aos estados, o papel de
tando, novamente com base no realismo, bem feita®cializador internacional dos valores da demo-
as contas, ndo seria preferivel conviver com untracia ocidental. No entanto, a andlise da atuag&o
aliado incobmodo a deixar de contar com ele enda OEA mostra que o sucesso desse papel nédo é
futuras empreitadas, que podem compreender o facil. Como veremos na se¢&o seguinte, a propria
combate a guerrilha, como no caso da Coldémbiandefini¢cdo dos limites da atuacéo das missdes da
ou neutralizar as a¢cfes de paises com pouc&EA acaba dificultando mais ainda seu papel.
simpatias na atualidade pelos Estados Unido = -
pat P . V. MISSOES DA OEA: ALEM DE SUAS
como € o caso da Venezuela? Cabe muito bem aqui FUNCOES?
recordar a diferenca entre a légica de uma agéo '
moralista e uma acgdo baseada na politica. A res- Além dessas limitagcdes estruturais, 0s paises
peito, Aron lembra que a politica compreende poem gque operam missdes de observadores costumam
sua natureza a dualidade amigo-inimigo e que otesponder aos questionamentos sobre a legitimi-
Estados Unidos “[...] podem influenciar os paiseglade de seus processos eleitorais alegando que
aliados no sentido desejavel; mas ndo podem ir asses mecanismos de inspe¢cdo e monitoramento
o fundo da l6gica do moralista [...]. Trata-se de umaxtrapolam suas fungdes. Isso os transformaria em
questdo de oportunidade, isto €, de prudéncia, eerdadeiros instrumentos de intervencéo nos
ndo de principios, meter-se ou ndo nos negociocdssuntos internos do Estado. E possivel constatar
de outro pais [...]. Nenhum ‘monstro frio’ obedeceisso no caso da OEA? S&o missdes de observadores
sempre aos direitos das gentes ou a moral” (ARONNesmo ou séo instrumentos de intervengdo nos
1987, p. 16-17). assuntos internos dos estados? Uma resposta
. ~ afirmativa a esse problema levar-nos-ia a concluséo
Em outras palavras, a globalizacdo dos L .
L o ~ ~ de que tais instituicdes transformam a democracia
principios democraticos ndo estdo isentos de . . ~ )
L . A num mecanismo de intervencao. De entrada estaria
escapar da légica, muitas vezes inevitavel, da . ) N
" o Colocado o mérito da democracia no referente a
Realpolitik Como aRealpolitikainda goza de boa - :
o ~ ua superioridade moral frente a outras alternativas
aceitagcdo na agao interestatal e como a natureza ge

S . ~ de governo. Alias, do ponto de vista valorativo e
organizagbes como a OEA é estatal, suas acoe ~ . . .
) . ” o a construcdo daquilo que hoje em dia se chama
moralizantes” dos processos democraticos n

a_ 4 e
. ST . de cidadania global, seria dificil negar tal supe-
regido evidentemente acham uma limitagdo conside: _ . .
. o ~ fioridade. Para aproximarmo-nos de uma resposta
ravel em sua eficacia nas relacfes de poder estabe- . e . )
. Mmais qualificada, examinemos mais atentamente o
lecidas entre seus membros e nos desdobramentgs L
. ~ - mandato da Missdo de Observadores da OEA no
que resultam das interagdes entre as pecas pringl,

pais do sistema internacional.

O reconhecimento da interacdo das partes do Em cumprimento a Resolucdo n. 1 753 da OA,

. . . ~ ~adotada em 5 de junho de 2000 pelos ministros de
sistema internacional néo se coloca em questao., . , .

. . ~ ~_relacoes exteriores durante a Assembléia Geral da
Assim como também néo se coloca em questédo

remissa realista de que o principal problema ar?rganiza@éo em Windsor, Canada, nomeou-se a
P N b paip Par,amada Misséo Especial da Organizagdo dos

o funcionamento do sistema internacional é aEstados Americanos para o Peru, que vinha a

auséncia de um poder_comum as par.t(f,:s. A 'SSQubstituir a Misséo de Observadores (MOE-OEA)
Hoffman acrescenta mais um problema: “a ausén-

: . que tentou monitorar, com pouco sucesso, 0 pro-
cia, ou pelo menos debilidade, de valores comun . X ~
. . . ” Cesso eleitoral peruano, chegando a conclusdo de
subjacentes ao conjunto do sistema” (Hoffmann

que “o processo eleitoral esta longe de ser conside-
apud VILANOVA, 1995, p. 52). Certamente a rado livre e justo” (MOE-OEA, 2000, p. 1). Essa
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declaracgéo oficial, evidentemente, nao revela o fatde oportunidade, e ndo simplesmente de vontade
de que se chegou a tal conclusdo apés intensas de posicionamento valorativo. Essa ndo € uma
negociacdes entre governo, oposicdo, MOE uestdo irrelevante para os estados, porque a saude
alguns diplomatas da regido (principalmente dalas democracias depende muito de que as institui-
Brasil). Em documento da OEA de julho de 2000¢des sejam construidas e reformadas de acordo com
pode-se ler que o0 mandato da Missédo Especial & vontade politica nacional. No fundo ainda perma-
“propiciar o dialogo entre os diferentes setores daece aquela premissa estadunidense de julgar os
sociedade peruana e o governo, monitorar 0 prggrocessos de modernizacdo politica na América
cesso de fortalecimento das instituicdes demotatina a luz de sua prépria experiéncia histérica, o
craticas no Peru e a implementacao das recomenque ja tinha sido notado por Samuel Huntington
dacdes feitas pela Missédo Especial durante sua visios anos 1960 no seu quase classico Avocdem

ta a Lima de 28 a 29 de junho” (OEA, 2000, p. 1).politica em sociedades em mudantdo con-
fronto com os paises em modernizacao os Estados

O ponto mais relevante dessa nota tem a veLrJ . RO
nidos levaram a desvantagem de sua historia feliz.

com o gue se entende por monitoramento e sobre- X :
q P ?\Io seu desenvolvimento os Estados Unidos foram

tudo com as recomendagges ou propostas feit%\sben oados com abundancia econdmica, bem-estar
pela Missdo Especial da OEA. Com o0 nome de . & . py i
. . o . social e estabilidade politica. Essa agradavel con-
elementos do processo”, a Missao Especial reco.-un ao de bengédos levou os americanos a acreditar
mendou um vasto processo de reformas institucio- Ga & . .

~ Na unidade do bem, presumindo que todas as coisas

nais nas quais se incluem “reforma da administracé 0as VA IUNtASs € GUe a Consecucio de um obietivo
fortalecimento do Estado de Direito e separacéo de_ . Junt q aoc J N
social desejavel ajuda a consecucdo de outros

oderes; liberdade de expressdo e meios de comy-
Eicagéo; reforma eIeitoraFI); fiscalizacéo e balangou_'UNTlNGTON’ 1975,p.18).
de poderes”ibidem). Em outras palavras, reco- Uma proposta ousada de reforma do Estado
menda-se um projeto de execucstoicto sensy  como aquela feita pela OEA é extemporanea. Nao
de uma reforma do Estado. E de praxe que noso sentido de que o Estado peruano ndo precise
estados nacionais sua reforma seja um processeformar-se, porém no sentido conceitual, dado seu
encabecado e dirigido por um poder constituinteotimismo exagerado sobre o fim do Estado-nacao.
originario (que exprime a vontade politica popularSupde, de alguma forma, o enfraquecimento do
por via de elei¢cdes). A pergunta que se depreendestado e a consolidagédo de estruturas de poder
de tal recomendacédo é quase Obvia: a proposta dgie se comecam a colocar acima dos interesses
uma reforma de Estado néo constitui uma ingeréncidos estados. Entretanto, a militAncia democratica
nos seus assuntos internos? Nao esta uma missa@o pode desconhecer o fato de que uma grande
atribuindo-se uma funcdo que corresponde awariedade de estados nacionais ainda séo suficien-
poder constituinte e que exatamente por tocar neemente fortes para estabelecer seus objetivos
alma do Estado (a agéo do poder soberano), deymliticos de longo prazo, em que ndo se ignoram a
ser o resultado de um processo que expressair@luéncia e as pressdes do ambiente externo.
vontade popular? Voltando a uma idéia com a qual trabalhei em outro

- . . . lugar, o que é certo é que o Estado continua sendo
Nao se discute a necessidade do monitora- 9 9 q

: Jo rincipal ator das rela¢des internacionais. Porém
mento em democracias em que 0S processos . .
~ ST i . Iss0 nao significa que, como no periodo da Guerra

S L . q:ria, continue mantendo exclusividade como ator e
do sufragio seja ainda muito pouco transparente, . .
I . ... como Unico centro de deciséo.
O problema parece consistir porém em que a pratica
do monitoramento transforma-se em uma pratica Uma outra questdo é que o proprio fato de
de tutela dos processos das chamadas democieertas propostas serem apresentadas com um viés
cias delegativas. As atribuicdes da Missao Especiaintervencionista jA comprometem a eficacia dos
gue da continuidade institucional a MOE-OEA, organismos de observadores e de monitoramento.
revela esse fato. Trata-se ndo de um simples momkcaba restando-lhes eficacia a suas ag¢des porque
toramento mas de influir na forma e no conteddasso supfe a polarizacao de resisténcias e apoios
gue devem adquirir as instituic6es estatais. Aqui €los atores envolvidos. Porém o resultado costuma
relevante voltar a Aron: imiscuir-se nos assuntoser o desgaste politico da iniciativa. Novamente

internos de um Estado é uma questao de prudénciado devemos esquecer que esse é o resultado,
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previsivel, da OEA ser uma organiza¢éo de naturezam processos eleitorais nacionais se fagcam escutar
estatal, para quem convergem interesses diversosom mais freqliéncia
Isso fica evidente quando se contrasta o papel de

uma organizacao interestatal como a OEA com uma De outro lado, mesmo que raciocinemos de
ganizagao um ponto de vista realista, segundo o qual em uma
organizacdo nao-governamental encarregada . L .
organizagdo, uma vez tragcados certos objetivos, é

também de monitorar processos eleitorais. Por L A

~ P o necessaria a existéncia de uma estrutura ou regras
exemplo, a atuagao de uma organizagao nao-govel- . . X )
namental internacional, de origem americana ge procedimentos punitivos, caberia perguntar:
. o gual é a eficacia da estrutura punitiva da OEA em
adotando o mesmo discurso da globalizacdo dema*, .
cratica, como é o Centro Carter (dirigido pelo ex_relagao a paises que agem fraudulentamente em
o ) . ) dprocessos eleitorais? Alias, o carater punitivo das

Presidente americano Jimmy Carter) registra menas T o L
resisténcias & menos polémicas quanto & se organizacdes internacionais é uma tendéncia que
. . 42 vem desenhando hoje com muita forga no cenario
métodos de monitoramento e formas de atuacag

nos processos eleitorais dos quais participa emternacional, como foi indicado nas paginas
P . q P Pa €Mfliciais deste trabalho. Essa estrutura punitiva nao
carater de observador internacional. O ex-Presiz . ", o .
dente americano define da seguinte maneira o quee propria so de organizagoes de natureza militar
. . . como a OTAN, como também de algumas organiza-
seria o papel de um observador internacional_ . . ) : 2
LOes internacionais de natureza econdmica e

“confirmar o fato de que o partido no governo esta: . S ) .

. nodeq P 9 >'Financeira como a Organiza¢ao Mundial do Comér-
realizando eleicdes honestas e garantir aos partidas . .

- Cio e o Fundo Monetario Internacional.

de oposicdo que em caso de fraude, esta sera
denunciada. Também fazer saber aos votantes que, A presenca dos Estados Unidos na organizagéo
embora tenham duvidas sobre o processo, existeppderia ser tomada como uma condic¢éo suficiente
observadores independentes para garantir quepgra a eficacia de certas medidas punitivas em
eleicdo seja honesta e transparente. E servir delacéo a esses paises (exemplo dos embargos
fiador de que a eleicéo foi corret&l(Naciona]  econdmicos)? De novo nos encontramos aqui com
2000). a limitac&o historica derivada da mudanga de época,

0 que nao deixa de ser um paradoxo para os Estados

Da forma de atuagdo dessa organizagao Na%nidos: se a queda do bloco socialista hegemoni-

overnamental podem se derivar dois questiona- i L AR 2
g P q zado pela Unido Soviética significa a vitéria do

mentos importantes para a atuacao dos organism . o . .,
P P ¢ 9 ﬁl%erahsmo politico e econémico e também, de outro

de monitoramento de natureza interestatal como & L
o . R .~ lado, afastado o espectro fantasmagaorico do comu-
OEA. Primeiro, qual € o grau de institucionalizacéo

! . . nismo, 0 apoio as iniciativas americanas, sejam
de seus procedimentos de monitoramento, isto €, L . N
] . ; diplomaticas, militares ou econémicas, transforma-
gual é o grau de legalidade, regularidade

~ . 5e em um processo mais complexo na barganha
regulamentacéo e estrutura material para a atuag R .
X . iplomatica internacional, mesmo tratando-se de
do organismo de monitoramento? E segundo: qual _, L N
A ~ ativodiises pertencentes tradicionalmente a chamada
€ o limite de sua atuacdo e de seus objetivo

esfera de influéncia ocidental. Adicionalmente, as
Atente-se para o fato de que, em contraste com .. . oo S
oténcias regionais principais da mesma esfera

uma organizacdo nao-governamental como a Carter . .~ .
o - caso do Brasil) passaram nao so a ter mais poder
(em que os objetivos de sua missdo de observadqr

~ . L e barganha como ganharam mais autonomia nas
sdo mais claramente definidos), no caso das

- ._5yas iniciativas. A moral da histdria consiste em
missdes de observadores da OEA seus mecanismos . ~
o~ . Ue os tempos em que uma simples presséo esta-
de atuacao sao nebulosos. Examinando-se umabg@a . . S .
~ . unidense no seio da Organizac&o sobre os paises
parte da documentacéo produzida pela MOE-OE

. . ~ .. daregido era suficiente para angariar apoio a suas
para o Peru entre maio e junho de 2000, ndo fica g P 9 b

. ) e ~__Iniciativas punitivas (talvez com a notavel excecao

claro quais seriam os limites de sua atuagdo n f N L

. . 2" do México) ja ndo se repetem com facilidade.
caso do processo eleitoral desse pais. Assim ndo e
dificil que o resultado de sua atuacdo acabe mistu- Também ndo se pode esquecer que, de uma
rando boa-fé no monitoramento com iniciativas queforma ou de outra, a existéncia de regimes que estao
sem necessariamente serem intencionais, acabam
COII_dI'ndO com fungdes que cabem s6 a um pais O governo venezuelano, por meio de sua chancelaria,
definir. Isso resulta em que as vozes que pedem @nifestou esse desejo nas mega-eleigoes realizadas em julho
regulamentacdo dos observadores internacionaig 2000.
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perto de ter caracteristicas daquilo que segundd. CONSIDERACOES FINAIS
Phillipe Schmitter, sdo subprodutos do apoio
encoberto ou da propria om|ssa9~d a potqnma amels erra Fria, as organizag¢des internacionais surgem,
cana e de alguns paises da regido. Assim, a |mplgb

~ : " . lado dos estados, como os principais atores que
mentacao de medidas punitivas efetivas tem comg . . L
LY I . . Ihformam e organizam as relac¢des internacionais.
limitacdo a possibilidade de negociar uma said

. X . ~%Iiés, algumas dessas organizacdes comecam a ter
honrosa para antigos aliados que hoje sao . .
incdmodo3. A experiéncia de Somoza na Nicaré\guaum papel e_fetlvo como fonte .de I_egltlmld_a de _dos
NN atos estatais em alguns cenarios internacionais. Ou
de finais de 1970 (abandonado pelos Estados . . ~ .
Unidos, quando o triunfo sandinista fez-se inevité-seja’. seu consentimento para a asao estatal e
' " . ~. _condicao importante (embora nado suficiente) tanto

vel) e o processo traumatico que se seguiu a s

Lé]a . . ~
~ a legalidade de um ato quanto de uma aceitagéo
queda devem ter,mostrado Nao SO a0s I,Estados_ Urt]‘h'aior desse mesmo ato por parte da opinido publica
dos como também aos principais paises latino-

X e ~mundial. Contudo, nas organiza¢fes multilaterais
americanos os limites do que Aron chamou de a(*:a(ﬁ)ue tratam de temas de natureza diploméatica ou de
moralista.
seguranca (casos da ONU e da OEA) os atores

Finalmente, procede também uma limitacdo deestatais médios e menores (em termos de capaci-
ordem conceitual que diminui a possibilidade dadades de poder) que delas participam ganharam
eficacia punitiva. Essa limitacao esta relacionadanaior autonomia frente aos estados hegeménicos.
com a crenca de que a modernizacao politica do®e alguma forma opera-se uma tendéncia que ja
paises da regido latino-americana tem como badeavia sido apontada por Celso Lafer e por outros
sua modernizagdo econdmica. Essa modernizag@mtores como o préprio Hobsbawm: no sistema
foi pensada no passado a partir de programas conieternacional contemporaneo coexiste uma
a chamada Alianga para o Progresso, nos anos 1988ndéncia a globalizagao da diplomacia com uma
e hoje a partir das formulas liberais aplicadas, contendéncia a fragmentac¢éo. Ou bem como reflexo do
maior ou menor sucesso, em uma boa parte daundo dos estados ou bem como atores auténo-
regido desde a segunda metade dos 1980. Mesmuos, as organiza¢des internacionais tendem a refletir
gue se tratasse de uma ruptura institucional paambas as tendéncias. Porém, ambas refletem-se no
um golpe militar ou civil, pouca duvida resta deinterior das organizacdes de uma forma bastante
gue a opgao de punir um pais por meio do ustensa na medida em que o elemento de consenso e
coordenado da forca € uma opcao que no seio die coesdo (o aspecto ideoldgico) ja ndo existe mais.
OEA teria pouco apoio politico. A opcao punitiva Dessa maneira, a globalizagédo é procurada pelos
mais viavel poderia ser uma ruptura de relacBeatores hegemdnicos em termos de valores univer-
diplomaticas (pouco provavel também) ou umasais vitoriosos enquanto os que caminham pelo
punicdo econbmica ao estilo de um embaigo lado da fragmentagcédo apelam para o principio da
cubana. Novamente, sem contar que séo outros osalidade (leia-se: os estados ainda sdo soberanos
tempos, uma punicdo dessa natureza seria unga nagao ainda existe).

contradicdo com o principio conceitual esbogado . . -
. o o Nessas organizagfes de natureza diplomatica e
acima que procura a modernizagdo politica na L
de seguranca, o grande paradoxo parece consistir

modernizagdo econémica. O remédio pode mostrar- . : -
no seguinte: na medida em que a politica (em termos

se mais forte que a doenca. A coeréncia d% : A .
Cos . o .~ de valores) tende a generalizar-se como idéia domi-
raciocinio indicaria que medidas punitivas de tipo ~
o . . : nante, opera-se uma fragmentacdo do consenso
econdmico poderiam ter um efeito regressivo na . e o o
.~ " Sobre os limites dessa idéia. Ante a idéia do inimigo
construcao institucional democrética.

comum (o comunismo) nada havia a objetar. Porém,
na sua auséncia, 0S coONsensos tornaram-se mais
raros.

N&o se pode desconhecer que, no mundo pés-

Essas referéncias conceituais sé@o de facil cons-
tatagdo numa organizagcdo como a OEA e em seus
instrumentos operacionais chamados de missdes
peruano nao passava de um balao de ensaio que procurava de Observad_ores OuU MISSOEs esp_emzys, encarrega-
testar as reagoes dos pafses da regido e mesmo a reagao do dos de monitorar processos eleitorais no que se
governo peruano. chamou ao longo deste artigo de democracias

3 Dessa maneira, a atitude aparentemente dura dos Estados
Unidos ao desqualificar como ilegitimo o processo eleitoral

66



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 20: 55-68 JUN. 2003

delegativas. Ela também convive com tendénciapatrimonialista histérica por oposi¢do a uma visdo
conflitivas entre a globalizacdo e a fragmentagéoracionalista. Esse determinante estrutural determina
ou entre a universalizacdo da politica e sua regionaaclusive o préprio comportamento das organiza-
lizacdo. Nesses cenarios parece sobrar muitedes que nascem na sociedade civil. Muitas delas
vontade politica de alguns atores no interior dgpassam a dar continuidade a tradi¢cdo patrimo-
OEA, que acabam iludindo-se um pouco sobre asialista no relacionamento com seus representados
consequéncias praticas ou reais de suas acdes.eMo seu relacionamento com o poder publico. O
democracia liberal, sobretudo no seu ideario @léficit de institucionalizac&o é decorrente também
legado politico, € amplamente desejavel e é, quicélo fato de que na maioria de nossos paises nao
o Unico regime em que se é possivel aspirar a umouve um processo paralelo de construcao de
conceito pleno de cidadania. Entretanto, ndo &stado e da sociedade civil mas a consolidacao
possivel tentar elevar a realizacdo de elei¢des “livregrecoce do Estado. Ao contrario do que pensa
e justas” (valendo-nos do jargao da OEA) a um fimHuntington, o déficit institucional ndo foi de Estado
em si mesmo no contexto do funcionamento dasas de sociedade civil.

democracias delegativas. Esse € outro velho mito

normativo dos formuladores da politica externa As consideracoes destacadas neste artigo
. ~ s  da polll L é)odem ser elencadas como hip6teses parciais para
americana em relacdo a América Latina. Tal idéi

também 4 havia sido apontada corretamente explicar o insucesso de praticas institucionais que
em | 0ap ” Pq5rmam parte das regras do jogo da democracia
Huntington na sua citada obfaordem politicas

nas sociedades em mudantasua férmula geral liberal em paises de modernizagdo politica
. geral ~incompleta. Essas propostas explicam, em parte,
€ que os governos devem basear-se em eleicbes

livres e honestas. Em muitas sociedades erﬁOrque as eleicbes em alguns paises da regido
' atino-americana, mesmo com seus inegaveis

modernizacao, essa férmula ndo tem nenhum valor, . ~ R
Para terem sentido, as elei¢cdes pressupdem um ce \6angos, ainda ndo sao um padrgo institucional no
. o 2. ~ _ _gual a transparéncia caracterize de maneira per-
nivel de organizacao politica. O problema né&o € .
realizar eleicdes mas criar organizagées”maneme seus resultados. Entretanto, a incom-
reenséo e a elevacéo das elei¢6es a dogmas demo-
(HUNTINGTON, 1975, p. 19). pree & & 9
cratizantes parecem estar estimulando um com-
Na criacéo de instituicdes, como pré-requisitoportamento das organiza¢des internacionais de
para a democracia, tem-se avancado bastante nalsservadores no qual os limites entre voluntarismo
Ultimas décadas. O problema parece consistie intervencionismo ndo aparecem suficientemente
também em que ndo basta a simples criacdo diefinidos. A questao que fica para a reflexao é:
instituicbes quando ndo se leva em conta que seaqual é o limite dessa espécie de cruzada civilizatoria
processo de modernizagdo politica tem siddeita em nome da universaliza¢&o dos valores demo-
incompleto, devido a seu baixo grau de institu-craticos? Qual é sua eficacia na construcéo de
cionalizacdo, reflexo do atrelamento a versdgadrdes institucionais democraticos, pensados em

termos de praticas e de organizacdes?

Rafael Duarte Villa (rafaelvi@usp.br) é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) e professor do Departamento de Ciéncia Politica da USP.
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