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DOSSIE RELACOES INTERNACIONAIS

Apresentacdo

Rafael A. D. Villa

Uma das disciplinas que vive uooomno  portancia, como os Estados Unidos e a Uni&o
ambito académico brasileiro sdo as Rela¢bes IrSoviética. A partir da Il Guerra Mundial o desen-
ternacionais. A demanda pelos cursos intensificouvolvimento da arma atdmica sugeria aos analistas
sel, tendo crescido o interesse de setores dpoliticos das Relacdes Internacionais que a légica
opinido publica nos assuntos de politica internacielo relacionamento entre os estados e de seus in-
onal e também pela atuacéo externa dos governdsrcambios diplomaticos e belicistas havia muda-
brasileiros. Como explicar essa tendéncia e ess#n. Se a légica da guerra convencional era a vit6-
interesse tdo forte numa disciplina relativamenteaia sobre o inimigo e seu desarmamento, mas nao
tdo nova para o publico nacional? sua destruicdo, o surgimento do artefato atdmico

Lo n ... significava que ao menos em tese o confronto
A disciplina das Relac¢des Internacionais é um A ) ; .

- : . entre os principais atores estatais do sistema in-
legado anglo-saxonico. E uma tentativa — bem-

X . A ernacional ja ndo era mais possivel, uma vez que
sucedida, diga-se de passagem — da Ciéncia Po} J P q

I - : :
! ; ; a possibilidade de uma guerra total fazia surgir o
tica norte-americana, a partir da Il Guerra Mun- P 9 9
dial, em superar as contribuicdes descritivas e

fantasma dalestruicdo ndo de um, mas dedos

X o .. 0s atores envolvidos. Em outras palavras, para as

formais das abordagens historicistas e do direit0 . i, asp para
elites politicas o problema deixava de ser de cal-

internacional que tanto influenciaram a compre-
~ ~ . . Iculo de ganhos e perdas pensados em termos de
ensdo dos fendmenos da politica internacional; -
oder para transformar-se em uma tematica de

Procurava-se, assim, avancar na construcao & e
o L ordem civilizatéria.
marcos analiticos baseados na definicdo de cate-

gorias rigorosas capazes de constituir paradigmas Como nao poderia deixar de ser, as Relacdes
e teorias explicativas da agédo do Estado e das ménternacionais nasceram como uma disciplina
tivacOes de sumtelligentziapoliticano sistema normativa por exceléncia. Alguma das contribui-
internacional. ¢bes mais importantes, como a de Hans

Certamente, como acontece com qualquer dislylorgenthag enpolitics Ampng NatipAnsti.nha 0
ciplina nas ciéncias humanas ou nas ciéncias m{lj_uplo objetivo de t(_entar criar uma ciencia que en-

. . ~ . _Iendesse de maneira racional a acdo do Estado no
turais, o nascimento das Relagdes Internacionais, . . ~
como disciplina ndo se operou em um vazio his-S's'[ema internacional e de prescrever _padrog; de
térico. Também as Relag8es Internacionais forancq:omportameqto para as corporagoes dlplqmatlcaNS
o resultado da confluéncia de profundos movi-2 >¢eMm seguidos pelos estados nas suas |n,te_ra(;oes
mentos que se operavam na dindmica das soci%}temas d.ad.os 0S Novos contextos historicos,
dades nacionais de atores estatais de especial iglg(rgslr?tér;ilaséliiagzsteanncﬁar]nci(;ca:ﬁqgiigl;iizsqsgsé

institucionalizou nas universidades americanas

durante as duas primeiras décadas da Guerra Fria,
teriam nascido para pensar, de maneira prescritiva,
a hegemonia dos Estados Unidos no mundo con-
temporaneo. No entanto, quando olhamos em re-

186 para se ter uma idéia dessa explosio de demanda, o
cutso de Relagbes Internacionais da Universidade de Sao
Paulo, com apenas dois anos de existéncia, ja é o segundo em
nota de corte nessa instituicao.
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trospectiva algumas contribuicdes realistas, comaia ainda é embrionaria, surge assim um conceito
Paz e guerra entre as nacdds Raymond Aron de Relagbes Internacionais ndo confinado ao am-
(2002), que lancaram bases firmes para a congito dosdecision-makerprincipais da politica in-
trucdo de arcaboucos tedricos, tal hipotese pardéernacional.

ce no minimo suspeita de conter um juizo . . .
P J A incorporacao pelos segmentos da sociedade

organizada, nacional ou transnacional, de teméaticas

e . ~ . e politica externa e rela¢des internacionais teve
campo da politica internacional. Nao que isso nao

. Pm impacto efetivo na popularizagéo da disciplina
tenha acontecido em alguns casos, e provavel-

~ Cn dos temas das relagbes internacionais. Varios
mente a obra de Morgenthau néo esteja isenta dg

rop6sito normativo de pensar as condicdes doatores gue permitiram ainda mais essa populari-
propost ep : & zacao devem ser mencionados: a consolidacéo de
exercicio da hegemonia norte-americana no mun- o o i

um processo de globalizacdo (ou de “globaliza-

do posterior a 1945. Contudo, quando observadgaes”’ como preferem alguns), a politica america-

0 surgimento de diversas teorias nessa area de . . ! o
. o na no pés-Guerra Fria e o surgimento da opinido
conhecimento nos Ultimos quarenta anos, pens%-

L . .publica como um ator de relagbes internacionais.
mos que o esforco dirigiu-se ndo sé para refleti

sobre as condicdes nas quais se da o exercicio do O processo da globalizagcdo gerou uma nova
poder entre os principais atores estatais da politpolarizacéo entre criticos e apologistas dos im-
ca internacional, mas também para compreendgyactos sociais e politicos que gerava. Todavia,
e problematizar o surgimento de novas forcas somesmo que se concorde que a globalizagéo néo e
ciais e politicas que tensionam os enfoquesim processo novo e sim uma fase nova do capital
centrados no Estado. internacional, certamente se trata de uma novida-
de o fato de as forgas sociais e politicas que se lhe

A afirmacdo de novas forcas internacionais, . ; .
. .~ opBem estarem mais organizadas agora que no
naquilo que Raymond Aron descreveu a partir dg

. . . ) assado. E uma segunda questao importante é que
conceito de sociedade internacional como “umzf 9 q P 9

; . - ._,_0s desenvolvimentos tecnoldgicos produzidos nao
totalidade que incluiria a0 mesmo tempo o siste-_ .. . - . iy
: . - SO tém o efeito benéfico sobre elites politicas ou
ma interestatal, o sistema econémico e 0s movi: o .
L . . *ecnocratlcas ou em sociedades do mundo desen-

mentos transnacionais, as sociedades e as ins}|

tuicBes supranacionais” (ARON, 1997, p. 27)1V0|VId02 os desenvolvimentos tecnoldgicos (TV a

~ . . . cabo, satélites, microinformatica, internet), bem
supbs a ampliacdo da agenda internacional com g .

N . oo . como a acelerada modernizacdo dos transportes
subsequente ampliacdo nao s6 do numero de atorgs

) L avides, navios e automotores), tornaram possi-
estatais (que passaram, na Organizacdo das Na- o o

~ . . . vel que cidadaos e politicos testemunhassem a

¢Oes Unidas, de 143 em 1990 para 200 em inicios N . o

. 3 : . agregacado de microagdes em macro-resultados.

do século XXI), mas também evidenciou a cres- . .

PR ~ . As sociedades passaram a poder observar, ao vivo,

cente influéncia de atores ndo-estatais (como em-_ . .

L o ~ 0s impactos das guerras, 0s pronunciamentos

presas multinacionais e organiza¢gbes ndo-gover-. . . L .

. y . 3 oficiais, a resposta dos adversarios, os comenta-

namentais) na politica mundial. Porém, a conse-. . )

A o . . -. rios dos manifestantes, o escape dos refugiados e

guéncia mais importante disso foi que se permitiu : !

A . ..outras variedades de acontecimentos que condu-

a emergéncia de uma agenda publica que permitia : L

incorporar os temas de politica externa dos esta: em a consenso, apoio ou rejeicdo das posturas

P > de pofitica € Ybordadas (ROSENAU, 2000, p. 367).

dos nas preocupacdes de individuos formadores

de opinido e de outros atores sociais que agiam no Em outras palavras, nem tudo o que € produzi-

duplo ambito do nacional e do transnacional. Undo tecnologicamente por essa nova globalizagdo tem
exemplo foram os chamados movimentos antigloum impacto negativo nas sociedades nacionais. E,
balistas, que, incorporando temas como questdezertamente, muito da massificagdo das Relacdes
ambientais, financeiras, excluséo social, democranternacionais no mundo contemporaneo liga-se ao
tizacdo do sistema internacional e direitos trabatendmeno da globalizac¢éo, especialmente ao desen-
lhistas, simbolizam também uma clivagem, sendw&olvimento da internet. MilhGes de pessoas acom-

nos processos de tomadas de decisdo, no minim@mnharam bem de perto a nova guerra no Iraque
nas demandas societais as corporacGes de politialendo-se desse meio privilegiado.

ca externa e as cupulas de tomadores de decisao

o . " Um segundo elemento, diriamos de primeira
no nivel internacional. Sem negar que tal tendén

ordem, esta dado pelo papel dos Estados Unidos



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 20: 7-11 JUN. 2003

no pés-Guerra Fria. O chamado unilateralismo da O dossié&o nimero 20 dRevista de Sociolo-
politica externa americana ndo é uma caracterigfia e Politicaé uma contribuicdo académica que
tica que nasceu com a administracdo Bush, mase insere no contexto histérico dos desdobramen-
tem seus inicios na administragao Clinton. A dife-tos histéricos e conceituais indicados nos para-
renca esta mais no estilo que na esséncia. As vagrafos anteriores. E um nimero exemplar, em que
as politicas americanas desde a época de Clintose misturam temas de relagdes internacionais nas
gue se intensificam na atual administracdo (vetsuas diferentes dimensdes: global, regional e na-
ao Protocolo de Quioto, ao Tribunal Penal Inter-cional.

nacional, acBes militares sem o consentimento da

ONU etc.) ndo so6 tiveram o impacto de criar uma Abre odossieum autor € um tema gue dispen-
' P sam apresentacdes: Giovanni Arrighi. O autor de

onda de antipatias e de protestos pelo mundo mas longo século XXL996) amplamente conheci-

também motivaram o crescente interesse de miy ; . P
- : - I ... . do no Brasil, passa em revista, com uma critica
Ihdes de cidaddos pelas tematicas de politica in- o
) o contundente, a idéia segundo a qual o Estado-na-
ternacional. Talvez nunca na histéria dos moder-

. L i géo teria se tornado uma “unidade simplesmente
nos meios de comunicacdo os cidaddos acompa-__ . . . ~
.econdmica” coexistindo ao lado das corporacgfes

nharam com tanto interesse os movimentos di- A o N
o - S .econbmicas multinacionais. Arrighi desenvolve
ploméaticos e bélicos dos principais atores da poli- . . y
tica internacional, especialmente dos Estados Unls-eus argumentos por meio da interlocucao com
dos ' duas escolas de pensamento que tém realizado uma

reflexdo sistematica sobre os efeitos da globaliza-
Finalmente, a emergéncia da opinido publicagdo sobre o Estado-nacgéo: a Sociologia Histérica
como um ator de relagdes internacionais, que deveomparativa, de Charles Tilly, e a Sociologia
muito de seu surgimento exatamente ao papel critHistérica e Comparativa e a Macrossociologia da
co frente ao processo de globalizacao e frente a &conomia Politica, de Immanuel Wallerstein. O
tuacdo dos Estados Unidos pelo mundo, é umartigo em si é uma bela contribuicdo a um método
expressao cabal da possibilidade de eclosédo de umyae parecia ter sido esquecido na teoria
sociedade civil transnaciongle elabora deman- contemporanea das Relacées Internacionais e que
das inclusive frente a temas como a guerra e geve em Raymond Aron e Marcel Merle os seus
paz, questdes tradicionalmente de dominio resedois mais ilustres representantes: o método da
vado aosdecision-makersia politica externa. E sociologia das relagdes internacionais. A
certo que a opinido publica ainda faltam mecaniseontribuicdo de Arrighi chega em boa hora, dado
mos institucionais, como poder de veto sobre as revigorado debate entre agentes societais e Es-
escolhas de politica externa de suas elites nacitado na politica internacional, no chamado pro-
nais, que Ihe permitam operar de maneira eficazesso de globalizacéo.
no processo decisério. No entanto, o desenvolvi-

mento importante caminha em trés dire¢des: pri- Dentro da mesma. problematica iniciada pelo
. P Goes. p artigo de Arrighi a contribuicdo de Ana Lucia

. . Buedes aprofunda o tema dos cruzamentos entre
século XX comeca a tomar corpo na medida em_~ . "~ Lo o
L TE . o 0s niveis transnacionais da empresas multinacio-
gue a opinido publica d& seus primeiros passos na . L
R nais e os estados nacionais. A autora argumenta,
fiscalizac&o dos acordos e barganhas de poder dgs . o ;
: aseada nas premissas conceituais do realismo
atores estatais; segundo, aparece como uma for-. . : R . o
. A SO . critico aplicado as relacdes internacionais, que as

ma nova, ainda incipientemente institucionalizada L
~ . C abordagens sobre empresas transnacionais (ETNS)
de agregacao de interesses societais transnacio- ~ . S
. ) . ST~ U@ as questdes ambientais ndo levam em conta as
nais; e terceiro, 0 surgimento da opinido publica_;. . . ~
- .0 “clivagens produzidas pelas interagfes entre rela-
como um ator nas relagdes internacionais indica .

TN n goes de poder e linguagem. Para Guedes, a retori-
uma nova evidéncia: os temas de relagdes internd- n .
o . ~ Ca e a auséncia de transparéncia por parte das
cionais deixaram de ser o centro de preocupacd

. Ns apdiam seus interesses nas questdes ambi-

apenas do mundo académico ou dos formuladores _, _. .
; y : entais e preservam sua imagem enquanto atores
estatais de politica externa. Dito de outra manei-, .. . 2 . .
destituidos de poder. Sem duavida, € uma contri-

ra, 0s impactos que as tematicas internaciona|8 Coa - L
N A . . uicdo importante em termos analiticos, pois séo
vém tendo na opinido publica nacional ou interna-

. . . Coa raros no Brasil os escritos dentro dessa perspec-
cional € também uma evidéncia importante de quan; L . .
. S - iva tedrica, sempre muito marcados pelas contri-
to as relagdes internacionais massificaram-se.

buicbes realistas ou neo-realistas que tdo pouca
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atencao dao as possibilidades abertas pelos atoresnos duvida de que o artigo de Adriana Marques
nao-estatais. constitui uma importante contribuicdo no esclare-

. . .. cimento das relacdes, nem sempre harmoniosas,
O artigo do Tullo Vigevani, Marcelo de Olivei- ¢ P

ra e Marcelo Mariano concentra seus esforgos er%rjtre 0s .fqrmulladores da Po litica extg_r na, setores
s . . .. nado-tradicionais em atuacéo na politica externa
tema inedito nas pesquiisas da area no Brasil: pr rasileira e visbes estratégicas da corporacéo mi-
curam evidéncias histéricas das relacbes entre (?I o 9 porag
conceitos ddivre-comércioe deprotecionismaia ’
politica de comércio exterior dos Estados Unidos. A seguir, o diplomata e pesquisador das Rela-
Os autores tentam mostrar a importanciagdes Internacionais Paulo Roberto de Almeida ofe-
normativa da legislacéo e dos principios formulatece-nos talvez uma das primeiras reflexdes so-
dos naquele pais e seu impacto nas motivagdes thae aquilo que se espera ser a atuagao da adminis-
estrutura do comércio internacional p6s-1945tracéo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva em
Dessa maneira, sustentam uma presenca marcametéria de politica externa. Baseado em documen-
de tais conceitos e perspectivas normativas na®s produzidos pelo préprio Partido dos Traba-
negociagfes do GATTGeneral Agreement on |hadores (PT) e pelos primeiros movimentos da
Tariffs and Tradg até a criagcdo da Organizacdo nova administracao em politica internacional, Paulo
Mundial de Comércio (OMC) em 1995. O artigo Roberto sustenta a hipétese de que a politica ex-
€ uma contribuicdo importante ndo s6 peloterna brasileira caracterizar-se-a por “uma diplo-
ineditismo do tema nas pesquisas de Rela¢fes Imacia evolutiva, tanto em seus contornos
ternacionais no Brasil, mas pela forma sistematiconceituais como em senodus operandi Isso
ca e convincente pela qual os autores trabalhamrgio descartaria que alguns temas “caros a antiga
amarram seus achados empiricos. agenda internacional do PT” sejam perseguidos.
No caso da América Latina, o dossi@z um Porém, o autor enxerga que as grandeNS Iinhas_ de-
. . ; . senhadas na administracdo anterior serdo mantidas,
artigo de minha autoria, em que discuto a emer: : ~
PN ~ - estando pouco espago para a inovagdo ou para
géncia da questdo democratica na agenda da dE

- ac30 d d . . rupturas mais acentuadas. O artigo € uma contri-
ganizagdo dos estados Americanos (OEA) no poséuigéo no minimo polémica, mas que néo foi es-

Guerra Fria. Nesse trabalho tentei mostrar comao; . . . .
A o NP ¢rito com propdsitos normativos e sim como um
no ambito dessa organizacao, os principios de-. o J ; ~
i . diagnostico estratégico e prospectivo da atuacado
mocraticos confrontam-se com os constrangimen: L ~
externa da administracéo Lula.

tos criados pelo principio de nao-intervencao e
pela concorréncia de interesses regionais, o que Finalmente, Shiguenoli Miyamoto aprofunda-

acaba limitando a efetiva atuacdo de mecanismase no tema da institucionalizacdo do ensino das
institucionais da OEA como a chamadas MissGefelac¢des Internacionais no Brasil e elabora algu-
de Observadores. mas considera¢des sobre o mercado do trabalho

. . ... _dos profissionais egressos desses cursos no pais.
Abrindo a parte de artigos na qual a politica_: P 9 P

o ~ E de lembrar-se que a contribuicdo de Miyamoto
externa brasileira aparece como foco de reflexao

. . dé continuidade a uma reflexdo que ja havia sido
Adriana Marques apresenta excelente ensaio, em.

. . L - Iniciada por ele no n. 12 dRevista de Sociologia
gue combina pesquisa tedrica e empirica. Nele a

~ ~ e Politica(MIYAMOTO, 1999). Esse novo texto
autora enfoca a reformulagéo das concepcgdes es;

- o S . _hao poderia ter aparecido em melhor momento,
tratégicas brasileiras na primeira metade da déca-

. ~ n Relacdes Internacionai nto n
da de 1990, mostrando suas interconexdes com“élSto quando as Relacbes Internacionais, tanto no

formulacao da politica externa no periodo. A au-onsino de graduagao quanto entre setores da opi-

tora sustenta que mudancas acontecidas no siste?© publica, atingem um ponto de massificagdo.
ma internacional — como a substituicdo do confli-  Em suma, o nimero 20 dRevista de Socio-

to Leste-Oeste pelas tensdes Norte-Sul e a incolegia e Politicabrinda-nos com andlises de pri-
poracdo, com o fim da ditadura militar, de outrosmeira ordem que acabam refletindo uma produ-
atores e interlocutores (Parlamento e representagéo e uma diversificacdo tematica que respondem,
tes de setores da sociedade civil organizada) de um lado, a institucionalizacéo das Relacdes In-
acabaram impondo condicionantes politicos a auternacionais no pais e, de outro, mostra uma pro-
tonomia politica e institucional das For¢cas Arma-ducéo sensivel ao contexto e ao espirito da nossa
das brasileiras e suas definicdes estratégicas. N&poca.
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