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Resumo

O artigo aborda a ordem regional do Oriente Médio 15 anos apds os atentados de 11 de setembro de 2001, analisando a relevancia
das poténcias regionais para o equilibrio de poder naquela regido. A pergunta a ser respondida é se os atentados de 11 de setembro
alteraram de maneira significativa a ordem regional. O objetivo da pesquisa é avaliar o papel das poténcias regionais para as relagdes
de poder no Oriente Médio e suas transformagdes apds os atentados. Para tanto, serdo apresentados os conceitos de poder, ordem e
poténcia regional, bem como uma breve descrigao das transformagdes ocorridas nas relagdes internacionais do Oriente Médio desde
as independéncias locais até o pés-11 de Setembro. Para categorizar os Estados como poténcia média, emergente ou regional sera
utilizado a perspectiva teérica tratada por Nolte (2010), Jordaan (2010) e Huelsz (2009). Para avaliar a distribuicao de poder entre os
principais atores estatais, bem como sua hierarquia de poder, utiliza-se os conceitos de poder real, potencial e ideacional. Sao
aplicadas técnicas como a Andlise de Componentes Principais (ACP), para analisar os periodos de 1980, 1990, 2001 (ano dos
atentados) e 2011 (dados mais recentes das fontes consultadas). Os resultados demonstram que as principais forgas regionais que
historicamente atuaram na regido continuam presentes, e que a ordem regional vigente é semelhante a do inicio da década de 1990,
sendo que as principais transformagoes se deram no campo ideacional em fun¢ao do aumento da agao de forgas transnacionais.
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L. Introducgio’

! Agradecemos os pareceristas O problema a ser analisado nesse artigo diz respeito a importancia que os

e atentados de 11 de setembro de 2001 tiveram para o ordenamento regional do

fgﬁgﬁi’ﬁ)sf’omlw porseus Oriente Médio. Desde os atentados contra as Torres Gémeas, em Nova York,
muitos tedricos do campo das Relacdes Internacionais t€ém defendido posicdes
contrdrias acerca dos seus desdobramentos politicos. Seus impactos na ordem
regional ou mundial € o centro do debate, e o objetivo principal € avaliar se
existiu mudanca significativa no ordenamento regional e se as poténcias regio-
nais envolvidas nas disputas pela lideranca da regido sdo as mesmas desde os
atentados de 11 de setembro de 2001.

Em um primeiro momento s@o apresentadas as lentes tedricas que auxilia-
ram a compreensao do problema de pesquisa. Para tanto, os conceitos de poder,
politica internacional e ordem serdo tratados para o melhor entendimento do
objeto em andlise. Além disso, a utilizacdo das definicdes de poténcia média
tradicional, emergente e regional serdo destacadas nessa se¢ao, com o objetivo
de demonstrar o papel ativo e permanente desse tipo de ator para as disputas
regionais.

A segunda parte do artigo serd dedicada a exposi¢do de uma breve histéria
das relacdes internacionais do Oriente Médio, destacando trés momentos prin-
cipais: (i) das independéncias locais a Guerra Fria; (ii) do fim da Guerra Fria aos
atentados de 11 de setembro de 2001 e (iii) o periodo posterior aos atentados
terroristas de 11 de setembro. Nesse contexto, sera dada mais énfase as des-
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cri¢des que geraram maior impacto para a ordem regional e para as relagdes
dessa regido com o restante do Sistema Internacional.

A dltima se¢do serd responsdvel pela apresentag@o dos resultados. A aplica-
¢ao de estatistica descritiva e multivariada auxiliard na compreensao dos fend-
menos tratados neste artigo. Avaliar os periodos histéricos, confrontando-os
com as evidéncias empiricas permitird responder de maneira mais adequada a
pergunta de partida. A hipdtese a ser testada € que os atentados de 11 de
setembro de 2001 ndo geraram mudanca significativa nas principais forgas
estatais regionais do Oriente Médio, sendo que as principais transformacdes
ocorreram em um circulo de poder intermedidrio, mais suscetivel as interven-
¢des externas, e na esfera ideacional, com a ascensdo de atores transnacionais.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 revelaram mais uma vez a impor-
tancia do papel do Oriente Médio para a ordem mundial, e evidencia a neces-
sidade de olharmos com mais atengdo os fendmenos que envolvem 0s povos
que compdem essa regido. Os impactos das acdes da Al Qaeda naquele fatidico
dia foram sentidos em toda a sociedade internacional, mas seus desdobra-
mentos mais profundos se deram no epicentro da crise, isto €, no Oriente Médio.
A invasdo do Afeganistdo em 7 de outubro de 2001, a invasdo do Iraque em 20
de marco de 2003 e as politicas de aproximagao estadunidense com o Paquistdo
e com os paises do Golfo surtiram efeito importante para aquela drea, gerando
transformagdes que devem ser analisadas com atencao.

Desde o inicio do processo de independéncia dos Estados Nacionais no
Oriente Médio, € possivel destacar a importancia de alguns atores que desem-
penharam papel relevante para a condugao da politica regional. Arabia Saudita,
Ira, Turquia e Egito em um primeiro plano, e Israel, Iraque e Siria, em uma
segunda esfera de poder. Tais paises participaram ativamente da balanca de
poder do Oriente Médio, e durante décadas, suas a¢des definiram os designios
da regido.

I1.1. Poder, politica e ordem internacional

A discussdo acerca do papel do poder nas relagdes internacionais continua
tendo centralidade nos debates entre tedricos e pesquisadores da drea. Tanto
para o realismo cldssico, neocldssico e neorrealismo, como para o institucio-
nalismo, marxismo, construtivismo e outras perspectivas tedricas das Relacdes
Internacionais, essa categoria de andlise continua sendo fundamental para a
compreensdo dos fendmenos internacionais.

Para Carr (2001, p. 135) “embora ndo se possa definir a politica exclusi-
vamente em termos de poder, € seguro dizer-se que o poder € sempre um
elemento essencial da politica”. A capacidade de mudar o comportamento de
outro ator € uma das defini¢des genéricas de poder. Seja pela utilizagao de poder
militar, econdmico, seja de poder ideacional, as formas que podem ser utiliza-
das para constranger atores internacionais a mudarem seus comportamentos na
arena internacional variam razoavelmente de autores e perspectivas tedricas.

Ainda para Carr (idem), o poder se materializa a partir do poder militar, do
poder econdmico e da propaganda. J4 para os institucionalistas neoliberais, o
poder econdmico e as instituigdes teriam papel central na disputa pela ordem
internacional. Por seu turno, os construtivistas chamam a atengao da construgao
das ideias e seus impactos para a criag@o das institui¢des internacionais e de seu
processo de tomada de decisdo, que seguramente também representam poder
(Barnett & Duvall 2005). A imagem, os valores e a construcao de identidades
refletem bem essa caracteristica difusa do poder pensado pelos construtivistas.
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2 As tradugdes sdo de
responsabilidade dos autores
[NR].

Nolte apresenta resumidamente como o poder € tratado nas principais
vertentes das Teorias de Relagdes Internacionais:

“Poder t€m sido um conceito central da tradicio realista das Relacdes Inter-
nacionais, e t€m sido definido como o controle dos recursos — principalmente
recursos militares. Outros autores tem definido poder como a relacdo entre dois
atores (Estados), como nas defini¢des de Joseph Nye. Poder pode ter um
componente ideacional, como no conceito de autoridade usado por Lake ou no
conceito de poder produtivo utilizado por Michael Barnett e Raymond Duvall”
(Nolte 2010, p. 885)

Nesse sentido, a relacdo entre a Politica Internacional e poder € relevante
para as principais escolas das R.I., e a manifestacio desse elemento € definidor
da ordem vigente no Sistema Internacional. O conceito de ordem para Bull
(2002) estd ligado a compreensdo da ordem para as sociedades nacionais. De
maneira geral, o autor considera que poderfamos compreender o conceito de
ordem da seguinte forma:

“lao] afirmar que elas estdo relacionadas entre si de acordo com uma certa
estrutura; que a sua relacdo reciproca ndo € fruto puramente do acaso, mas
contém algum principio discernivel. Assim, uma fileira de livros em uma estante
exibe ordem, o que ndo acontece com um monte de livros amontoados no chao”
(idem, p. 7).

Para o autor, a ordem na politica internacional deve ser concebida como
“padrdes ou disposi¢des da atividade humana que sustentam os objetivos
elementares ou primdrios da vida social na humanidade considerada em seu
conjunto” (idem, p. 26). Em primeiro lugar, Bull destaca o entendimento mais
amplo de ordem, que diz respeito a existéncia de uma estrutura e de elementos
dispostos nessa mesma estrutura que permite a compreensao de certa distribui-
¢do de poder. Dessa forma, a ordem social teria como fundamento trés necessi-
dades basicas dos seres humanos, em qualquer escala, que sdo: o direito a vida,
de que as promessas sejam cumpridas e o direito a propriedade privada.

A ordem na Politica Internacional também reflete em parte esses principios,
porém, a distribui¢ao do poder no Sistema Internacional e o arranjo decorrente
dessa mesma distribuicdo de poder relativiza a manutencdo de alguns destes
principios, e levard a constituicdo de ordens distintas, favorecendo determi-
nados Estados em detrimento de outros. A “pentarquia de poder” decorrente da
ordem europeia apds a era napolednica, a bipolaridade na Guerra Fria, bem
como a multipolaridade desbalanceada que o mundo experimenta no inicio do
século XXI sdo exemplos de ordens internacionais distintas.

A Guerra Fria propiciou uma diminui¢do da relevancia dos aspectos regio-
nais em funcdo da forte pressao gerada pelos grandes polos de poder do Sistema
Internacional. De 1947 a 1989, Unido Soviética e Estados Unidos da América
conseguiram conduzir grande parte da politica internacional, deixando pouca
margem de manobra para os demais atores. Isso significou que a maior parte da
agenda internacional estava voltada para os embates “Leste-Oeste”, em detri-
mento das questdes lindeiras ou das rela¢des regionais.

Com o fim dessa ordem, os Estados passaram a se preocupar com outras
agendas e com outras escalas geograficas (Buzan 2003). Os problemas viven-
ciados pelos Estados a partir de entdo eram outros, e a geografia teria papel
importante nessa readequagdo da ordem mundial. De certo modo, os problemas
dos Estados ndo estavam restritos a possibilidade da “destrui¢do mutua asse-
gurada” entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, mas sim, as relagdes
comerciais entre os vizinhos, os seus problemas de fronteira e os novos desafios
impostos pela agenda neoliberal. A ascensdo do aspecto regional foi evidente a
partir do fim da Guerra Fria, e isso trouxe impactos importantes para o entendi-
mento da Politica Internacional.



74 Danny Zahreddine e Rodrigo Corréa Teixeira

11.2. Poténcias médias tradicionais, emergentes e poténcias regionais

Com o fim da Guerra Fria, os aspectos regionais e geograficos ganham forca
novamente. Os processos de integragdo regional, em especial os de cariter
comercial, e a criacdo de uma série de blocos regionais, que se estendiam da
bacia do pacifico as Américas, refletiam bem o impacto que o fim da Guerra
Fria havia gerado a Economia Politica Internacional. O ressurgimento de forcas
regionais relevantes, capazes de conter parcialmente movimentos econdmicos e
politicos de grandes poténcias, confirmou o inicio de uma nova ordem inter-
nacional, marcada por uma multipolaridade desbalanceada.

Dessa forma, € perceptivel o aumento da relevancia de atores intermediarios
no Sistema internacional. O papel das poténcias médias € resgatado por uma
série de pesquisadores, que objetivavam compreender os impactos desses
paises para a nova realidade internacional. Para Jordaan (2010) € necessdrio
diferenciar duas categorias de poténcias médias, as consideradas poténcias
médias tradicionais e as poténcias médias emergentes. Essa diferenciagio é
importante pois o conceito de poténcia média envolveria uma quantidade
grande de atores, incluindo realidades e papéis muito distintos. As poténcias
médias tradicionais sdo caracterizadas por possuirem um Estado de Bem-Estar
Social consolidado, que nasceram do centro de poder do Sistema Internacional
apo6s a II Guerra Mundial. Sdo democracias constituidas e estaveis, além de
serem paises com baixo grau de desigualdade socioecondmico entre a popu-
lacdo. Suas agdes de politica externa geralmente convergem com as agoes das
grandes poténcias ou da poténcia mundial, além de ndo se envolverem em
questdes regionais. Exemplos de poténcias médias tradicionais sdo Dinamarca,
Suécia, Holanda, Australia e Noruega.

Por outro lado, o conceito de poténcias médias emergentes € atribuido a
alguns Estados apds o fim da Guerra Fria. Esses paises, ao contrdrio das
poténcias médias tradicionais, pertenceriam a Semiperiferia do Sistema Inter-
nacional, possuindo caracteristicas de paises centrais, como economia pujante,
crescimento econdmico expressivo, mas também aspectos de paises periféricos,
como grande desigualdade social e pobreza. A democracia teria um carater
dubio e instdvel, marcados por histérico de ditaduras e agdes governamentais
nao democrdticas. Outro aspecto importante € o papel regional que as poténcias
médias emergentes possuem. Ao contrdrio das tradicionais, os emergentes
possuem um ativismo regional evidente, muitas vezes buscando proeminéncia
em sua zona de influéncia. Além disso, possuem um cardter reformista da
ordem, isso €, buscam transformar a ordem internacional de maneira que as
mudangas os beneficiem. Jordaan (idem) destaca que esse cardter reformista
ndo possui um viés revisionista ou revoluciondrio, mas sim busca-se manejd-lo
de maneira a criar condi¢des mais adequadas aos seus projetos regionais e
globais.

Ja para Nolte (2010), o conceito de poténcia regional s6 pode ser compreen-
dido a partir de duas categorias de andlise: a geografia e o poder. “O tépico das
poténcias medias € delimitado como uma linha de pesquisa que combina um
conceito geografico — regido — com um conceito bdsico da Teoria de Relagdes
Internacionais — Poder. Isso se refere a hierarquias de poder no Sistema Interna-
cional” (idem, p. 885). Ainda para o autor, alguns aspectos sao importantes para
tentar distinguir as poténcias médias tradicionais e emergentes das poténcias
regionais como:

“l) A dinamica interna de um estado que deve permitir-lhe desempenhar um
papel estabilizador e de lideranca em sua regido; 2) Tal estado deve indicar e
demonstrar a sua vontade, e, claro, também a sua capacidade ou habilidade, para
assumir o papel de lider regional, estabilizador e, se ndo for um peacekeeper, ao
menos um peacemaking; 3) Deve ser aceitdvel para seus vizinhos - os membros
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do complexo de seguranga em que atua - como um lider responsdvel pela
seguranga regional. A aceitagdo mais ampla, ou extra-regional €, talvez, uma
condigdo necessdria, mas ndo suficiente, mesmo se apoiado e promovido por
grandes poténcias” (idem, p. 890).

Dessa forma, para Nolte (idem), os aspectos principais que diferenciam uma
poténcia média emergente de uma poténcia regional € sua capacidade de
lideranga, seu reconhecimento local internacional como representante da drea e
seu cardter estabilizador. Porém, muitas vezes o conceito de poténcia média
emergente se confunde com o conceito de poténcia regional. Para Huelsz
(2009), a maior parte dos estudiosos da drea consideram as poténcias médias
emergentes também como poténcias regionais em fun¢do de sua proeminéncia
econdmica na regido, bem como seu engajamento politico como lideranga re-
gional. Mas como perceberemos no caso do Oriente Médio, em vdrios momen-
tos ndo € possivel destacar uma dnica poténcia regional em virtude do embate
constante entre dois ou trés atores regionais, com caracteristicas de poder e
atuacdes semelhantes.

III. A Geografia do Oriente Médio

Ao se iniciar qualquer empreitada em direcdo a defini¢do do que vém a ser o
Oriente Médio, desde sua constitui¢do geografica até suas caracteristicas histo-
ricas e étnico-religiosas, € importante ressaltar que as visdes acerca dessa parte
do mundo sdo diversas frente a multiplicidade de autores que tentam avaliar,
cada um a sua maneira, os principais aspectos geohistéricos que caracterizam
essa regiado do mundo.

Dessa forma, decidiu-se adotar o conceito desenvolvido por Zahreddine,
Lasmar e Teixeira (2011) ao definirmos o que vém a ser o Oriente Médio como
regido. De acordo com os autores, quatro macrocategorias auxiliariam o esfor¢o
de classificagdo do que vém a ser o Oriente Médio: (i) as caracteristicas
fisico-ambientais; (if) a posi¢do geografica; (iii) A unidade geogrifica; (iv) as
caracteristicas dos povos que ocupam a regido. A partir dessas quatro categorias
seria possivel encontrar caracteristicas comuns que nos permitiria classifica-la
como uma regiao especifica do mundo.

Com relag@o aos aspectos fisicos-ambientais, duas caracteristicas sdo mais
notdrias na regido. A primeira diz respeito a escassez de 4gua, mesmo com a
presenca de rios importantes que cortam aquela drea, como o Nilo, o Eufrates, o
Tigre e o Orontes. O segundo aspecto € a presenca de desertos e do clima 4rido,
que tém impacto direto sobre o modo de producdo e o deslocamento das
populacdes. A escassez da dgua, o clima extremo e a presenga abundante de
petréleo em grande parte dos paises favorecem um trago singular aqueles
Estados.

Ja a posicdo geografica diz respeito as caracteristicas geradas pela relacio
existente entre a localizagdo dessa regido e sua vizinhanga. Se olharmos com
cuidado um mapa do Oriente Médio, perceberemos que ele estd posicionado em
uma drea de conexdo entre trés continentes: Europa, Asia e Africa. Essa
caracteristica refor¢ou historicamente a relevancia dessa zona, considerada fun-
damental para conexdo do comércio e do deslocamento de populacdes para os
mais variados fins (militar, comércio, religido etc.).

Por sua vez, a unidade geografica ¢ dada pela presenga de relevantes
atributos geogréficos nas extremidades daquela area, contornando uma extensa
zona de terras desérticas, com alguns poucos vales ricos em dgua, como o vale
do Nilo, do Tigre, Eufrates, o Vale do Bekka e o vale do Jorddo. O limite norte
da regido seria feito pela presenca dos Montes Taurus, na Turquia; ao sul, a
peninsula ardbica com o mar da Ardbia seria o limite meridional. A leste dos
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Montes Zagros, entre o Iraque e o Ird, residiria o limite oriental; e a oeste, 0 mar
Mediterraneo, o Nilo e o Hijaz saudita limitariam a borda mais ocidental da
regiado.

A ultima categoria, as caracteristicas dos povos, revela aspectos importantes
da dinimica geogrifica e sociopolitica. E indiscutivel a presenca de dezenas de
minorias étnico-religiosas, como os drusos, alauitas, judeus, arménios, curdos,
cristdos maronitas etc., mas faz-se necessario ressaltar a importancia da relagao
entre duas dimensdes principais, que € a religiosa e a étnica. O Islamismo, bem
como a relaclo existente entre drabes, persas, turcos e judeus historicamente
afetaram as disputas pelo poder regional. Essas forcas religiosas e nacionais
também destacam um fator de diferenciag¢@o clara dessa regiao do mundo se
comparada a outras dreas.

Além disso, € importante ressaltar que o papel da dindmica regional e os
impactos das agdes politicas de um ator nos demais pertencentes a regido
revelariam muito das relagdes de interdependéncia dos integrantes dessa area.
Esse ¢ um conceito chave trabalhado por Buzan (2003), que se traduz nos
Complexos de Seguranga Regional. Esse conceito é importante pois demonstra
o alto grau de interdependéncia dos Estados pertencentes a esse complexo de
seguranca, sendo a agenda de seguranga um dos setores mais sensiveis para essa
regido. Dessa forma, um conflito que acomete um dos elementos desse subsis-
tema regional, geraria impacto em toda drea, e as provaveis solugdes para os
problemas regionais s6 poderiam ser resolvidos a partir de uma acdo conjunta
dos Estados.

Em virtude de todas as questdes apresentadas anteriormente definimos a
regido do Oriente médio como:

“formado por quinze paises e uma Autoridade Nacional Palestina, sendo eles:
Turquia, Siria, Libano, Israel, Palestina (Autoridade nacional e Territério Ocu-
pado), Egito, Jordania, Ardbia Saudita, [émen, Oma, Emirados Arabes Unidos,
Bahrain, Catar, Kuwait, Iraque e Ira” (Zahreddine, Lasmar & Teixeira 2011,
p. 32).

Ainda do ponto de vista geografico, as disputas regionais se mantém muito
em funcdo da relacdo existente entre a abundancia/escassez de dois recursos
fundamentais, a dgua e o petrleo (Cleveland & Bunton 2009). Geografica-
mente, a divisdo entre os paises com abundancia de reservas de gas e petrdleo e
aqueles com um regime hidrico mais regular geraram sociedades distintas, e
muitas disputas ocorrerdo em fungdo da extra¢do desses dois recursos essen-
ciais. Esse aspecto geografico também deixa claro a importancia que a regido
possui para o mundo, sendo essa drea uma das maiores reservas e produtoras de
petréleo do globo.

IV. As relacoes internacionais do Oriente Médio: breve perspectiva historica

1V.1. O processo de independéncia e o inicio das disputas regionais

A I Guerra Mundial influenciou diretamente o desenho territorial e politico
dos futuros Estados Nacionais do Oriente Médio. A vitéria de Reino Unido e
Franga, e as aliangas estabelecidas durante e apds a vitéria da Triplice Entente
definiriam as futuras fronteiras da regido. A alianga britanica com os drabes
para desestabilizar o Império Turco Otomano, com a Revolta de 1916, e as
promessas feitas aos Judeus, com a Declaraciao Balfour, em 1917, evidenciam
as contradicdes das promessas feitas as forcas locais no Oriente Médio e
predizem as dificuldades futuras para soluc¢do dos conflitos locais.

Dessa forma, o fim da I Guerra Mundial gerou resultados contraditdrios,
pois ao mesmo tempo em que o Reino Unido prometia um Lar Nacional para os
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judeus, também sinalizava com a criagdo de um Estado Arabe forte. As promes-
sas feitas aos judeus se concretizaram em 1947 com a Resolugdo 181 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e em 1948, com a declaracdo unilateral
de independéncia do Estado de Israel. J4 para os drabes os resultados seriam
ambiguos, pois as promessas feitas entre a autoridade britanica e a lideranga
arabe, por meio das cartas Hussein-McMahon, nunca foram concretizadas. Ao
contrario de um grande Estado Arabe, que se estenderia do mediterrineo a
mesopotamia, e do norte da Siria e Iraque a Peninsula Arabica, o que se viu foi a
criagdo de uma série de zonas de influéncias de franceses e britanicos, que ao fi-
nal do entre-guerras forjariam as bases dos novos Estados Nacionais.

No periodo anterior a I Guerra Mundial, durante quase 300 anos, a ordem
vigente nessa regido seria regida pelas relacdes mantidas entre Egito, Império
Turco Otomano e Pérsia (atual Ird). Com o fim da ordem turca apds a I Guerra, e
com a constru¢do dessa nova ordem regional inaugurada por Reino Unido e
Franga, muitos elementos da politica e cultura otomana continuaram a existir,
mas a criagdo de quase uma dezena de Estados Nacionais, com suas respectivas
elites, tornou muito mais complexo o manejo das relagdes regionais.

“O coragdo do Império Otomano estava fragmentado em seis estados: Turquia e
cinco novos Estados, Siria, Libano, Palestina Iraque e Transjordania. Ardbia
Saudita e [émen também surgiram como entidades politicas distintas. Os trés
centros de autoridade foram expandidos para dez, cada um deles com suas
proprias politicas domésticas e externas. Mas a politica da maior parte destes
novos estados eram determinadas pela ocupacio europeia. Dos dez principais
estados do Oriente Médio, somente Turquia, Ird, Ardbia Saudita e [émen exer-
ceram total soberania sobre seus estados, e as outras duas independéncias que
vieram mais tarde foram autorizadas somente porque eram casos isolados, e
porque Gra-Bretanha e Franga consideravam relativamente sem importancia”
(Cleveland & Bunton 2009, p. 171).

Com o inicio do processo de independéncia dos Estados Arabes, principal-
mente a partir da década de 1940, a insisténcia das poténcias mandatarias em se
manter na regido gerou um ambiente de instabilidade. As disputas entre os
principais atores regionais e a transicdo da ordem mundial da multipolaridade
para a bipolaridade trouxe novos atores a cena, sendo Franca e Reino Unido
substituidos pelos Estados Unidos e a Unido Soviética.

1V.2. O Oriente Médio e o preliidio da ordem bipolar

Para algumas elites locais, a preservacao da unidade nacional era fundamen-
tal para a manutencdo de seus respectivos interesses, isto €, a defesa das
soberanias locais era mais importante do que a busca por uma federacdo de
Estados Arabes. Para outros, os processos de integracio dos Estados em uma
Unica unidade nacional seria o recurso necessdrio para a concretizacdo dos
sonhos de uma unidade territorial drabe capaz de representar seu verdadeiro
legado histdrico.

Em razao dessas duas perspectivas dominantes, uma série de aliancas serdo
formadas com o intuito de defender seus respectivos projetos. A posicdo da
Aréabia Saudita era de preservacio da soberania nacional, enquanto Jordania e
Siria buscaram implementar projetos de integragio regional.

As diferentes posi¢des das elites locais geraram um dilema acerca das visdes
universalistas ou soberanistas entre os Estados Arabes. Em virtude disso, uma
série de encontros foram organizados com o intuito de buscar uma saida para o
dilema. As conversacdes iniciaram-se de maneira mais efetiva a partir de 1943,
estendendo-se para os anos de 1944 e 1945. Em 7 de outubro de 1944 um
primeiro avango importante para uma solugdo consensual foi alcancada, com a
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aprovacao do Protocolo de Alexandria, que significou o primeiro passo para a
formacao de uma Liga dos Estados Arabes.

“A proposta bdsica era que uma Liga Arabe seria formada por Estados Arabes
independestes para consolidar os lagos inter-drabes, [criar] planos de coor-
denagdo politica, protecio a soberania dos Estados membros contra agressoes, e
supervisdo das relacdes dos Estados Arabes. Também foi estipulado que os
Estados membros estavam proibidos de adotar politicas externas prejudiciais a
liga ou aos seus Estados membros” (Taylor 1982, p. 23).

Finalmente, em 10 de maio de 1945, aLiga Arabe é formalmente criada. Ela
era na verdade uma organizagdo regional fraca, mas que desempenharia papel
relevante como veiculo para cooperacdo nos campos politico, econdmico e cul-
tural nas relacdes inter-drabes. Ela também buscaria preservar a soberania dos
Estados membros, e ndo assumiu as restri¢des colocadas pelo Protocolo de Al-
exandria acerca da condugdo da politica externa dos Estados (idem).

As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas pelos processos de indepen-
déncia e pelos movimentos que buscavam institucionalizar essa nova realidade.
A criacdo da Liga Arabe foi um passo importante para esse momento, porém,
persistia ainda um problema antigo, o papel desempenhado pelas antigas potén-
cias mandatdrios na politica das recentes republicas e monarquias do Oriente
Meédio. Nesse sentido, uma série de transformagdes politicas ocorrerdo na
regido, fruto das acomodagdes internas, das disputas regionais e mundiais. Um
momento fundamental que expressa essas transformacdes foi a revolta egipcia.
No Egito, a atuacdo de um grupo de militares conhecidos como Oficiais Livres
retiram do poder o Rei Faruk em 23 de julho de 1952. As relagdes com o Reino
Unido se tornam mais dificeis com a ascensdo do Presidente Gamal Abdel
Nasser ao poder e a posterior nacionalizagdo do Canal de Suez. A resposta
inglesa, responsavel pela administragcdo do canal, foi uma intervengao militar,
com o apoio francés e israelense em 1956, conhecida como guerra do Canal de
Suez.

Esse momento € importante para a regido pois representard a dltima tenta-
tiva de manutengdo da ordem regional pelos europeus. Os resultados da guerra
foram favordveis ao governo egipcio, devido a condenagdo veemente feita por
Estados Unidos e Unido Soviética acerca da interven¢do militar. A malfadada
operacao militar representou o enfraquecimento inglés e francé€s na ordem re-
gional e trouxe a cena aqueles dois novos atores.

Um dos principais desdobramentos da Guerra de 1956 foi o crescimento do
nacionalismo drabe, representado pelo Pan Arabismo. Esse movimento, lidera-
do pelo préprio presidente Nasser, significou a tentativa de alianga entre os
paises drabes na busca de uma alternativa mais adequada ao desenvolvimento
da regido (Seddon 2004). Virios foram os desdobramentos do aumento do
nacionalismo drabe, entre eles, a criacdo da Republica Arabe Unida? (RAU) em
1958, o aprofundamento das disputas regionais e o acirramento da tensdo entre
Israel e 0 mundo drabe.

Ap6s a Guerra dos Seis dias, em 1967, e a morte do presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser, em 1970, uma nova fase de alinhamentos € inaugurada. O
impacto da derrota na guerra e a perda de uma figura emblemética como Nasser
permitiu uma postura mais pragmatica do governo egipcio junto ao governo
saudita e a Siria. O objetivo seria criar as condi¢des ideais para pressionar Israel
a devolver os territérios capturados na Guerra de 1967. Essa alianga ficou
conhecida como a alianga “trilateral”, entre Egito, Siria e Ardbia Saudita (Tay-
lor 1982):

“A alianca trilateral foi o produto da tendéncia pragmadtica na politica drabe que
havia comegado a se desenvolver apds a guerra de 1967. Tanto al-Sadat e al
Assad, como os respectivos lideres dos maiores e mais fortes estados envolvidos
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no confronto, estavam mais preocupados com a coordenacdo de esforcos para
recuperar os territérios ocupados do que com questdes ideoldgicas” (idem,
p.51).

A Guerra do Yon Kippur, em 1973, representou o esgotamento das alterna-
tivas pacificas para resolucdo dos dilemas gerados na Guerra de 1967 e a
frustragdo egipcia com a incapacidade estadunidense de pressionar Israel a
negociar. A participagdo da Ardbia Saudita na Alianga Trilateral teria papel
importante como fonte de financiamento ao projeto politico dos trés Estados. A
crise do Petréleo de 1973 € um bom exemplo da fun¢do desempenhada pela
Arabia Saudita, no intento de pressionar o mundo a observar os dilemas
vivenciados pelos drabes.

As décadas de 1950 e 1960 representaram o auge do papel politico do Egito
no arranjo de poder no Oriente Médio. O inicio da década de 1970, ja sob o
comando do Presidente Anwar al Sadat, o Egito se transforma de uma grande
forca que pressionava Israel a negociar a paz com os drabes, para um ator que
assume uma politica externa mais timida, isolacionista, abrindo espago para
atuacgdo de outras poténcias médias na regido.

A nova postura egipcia, de busca de um acordo de paz com Israel, e de
aproximagdo estratégica com os Estados Unidos gerou impacto direto no
sistema drabe. Vdrios paises se colocaram contra a postura egipcia, como Siria,
Libia, Argélia e Iémen do Sul. Outro grupo de paises, conhecidos como “bloco
silencioso”, ndo se manifestava claramente com relacio ao problema. Ardbia
Saudita, Kuwait, e Jordania eram alguns de seus integrantes. Os favordveis a
politica egipcia eram Sudao, Marrocos e Oma (idem).

Ja ao final da década de 1970, e com a visita do presidente Sadat a Jerusalém
para propor um acordo de paz aos israelenses, intensificam-se as posi¢des con-
tra o Egito, sendo que Siria, Iraque e Jordania comecam a pressionar de maneira
mais veemente o movimento egipcio. O principal dilema criado pelos egipcios
foi a decis@o unilateral de buscar a paz com os israelenses, ndao levando em
conta a possibilidade de um acordo mais amplo, que incluisse os palestinos e os
Sirios. Isso representaria um dilema para a unidade e solidariedade entre os
drabes, e os esforcos sauditas nesse momento era de ndo permitir uma fragmen-
tagdo politica ainda maior entre os Estados da regido.

Ao mesmo tempo em que os egipcios se retiram do centro da vida politica do
Oriente Médio e do sistema drabe, Siria e Iraque iniciam um processo de
aproximagdo em fun¢do de uma agenda importante para ambos os paises. A
alianga entre Iraque e Siria colocaria em jogo o papel de grandes forcas, como
os egipcios e os sauditas. A jungdo de dois paises com populagdes conside-
rdveis, bem armados com tecnologia soviética e financiados com a expressiva
reserva petrolifera iraquiana tornava a alianga um elemento importante para o
equilibrio de poder do sistema drabe. Porém, as rivalidades histéricas entre os
dois Estados, bem como a constitui¢do étnico-religiosa de ambos seria um
obstaculo para o sucesso da alianca.

A decisdo unilateral egipcia de buscar um acordo de paz com Israel sem
levar em consideragd@o um acordo mais amplo, que incluisse, além dos pales-
tinos, os paises drabes que tiveram perdas territoriais em guerras, gerou um
movimento de fortalecimento da posicdo iraquiana, muito critica a posi¢do
egipcia.

Outro elemento importante para a compreensdo do novo ordenamento de
forcas que se cria no Oriente Médio a partir de 1979 € a Revolug¢ao Islamica no
Ira. A derrubada do X4 e a tomada do poder pelo Aiatold Khomeini gerou uma
preocupagdo generalizada, principalmente entre os paises do golfo pérsico e as
monarquias. Ardbia Saudita e Jordania uniram-se aos esfor¢os iraquianos com o
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intuito de limitar os desdobramentos da revoluco iraniana. Nesse momento, o
Iraque surge como clara lideranga no sistema drabe, suplantando os egipcios
(idem).

Dessa forma, a Revolugdo Iraniana teve papel fundamental nas trans-
formagdes politicas da ultima década da Guerra Fria. O realinhamento iraquia-
no a favor dos Estados Unidos e a defesa do arabismo sunita contra os persas
xiitas € bem representativo dos desdobramentos que a regido experimentard. A
partir dessa posicao de forga dos iraquianos, outro eixo de contencgdo a presenca
estadunidense serd formado, representado pela alianga Siria-Libia, com viés
pré-URSS. As disputas regionais serdo fortemente condicionadas pelo antago-
nismo Leste-Oeste, e pelos contenciosos regionais, representativos dos projetos
iraquiano, saudita e egipcio de um lado, e das ambicdes de expansdo da
revolugdo islamica para o golfo pérsico e restante do Oriente Médio, pelo Ira.

A guerra Ira-Iraque representou em um primeiro momento a preocupagao de
grande parte dos paises drabes com a expansao da revolucio xiita para o restante
daregido. Nesse cendrio, Saddam Hussein surge como um elemento importante
para esses paises, como defensor da estabilidade regional e contrdrio a um
projeto de expansdo persa pelos paises arabes. O apoio saudita e dos reinos do
Golfo Pérsico a empreitada iraquiana contra o Ird permitird, a0 menos em médio
prazo, a confirmacdo da lideranca iraquiana do mundo 4rabe. Porém, com o
revés da guerra e a rdpida recuperacdo das forgas iranianas, as dificuldades
econdmicas e o aumento da divisdo do mundo drabe com relacdo ao papel
desempenhado pelo Iraque for¢am novos arranjos na politica regional. O fim da
Guerra Ira-Iraque coincidird com os ultimos anos da Guerra Fria, e uma
realidade completamente nova surgird a partir de entdo, e impactos importantes
serdo percebidos a partir de 1990.

1V.3. O inicio de uma nova ordem internacional - Os anos 1990

As transformacgdes ocorridas no inicio da década de 1990 na ordem mundial
permitiu também que mudancas profundas ocorressem no Oriente Médio. O
fim das disputas entre Estados Unidos e Unido Soviética e a evidente supre-
macia militar dos estadunidenses gerou uma sensacdo de que o mundo seria
regido por uma ordem unipolar. O fim da Guerra Ira-Iraque, em 1988, e os
impactos que ela gerou para a economia e infraestrutura iraquiana pode ter sido
um dos fatores que levaram o presidente Saddam Hussein a iniciar um conten-
cioso sério com o seu pais vizinho, o Kuwait.

A primeira Guerra do Golfo € fundamental para compreender a ordem re-
gional do Oriente Médio na era pds-Guerra fria, pois seus resultados geram
mudangas importantes nas relagdes internacionais da regido. Até entdo, o papel
iraquiano como nova lideranca do mundo drabe, apds a retracdo egipcia em seu
engajamento regional, serd transformado, em fun¢ao dos resultados da inter-
vengao internacional liderada pelos Estados Unidos em 2 de agosto de 1990. Os
resultados da intervencdo foram desastrosos para o papel iraquiano no sistema
arabe e para a ordem regional. A destruicdo da capacidade militar iraquiana,
bem como a imposi¢do de pesadas sangdes econdmicas ao pais, geraram uma
degradagao gradativa da capacidade politico-militar daquele Estado, bem como
de sua capacidade de ordenar as relacdes entre os atores regionais (Fawcett
2005).

O papel do Egito e da Ardbia Saudita ao apoiar a intervenc¢ao militar € muito
importante nesse contexto, pois demonstra mais uma vez a relevancia destes
atores histéricos para o ordenamento regional. Em 28 de fevereiro de 1991, um
cessar fogo € aceito pelos Estados Unidos. Os resultados da empreitada sdo
ddbios, pois mesmo com a vitéria militar contra os iraquianos o presidente
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Saddam Hussein ndo € destituido de seu posto, o que gerard, no transcorrer da
década de 1990, outros contenciosos com a superpoténcia. O papel estadu-
nidense se fortalece na regido e as relagdes entre Estados Unidos e Egito, Ardbia
Saudita e os Emirados do Golfo se desenvolvem. Os pontos de tensdo na regido
continuam sendo o conflito Palestino-Israelense e a postura contra-hegemonica
iraniana e siria. Vdrias outras crises acontecerdo durante a década de 1990,
dentre elas destaca-se a dificil relag@o entre Israel e Libano, que gerou vérias
operagdes militares contra o Hizballah e o Libano.

Ao mesmo tempo, avangos importantes foram alcancados em 1993, com a
assinatura dos Acordos de Oslo entre Israel e os palestinos. Esfor¢os foram
empreendidos por ambas as partes, com media¢io do governo estadunidense e
das Nagdes Unidas, com o intuito de criar condi¢des para o término das
hostilidades entre palestinos e Israelenses (idem). Os primeiros anos de imple-
mentacdo do acordo foram promissores, mas o posterior assassinato do pri-
meiro ministro israelense Ytzak Rabin por um fundamentalista judaico iniciou
um novo ciclo de violéncia, o que gerou resultados negativos para o inicio do
século XXI.

1V.4. Os atentados de 11 de setembro de 2001

As relacOes internacionais do Oriente Médio apds os atentados de 11 de
setembro continuam sendo tema de muitas discussdes. Os ataques contra as
Torres Gémeas precipitou uma série de agdes politico-militares que tiveram
impacto direto no mundo drabe e no Oriente Médio como um todo. A agdo
militar contra o Afeganistdo em 7 de outubro de 2001 e a segunda invasdo do
Iraque em 20 de marco de 2003 geraram mais uma vez fortes disputas pelo
controle da ordem regional. O fortalecimento dos aliados estadunidenses e o
enfraquecimento de paises que historicamente resistiam a presenca estrangeira,
como Ird e Siria, levou a uma maior desestabilizacio da regido. Além disso, a
presenga de atores transnacionais, como grupos terroristas, tornaram ainda mais
complexo o cendrio regional.

A destituicdo do governo talibad no Afeganistio e a entrada das forcas
militares estadunidenses naquele pais tornou ainda mais instdvel as relacdes
politicas na sociedade afega. A presen¢a militar estrangeira que durou de 2001 a
2014 geraria um embate constante entre os clds e grupos transnacionais, que
atuariam no trafico de drogas, ataque as forcas estrangeiras e a partes da
sociedade afegd que apoiava a presenca das for¢as de intervengdo. O quadro de
instabilidade no Afeganistio afetou de maneira direta o pafs vizinho, o Paquis-
tdo, que também sofreu com atentados terroristas constantes.

A segunda Guerra do Golfo, iniciada em 20 de marco de 2003, também
geraria resultados semelhantes. Com a destitui¢ao do presidente Saddam Hus-
sein e de toda sua cipula, as disputas existentes entre curdos, sunitas e xiitas que
eram contidas pelo governo vieram a tona (Zahreddine 2003). Um cendrio de
extrema instabilidade tomou conta do pais, culminando com a participacio de
grupos transnacionais formados por fundamentalistas isldmicos, como a Al
Qaeda e o Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL), controlando partes
significativas do territrio iraquiano. A retirada das forcas estrangeiras do
Iraque aprofundaram ainda mais o cendrio de crise, permitindo uma atuagao
ainda mais forte de grupos terroristas.

Um aspecto importante a ser destacado no periodo posterior a 11 de setem-
bro de 2001 sdo os efeitos das intervencdes estrangeiras para a ordem regional.
no célebre discurso do presidente Bush acerca do “eixo do mal”, de 29 de ja-
neiro de 2002, ele indica a disposi¢do em conter e, se necessario, destruir, paises
que, para ele, financiavam o terrorismo internacional e eram portadores de
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armas de destruicdo de massa. Tais paises significavam um risco para os
Estados Unidos, e portanto, deveriam ser combatidos com veeméncia. O
interessante da postura estadunidense é que todos os paises citados como
pertencentes ao eixo do mal eram na verdade regimes contrdrios a presenca
ativa estadunidense na politica regional. Iraque, Ird, Libia e Siria sdo os
representantes no Oriente Médio do eixo do mal e, coincidentemente, paises
que mais resistiam a intervencao estadunidense na regido.

A invasdo do Iraque e do Afeganistao na gestdo do presidente Bush gerou
um efeito contrdrio ao esperado, pois ja no inicio de 2010 percebia-se clara-
mente a impossibilidade de solu¢@o do problema iraquiano sem o auxilio do Ira
e, a0 mesmo tempo, as intervengdes militares geraram um maior grau de
imprevisibilidade da ordem regional, marcada pela difusdo de grupos armadas
transnacionais no Iraque, Siria e Afeganistao.

A primavera drabe iniciada em dezembro de 2010 na Tunisia também criou
desdobramentos importantes para a ordem vigente. A difusdo de uma série de
rebelides e protestos por toda a regido gerou resultados distintos. A deposi¢ao
de Ben Ali na Tunisia e de Mubarak no Egito demonstraram a forca do movi-
mento social drabe. O assassinato de kadafi na guerra civil libia geraria desdo-
bramentos importantes para as relacdes entre Estados Unidos e Russia no
Oriente Médio. E a guerra civil na Siria tem exposto toda a complexidade das
disputas locais, regionais e internacionais, levando a um progndstico ndo muito
positivo sobre a regido (Zahreddine 2011).

As relagdes entre israelenses e palestinos se mantiveram tensas € 0 apoio
incondicional estadunidense a politica externa israclense aumentou ainda mais
a ferocidade dos grupos islamicos envolvidos na luta armada no Iraque e na
Siria. A manutencio de Israel como grande forga militar no Oriente Médio pelo
apoio incondicional estadunidense aprofundou a instabilidade regional. Con-
frontos entre Israel e Hizballah continuaram nesse periodo, sendo a guerra de
2006 o evento mais importante desde a retirada israelense do Libano em 2000.
Em 2014, a campanha militar israclense contra a Faixa de Gaza reforgou ainda
mais as posi¢des de grupos fundamentalistas isldmicos na luta contra Israel,
Estados Unidos e seus aliados europeus.

Em suma, desde os atentados de 11 de setembro o Oriente Médio continuou
marcado pela tensdo e violéncia, e a instabilidade ndo d4 sinais de acabar. O Ir3,
apoiado pela Russia e pela China, e a Ardbia Saudita, apoiada pelos Estados
Unidos, mantém uma disputa acirrada pela regido, sinalizando o papel impor-
tante de velhos atores para a ordem vigente naquela area.

As duas questdes principais que buscamos responder neste artigo dizem
respeito a relevancia que os atentados de 11 de setembro de 2001 tiveram para o
ordenamento politico do Oriente Médio, bem como avaliar quais foram os
atores estatais mais importantes para a regido. Para responder a essas perguntas,
decidiu-se, em primeiro lugar, identificar quais foram os principais atores
regionais do Oriente Médio, a partir de uma andlise temporal, avaliando as
décadas de 1980, 1990, 2001 (atentados de 11 de setembro) e 2010. Foram
utilizados os conceitos de Nolte (2010), Huelz (2009) e Jordaan (2010) para
classificar que tipo de poténcias seriam cada pais. Além disso, utilizaremos de
dados do Banco Mundial que reflitam minimamente caracteristicas de poder
real e potencial dos Estados. Dessa forma, avaliou-se se no decorrer das décadas
ocorreram mudancas relativas as poténcias regionais. Por fim, analisa-se se os
atentados de 11 de setembro de 2001 geraram mudangas significativas na
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V.1. Poder real

configuracdo de poder da regido. Foi aplicado o método de Anélise de Compo-
nentes Principais (ACP) para criar uma hierarquia de poder para regido.

O papel das poténcias regionais como forca de estabilizacio e promotora de
ordem regional € o que as diferencia das poténcias médias. Em nosso caso, o
mais importante seria identificar quais seriam os atores estatais que se enqua-
drariam como poténcias regionais no transcurso das décadas, principalmente
ap6s os atentados de 11 de setembro. Para isso, iremos avaliar os seguintes
quesitos, levando em consideracdo os conceitos tratados pelas teorias de potén-
cia:

* Poder real (PIB, efetivo militar e gasto militar);

* Poder potencial (populacdo, drea do pais, producdo de energia e consumo
de energia);

e Poder ideacional (participag@o em institui¢cdes internacionais);
e Ativismo regional;

* Reconhecimento regional;

 Papel estabilizador.

Reconhecemos que existe certo grau de arbitrariedade na escolha desses
quesitos, bem como das varidveis quantitativas que representariam o poder real
e o poder potencial, como forma de avaliacdo da capacidade regional de um
determinado estado. Porém, esse estudo representa um primeiro esfor¢co em
avaliar as transformacdes da ordem regional do Oriente Médio e seus resultados
poderdo sofrer mudangas no transcurso do tempo. De qualquer forma, os
resultados alcangados neste estudo auxiliardo esforgos para encontrar uma
medida adequada para a andlise histdrica e para o tratamento estatistico dos da-
dos.

A hipétese € que, na esfera do poder material, os paises que estiveram a
frente das disputas geopoliticas na regido se mantiveram os mesmos, inclusive
apos os eventos de 11 de setembro de 2001. Utilizou-se como referéncia quatro
atores regionais que frequentemente sdo tratados pela bibliografia especializada
(apresentada em nossa se¢ao histdrica) para balizar os resultados quantitativos
do estudo. Dessa forma, nas tabelas abaixo, serdo destacados em cores distintas
os seguintes paises: Ardbia Saudita, Egito, Ira e Turquia. Perceberemos que nos
dados apresentados ocorrerdo algumas oscilagdes na posicdo desses quatro
atores entre os 16 paises pertencentes ao Oriente Médio, mas em quase todos os
quesitos analisados esses Estados aparecem com posicdes importantes no siste-
ma regional.

O poder real é uma definicao trabalhada por varios autores da escola realista
das Relacdes Internacionais. Tanto Waltz (2002) quanto Mearsheimer (2001)
avaliam o papel das for¢as militares para a projecdo de poder de um Estado.
Para o institucionalismo neoliberal, a economia seria a for¢a motriz que permi-
tiria a constitui¢do de uma forca armada capaz de se projetar internacio-
nalmente. Dessa forma, decidiu-se escolher trés varidveis que representariam
minimante esse debate, que seriam: (i) o tamanho do efetivo militar; (i7) o gasto
militar e (iii) o Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados da regido.

De acordo com a Tabela 1 (tamanho do efetivo militar), percebe-se uma
pequena oscila¢do ao passar dos anos escolhidos para andlise. Nao foi possivel
apresentar os dados de 1980 pela inexisténcia de informagdo acerca desse
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4 As fontes utilizadas do
Banco Mundial, referente aos
anos de 1980, 1990, 2001 e
2011, em todas as tabelas
subsequentes, sao do World
Data Bank: World
Development Indicators (The
World Bank 2015).

quesito nos bancos de dados trabalhados. Tanto o Banco Mundial*, quanto o
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), centros importantes
que fornecem seus bancos de dados para consulta publica, ndo apresentam da-
dos sobre o ano de 1980 acerca das questdes militares apresentadas neste artigo.

O interessante desse dado € que ocorre uma pequena oscilagdo nas posi¢des
entre os anos de 1990 a 2011, sendo mais interessante as transformacdes
ocorridas entre 2001 e 2011. O aumento significativo nas forgas iraquianas e
egipcias entre esses dois anos pode ser o efeito da politica de reforgo estaduni-
dense da sua luta contra o terrorismo na regido (politica adotada apds os
atentados de 11 de setembro). Com a derrubada do governo de Saddam Hus-
sein, em 2003, a recomposicdo das forcas militares daquele pais foi feita sob os
auspicios do governo estadunidense, o que permitiu uma retomada consideravel
do efetivo militar iraquiano. Ja o caso egipcio, até o inicio da primavera drabe
em 2010-2011, também contava com generoso auxilio estadunidense para a
composicao de suas for¢as armadas, haja vista o aprofundamento das relagdes
entre estes dois paises desde a assinatura dos acordos de Camp David em 1978
com Israel.

A Tabela 2 também reforga o papel desses quatro paises para a regido. Du-
rante os trés periodos escolhidos, a Ardbia Saudita surge com o maior orga-
mento militar entre os 16 paises analisados, alcangando 35,2% de todo o gasto
militar da regido em 1990 (somando os gastos de todos os paises do Oriente
Meédio). A oscilacio dos demais atores regionais demonstram os impactos do
preco do petréleo para o financiamento dos gastos militares bem como das
instabilidades regionais que forcaram um maior gasto militar em determinados
anos, como a primeira Guerra do Golfo (aumento do gasto militar do Kuwait) e
o conflito palestino-israelense.

Como ultimo indicador de poder real, o PIB tem papel importante nas
discussdes sobre poder, pois representa toda a riqueza produzida por um pais e
de certa forma, revela de maneira adequada a pujancga econdmica e o tamanho
de sua economia. A capacidade de transformar poder econdmico em poder
militar faz da economia uma for¢a motriz importantissima, logo, surge como
um dos elementos definidores da inser¢do regional de um pafs para sua regio.

A Tabela 3 demonstra novamente a reincidéncia de trés atores importantes
para o aspecto econdmico da regido. Ardbia Saudita, Ird e Turquia aparecem
como as principais for¢as econdomicas nos anos de 1980, 1990, 2001 e 2011.
Ardbia Saudita se destaca pela extracdo e produgdo de petrdleo, sendo que seu
PIB reflete principalmente a prospeccao, refino e exportacdo desse hidro-
carboneto. J4 a Turquia, que possui pouco recurso petrolifero, mantém uma
economia forte em funcao de sua industria. Por sua vez, o Ird mescla a producio
e exportagdo de sua vasta reserva petrolifera com um parque industrial rele-
vante. Desde o fim da era Nasser no Egito, esse pais experimentou um forte
retraimento da politica regional, principalmente ap6s a guerra de 1973. Isso
refletiu também em sua politica econdmica, que diminuiu significativamente
sua importancia na regido. Israel, em func¢do de sua industria de alta tecnologia,
e do apoio externo recebido principalmente da didspora judaica e do governo
estadunidense, manteve presenga importante no cenario econdémico. Em 2001
Israel era a terceira economia da regidio, caindo para o quinto lugar em 2011.

Como bem colocado na histéria das relagdes internacionais do Oriente
Meédio, o papel do Iraque ao final da década de 1970 e na década de 1980 foi
muito importante em funcio do retraimento egipcio e do apoio estadunidense
para a contengdo da revolucio iraniana. Isso fica evidente no PIB iraquiano de
1980, bem como no tamanho de seu exército em 1990. Infelizmente nao temos
os dados de gastos militares do Iraque para os anos de 1990 e 2001, em fungdo
do estado de guerra mantido com as poténcias ocidentais. Em 2011 o Iraque



Danny Zahreddine e Rodrigo Corréa Teixeira

86

“($102) 1dIS 4 BION

“(S10T) Yued PO UL U0

%0°0 0000°0 eUnSaed %0°0 0000°0 runsafeq %0°0 0 eunsaed
%9°0 PILETI6 899 LLS wroIyeg %0°0 0000°0 onbely %0°0 0 onbely
%8°0 L96T'€0L 96T €01 1 uawg[ %S0 19€9°T6T STT SE€ uraIyey %0°0 0 nvd
%0°1 €81L°619 9¢¥ 6€€ 1 elugpIof %8°0 0000000 006 8TS elugpIof %0°0 0 Iee)
%BT1 £€89°966 £€S 979 [ oueqr %6°0 899L°86% 101 0%S UAUIQY %S0 0 19 ¥1T oueqy|
BLT 0000°000 000 SS€ T x(8007) 218D %S°1 #T81°0€9 0¥S 856 oueqyT %S0 ¥S¥ LS6 STT uroxyeg
%8°1 0000000 000 061 T eLIg %8°1 Y06€°L11 S6% 601 1 eLIg %L0 S00 6Tt TTE elugpIof
BIE 8L08°0CY LT 16T + ewQ %BY'T 0000°000 000 SL¥ 1 x(2007) 1) %8°0 800 62T 0LE LElUE)|
BTE LOTEFTI TOO 8LE ¥ onsy %6°E LLY6'LL6 LTS 9TH T rwQ BLT €68 066 S8L eLs
%6°€ 9609°€1C #T S6€ S nemny| %EY 9L¥8°69S %99 989 T nemny| %1y 6¥6 8LL 6T6 T ewQ
BEY SELTHOS €LT 06 S onbely TS €TOETLO LI LTT € onsyg %BEY I7€$99 110 C ondyg
%¥'S 0000°000 000 £9% L %(8007) B %YL LTES 00T S8T 6€9 ¥ eIl NS 81L€988LET eIl
%011 8TYS T91 66% €91 ST [orIs] %E'6 #S€0°096 LS6 L6L S nva %S 11 LOO L¥¥ 8TE S embing,
%8°C1 1+¥52°9ST 629 069 LI embing, %911 €EST TP LSO 91T L embing, %¥'91 €69 SIESI9 L [oeIs|
soprun
%6°ET TILL'L8L €96 S91 61 SoqeTy soperruyg %991 0¥6S°L99 6€T 81€ 01 [oeIS] %E61 1€8 %69 SL6 8 memny
%TSE CEEE'EEE €66 0€S 8F BJIpNES BIGRIY %8°EE £999°999 999 920 1T BJIpNES BIqRIY %T'SE ILS €0€ LLE 91 BJIpNES BIGRITY
(revor, %) (12303 %) (101, %) @asn)
Je)I[IIAl 0)SBN) (@SN) IeNpIN oysen) sasreq Je)[IIA 0)SBN) (@SN) TN oysen) sasreq Je)I[IIA 0)SBN) JIe)I[IIAl 0)SBN) sasreq
1107 1007 0661

(S2IR]OP W SAIOTEA 10T 2 T00T “0661) OIPIIAL IUILQ OU SABIIN SOISED - T Qe



87

tentados de 11 de Setembro

s apds os al

A ordem regional no Oriente Médio 15 ano

"(0S107) Yueq PIIOA UL U0

%0°0 00°0 AN %E0 67°661 T8€ TEE € runsafeq %0°0 0 eUNSA[E] %0°0 00°0 BUnNSIed
%0°0 00°0 eunsaed %80 8S°60T ¥£6 876 L uraryeq %0°0 0 anbely %00 00°0 oueqy|
%80 9L'810 L6T 018 8T eIugpIof %6°0 12190 $96 TL6 8 erugpIof %S0 86€ S8 8€8 T oueqr] %0°0 00°0 uowg[
%80 LL'616 LSY ¥0 6T wroIyeg %0°1 L9¥9T TH0 ¥58 6 U9y %L0 ¥€L 8T6 651 ¥ erugpIof %9°0 18°S¥€ 869 TLO € wroryeg
%60 0T168 €€9 ¥TL 1€ UAUIRY %8°1 10°€€0 19t 8€S L1 Ieje) %L0 6LE L8L 6TT ¥ uroryeqg %L0 €€°618 80L 606 € elugpIof
%11 12°8S€ 8TE ¥60 OF oueqry %8°1 8L'EYT 1SL 6¥9 L1 oueqy %6°0 806 1ST LY9 S uawg[ %11 L9880 09L 186 S euwQ
%0T  IS'LEL TI6 L6 69 ruiQ %6°T 18°L98 60 9€6 81 anbely %T1 80T 6€1 09€ L Iee) %S°1 L1°G8% 60 678 L Iee)
%9'%  LL'S¥L SOLTI6 091 emny %0°T  S8'YL6 V8T 66 61 pwQ %0°C 809 S#0 89 I1 ruiQ %BST  €6°LTOITH TI0 €1 el
%6r 61656 €60 9Ly TLI Tere) %TT  0S'E8L €€8 660 1T eys BT ¥8T #79 80¢€ T1 LS %TY  TI'9¥9 896 08L 1T [oRIS]
%IS  89°€LE S6L 909 081 anbely %€ TTOVL ELL 068 € ey %BIE 1LS 8LL LTY 81 emny %Yy 9L'TIL 66% TI6 T onsyg
%BLO  FHHOL SEL 000 9€T N3y %001 ¥6°0S0 800 TE9 L6 onsyg BTL ¥S1 SI¥ 0€T €F oNsy %S'S  €S°€6T 698 89 8T emny|
mo_uM:D wOOMED wOﬁED
soqely saqely soqery
%EL  LO'6E6 088 91T 85T [ouIs| %901 68°TTS €79 1€ €01 sopearuy %S'8 969 £+ T0L 0S sopearuy %¥'8  09°99% L¥L 86S £F soperuy
soprun)
saqery
%66 TI°LIS TLE ¥6S 87¢€ sopeIruy %8 TT  €6°189 98¢ 8¢ ST1 eIl %8°8 8%9 ST€ 061 TS [ouIs| %16 9I'VET 9P1 T9S Ly onbely
%9'%T  06°€IS 80S 650 ¥1S a1 %9°TI  S0°980 €£S 06 ¢TI [orIs| %861 6%9 620 SE0 911 1] %TET LSS 68T 68L 89 embing,
eypnes vlpnes elipnes
%161 £9°999 999 90S 699 eIqRIy %BL'8T 0911 89T T10 €81 eIQRIY %9°61 086 TTT 8LLOTT eIqRIY %ELT  19°129 8TT 1#0 06 BI
e)Ipnes
%0TC  S1°98€ LLT SLLYLL embin, %0°0C  T1°8€8 88T S00 961 embing, %E'ST #60 16Z 9L9 0S1 embin, %STE  ¥8°916 L1 80€E #91 eIQRIY
(1%101,%) (1210L,%) (1e10L%) (1101,%)
d1d (asn) did sasreq d1d (asn) did sasteq d1d (asn) did sasyeq d1d (@asn) did sasreq
1107 100T 0661 0861

(9121100 1e]OP W GId) 110T 2 100T ‘0661 ‘0861 W OIPIA UL OU 0INIF OUINU] 0INPOIJ - € B[O



88

V.2. Poder potencial

Danny Zahreddine e Rodrigo Corréa Teixeira

volta a ter um significativo gasto militar em funcio do apoio estadunidense apds
a derrubada do regime de Saddam Hussein. O papel de Israel também ¢é
relevante no cendrio regional, mas a principal razio para a projecdo de forga re-
gional de Israel estd mais ligado ao apoio do mundo ocidental a sua politica e os
acordos de cooperacdo tecnoldgica mantida com vdrios aliados ocidentais do
que com o processo de insercao regional propriamente dito.

Em suma, € importante destacar o papel de Arabia Saudita, Ira e Turquia no
cendrio militar e econdmico da regido e observar como esses atores se manti-
veram ativos no cendrio regional nos ultimos 40 anos. Se observarmos as cores
que representam estes paises perceberemos que em todos os quesitos apre-
sentados eles surgem entre as cinco primeiras posi¢des, € muitas vezes entre as
trés primeiras.

O poder potencial de um Estado significa a possibilidade de conversdo de
elementos de capacidade em poder, isto €, existe a necessidade de desen-
volvimento de recursos e tecnologias para o emprego do poder. A simples posse
desse elemento de poder ndo € garantia que ele pode ser transformado em poder
real. Uma populacio numerosa s6 podera significar um elemento de poder para
um determinado Estado se ela possuir caracteristicas de educagdo formal, de
capacidade de consumo, de habilitagdo para trabalhos complexos ou preparo
para o servigo militar, caso contrdrio, uma populacdo numerosa poderd signi-
ficar um estorvo e ndo uma caracteristica de poder para o Estado. Quatro
varidveis sao destacadas: (i) superficie territorial do Estado; (if) tamanho de sua
populacio; (iii) produgdo de energia e (iv) consumo de energia.

Uma grande superficie territorial que ndo tenha uma boa distribui¢do espa-
cial de sua populacdo, de sua industria ou de suas forcas armadas talvez ndo
signifique necessariamente um ponto forte para o Estado. A probabilidade de se
encontrar recursos naturais de valor e utilizar de maneira titica a profundidade
de um grande Estado sdo vantagens que dependem da capacidade dos governos
prospectarem os recursos e utilizarem de maneira adequada seus atributos
espaciais.

A Tabela 4 apresenta as maiores extensodes territoriais do Oriente Médio,
que coincidentemente equivalem aos quatro atores mais ativos da regido nas
dltimas quatro décadas. Mesmo com a escassez de dgua e de terra agricultavel
em quase todos os quatro paises, a presenca de um extenso territério permitiu o
aumento da probabilidade de se encontrar recursos naturais estratégicos e de
utilizar estrategicamente sua dimensdo espacial para fins titicos. E claro que o
tamanho do territério ndo € garantia de um Estado poderoso, haja vista o papel
de Israel e dos Emirados Arabes Unidos, que mesmo possuindo um diminuto
Estado territorial utilizam de suas vantagens politicas ou energéticas a seu fa-
Vor.

O mesmo exemplo pode ser utilizado para entender o papel do tamanho de
uma populacdo como um elemento de poder. Se um Estado possui um grande
contingente populacional, que tenha um bom nivel de educagdo formal, com
capacidade para o consumo, com mio de obra treinada e adequada para
trabalhos fundamentais e complexos, bem como aptiddo para o servico militar,
essas qualidades tornam o nimero de habitantes um elemento de poder impor-
tante. Por outro lado, uma grande populacdo de famintos e desabrigados ndo
colaboraria para o poder nacional. E nesse sentido que devemos pensar o papel
das populacdes como um elemento de poder potencial.

A Tabela 5 apresenta novamente o protagonismo dos quatro paises analisa-
dos no decorrer desse artigo. Egito, Ira, Turquia e Ardbia Saudita estdo entre as
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Tabela 4 - Superficie em km? no Oriente Médio (2011)

Paises Area (km?) Area (total)
Ardbia Saudita 2 149 690 29,1%
Ira 1745 150 23,6%
Egito 1001 450 13,6%
Turquia 783 560 10,6%
Iémen 527970 7.2%
Iraque 438 320 5,9%
Oma 309 500 4,2%
Siria 185 180 2,5%
Jordania 88 780 1,2%
Emirados Arabes Unidos 83 600 1,1%
Israel 22070 0,3%
Kuwait 17 820 0,2%
Catar 11 610 0,2%
Libano 10 450 0,1%
Palestina 6 020 0,1%
Bahreim 690 0,0%

Fonte: The World Bank (2015).

cinco maiores populagdes do Oriente Médio. Em 2011, a populacdo total do
Oriente Médio era de 373 milhdes de habitantes, sendo que a soma das
populacdes destes quatro paises equivalia a quase 70% de toda a populagdo da
regido. Essa dilatada populacdo, para realidade local, permite que estes paises
formem exércitos com grandes contingentes militares e se tornem uma forca
geodemografica importante para as relagdes militares e comerciais. Coinci-
dentemente, esses paises estdo localizados em zonas de contato com outros
continentes. A Turquia conectando a Europa ao Oriente Médio, o Egito ligando
a Africa ao Oriente Médio e o Ird demarcando o limite entre o Oriente Médio e a
Asia Central. A conexdo geogrifica favoreceu o comércio e a presenca de um
maior contingente populacional nesses trés paises.

O motor de qualquer economia nacional € alimentado pela capacidade de
producdo ou importagdo de energia. Dessa forma, a pujanga econdmica estd
ligada as necessidades de consumo de energia e a sua producdo nacional. A
busca pela autossuficiéncia energética € um caminho importante para a reafir-
magdo de uma economia e pais forte. Dessa forma, buscamos mostrar como a
producdo e o consumo de energia se dd no Oriente Médio. Sem duivida alguma,
a producdo energética nessa regido do mundo estard intimamente ligado a
presenca das grandes reservas petroliferas.

Nem todos os paises da regido possuem reservas considerdveis de petrdleo,
e isso fica claro nos resultados apresentados. O consumo de energia representa
duas caracteristicas principais: (i) a necessidade de responder ao consumo da
populacio, como calefac@io ou refrigeracio, uso doméstico, transporte publico
etc.; (ii) responder a necessidade de consumo das indtstrias e grandes empresas.
Dessa formam ha de se esperar que o consumo de energia seja maior em Estados
com grande populag@o ou com forte atividade industrial.

A Tabela 6 revela essa divisdo entre paises produtores de petréleo e aqueles
que ndo possuem quase nenhum recurso energético. Em 2001 e 2011, de toda
energia produzida na regido, Ardbia Saudita e Ira foram responsaveis por 50%
do total produzido. Emirados Arabes Unidos, Catar, Iraque e Kuwait, todos
paises do Golfo Pérsico, também sdo grandes produtores de energia, em fungio
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5 Para o tratamento dos dados
e aplicac@o do método
multivariado foi utilizado o
software SPSS.
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de suas fartas reservas de petréleo. Esses paises sdo importantes financiadores e
investidores regionais, e em alguns momentos participam também de acdes
politicas relevantes.

Ja na Tabela 7 € possivel perceber como o fator tamanho populacional e
producgdo industrial estdo intimamente ligadas ao consumo de energia. Em
todos os anos analisados os quatro principais paises figuram nas primeiras
posicdes, o que revela a necessidade de consumo de grandes populacdes e a
forte atividade industrial. E importante destacar que Turquia e Ird sdo tidos
como paises que poderiam fazer parte de uma possivel expansdo do bloco
BRICs, das economias de paises emergentes. Isso demonstra o nivel da ativi-
dade industrial desses paises.

Para facilitar o entendimento da hierarquia de poder material (poder real e
potencial) da regido, utilizou-se da andlise multivariada (ACP). Ao se utilizar
esse método, buscou-se entender um fend6meno através das intimeras varidveis
que o influencia e ndo apenas através de uma relag@o isolada entre elas. A
andlise multivariada “[...] refere-se a todos os métodos estatisticos que simul-
taneamente analisam multiplas medidas sobre cada individuo ou objeto sob
investigagdo. Qualquer andlise simultdnea de mais de duas varidveis pode ser
considerada andlise multivariada” (Hair 2005, p. 26).

O método de andlise multivariada estd sendo frequentemente utilizado pelos
pesquisadores por apresentar uma abordagem mais global de um determinado
fendmeno ou acontecimento, seja por meio de uma andlise Unica sobre feno-
menos que antes eram investigados através de multiplas andlises da técnica
univariada, seja, entdo, como técnicas especificas para trabalhar com questdes
multivariadas, a exemplo da andlise fatorial e da andlise discriminante (idem).

Outro aspecto importante desse método € a possibilidade de utilizacdo de
softwares especificos® para o tratamento e andlise dos dados, o que facilita o
trabalho do pesquisador, anteriormente limitado pelo nimero de calculos neces-
sdrios para a andlise dos dados. Entre os inimeros métodos de andlise multi-
variada, destaca-se para, este artigo, a Andlise de Componentes Principais
(ACP), utilizado para se verificar a maneira pela qual as amostras se relacio-
nam, isto &, as semelhancas dessas de acordo com as varidveis utilizadas no
trabalho. Esse tipo de andlise baseia-se na reducao do nimero de varidveis a fim
de fornecer uma visio estatisticamente privilegiada do conjunto de dados (Neto
2004). A analise de componentes principais consiste em reescrever as variaveis
originais em novas varidveis denominadas componentes principais.

O objetivo € encontrar um meio de condensar a informagdo contida em um
nimero de varidveis originais em um conjunto menor de varidveis estatisticas
(fatores) com uma perda minima de informacdo. Pelo fato de fornecer uma
estimativa empirica da “estrutura” das varidveis consideradas, a andlise fatorial
se torna uma base objetiva para criar escalas multiplas (Hair 2005, p. 32).

Dessa forma, ao final das analises individualizadas das tabelas com as sete
varidveis de poder, aplicaremos a Andlise de Componentes Principais para
reduzi-las a apenas uma componente, permitindo observar, ao decorrer das
décadas, a hierarquia de poder (no ambito material) entre os principais atores da
regido.

Um passo importante foi avaliar o grau de relacionamento existente entre os
dados destas sete varidveis, para que essa nova componente pudesse de fato
representar a realidade traduzida em uma tnica componente principal. Aqui,
apds inserir os dados no software, foi encontrado um alto grau de variancia na
Componente 1, isso €, 67,84% do comportamento dos dados das sete varidveis
podem ser explicados pela primeira componente principal encontrada. Esse alto
grau de correlagdo multipla permite dizer que essas varidveis sdo bastante
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representativas para compreender o que nés definimos como poder material
(jung@o de poder real e potencial). Ao mesmo tempo, foi feito um ranking dos
resultados obtidos e transformamos os resultados encontrados em uma escala de
0 a 1, para facilitar as andlises, sendo que 1 representa o valor maximo de poder
e 0 o valor minimo.

Os resultados encontrados apés o tratamento estatistico (ACP) corrobora a
visdo histérica apresentada pela bibliografia consultada e reafirma a impor-
tancia de forcas tradicionais na regido. Sem divida, o papel da producdo e uso
do petrdleo e do PIB interferiu fortemente no resultado, o que explica a
ascensdo dos Emirados Arabes Unidos nos tltimos anos, e a posicdo israelense
abaixo do esperado. O que explica o resultado israelense € o apoio externo que
recebe para manter sua preponderancia militar. O tamanho de seu territdrio, sua
economia, bem como suas fontes de energia diminuem seu poder material,
porém, os acordos de cooperacdo militar com a maior poténcia mundial e o
apoio politico irrestrito desse pais a politica externa israelense confere uma
capacidade de atuacdo intensa, principalmente na dimensao estratégico-militar.

A Tabela 8 demonstra que nos anos de 1980, 1990, 2001 e 2011, as
principais forcas regionais no Oriente Médio eram formadas pela Ardbia Sau-
dita, Irda, Turquia e Egito, sendo a Ardbia Saudita o ator mais poderoso na
regido. Outro dado relevante € com relagao a distancia de poder existente entre
eles. Na década de 1980, a distancia que separavam os quatro atores principais
era razoavelmente grande (em funcdo da importancia do petréleo), tendéncia
que foi diminuindo com o tempo. E importante chamar atengdo para o fato de
que as posi¢des na hierarquia de poder gerada pela ACP se mantiveram as
mesmas nos quatro anos analisados. Isso demonstra a forga inercial desses
atores durante um longo periodo de tempo.

A capacidade de sintetizar as sete varidveis que representariam o poder ma-
terial (poder real e poder potencial), por meio da ACP, ajuda a perceber de
maneira mais clara a distribui¢do do poder estatal na regido e como esses quatro
atores frequentemente disputaram a lideranca no Oriente Médio, cada um a seu
tempo.

Tabela 8 - Andlise de Componentes Principais no Oriente Médio (1980, 1990, 2001 e 2011)

Nome do Pais 1980 Nome do Pais 1990 Nome do Pais 2001 Nome do Pais 2011
Ardabia Saudita 1 Ardbia Saudita 1 Ardabia Saudita 1 Ardbia Saudita 1
Ira 0,6944 Ira 0,8679 Ira 0,8544 Ira 0,8422
Turquia 0,5524 Turquia 0,7149 Turquia 0,6797 Turquia 0,6464
Egito 0,3991 Egito 0,5024 Egito 0,5981 Egito 0,5074
Traque 0,3366 Iraque 0,3219 Iraque 0,2789 Iraque 0,3424
Israel 0,2024 Israel 0,2064 Israel 0,2735 EAU 0,3026
Kuwait 0,157 EAU 0,2014 EAU 0,2606 Israel 0,1747
EAU 0,1457 Kuwait 0,1749 Siria 0,1859 Catar 0,142
Siria 0,1318 Siria 0,1487 Kuwait 0,1339 Kuwait 0,1366
Iémen 0,0808 Iémen 0,1144 Iémen 0,131 Iémen 0,1181
Oma 0,0743 Oma 0,1045 Oma 0,1136 Oma 0,1078
Jordéania 0,0523 Catar 0,0447 Catar 0,056 Siria 0,1018
Catar 0,0393 Jordania 0,0387 Jordania 0,049 Jordania 0,0385
Bahreim 0,0261 Bahreim 0,0259 Libano 0,0464 Libano 0,0271
Libano 0,0215 Libano 0,0174 Bahreim 0,0217 Bahreim 0,0157
Palestina 0 Palestina 0 Palestina 0 Palestina 0

Fonte: Os autores, a partir de The World Bank (2015).
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Essas trés caracteristicas, também centrais para definir uma poténcia re-
gional, € um dos principais dilemas a ser avaliado no caso em tela. O ativismo
regional, bem como o reconhecimento de ser uma lideranga por parte dos
demais Estados, e o papel de agente estabilizador, ndo pode ser creditado a
somente um ator regional, em funcdo da acirrada disputa politica entre Arabia
Saudita e Ira. Na histéria contemporanea da regido, o ativismo egipcio perdurou
desde a era Nasser até sua aproximagdo com Israel ao final da década de 1970, e
sua lideranca regional foi contestada em varios momentos por Iraque, Siria e ao
final do processo que normaliza as relagdes entre o Egito e Israel, pela prépria
Ardabia Saudita. Apds os atentados de 11 de setembro, o Egito manteve uma
posi¢do de mediagdo entre o mundo drabe muculmano e seus aliados ocidentais,
mas nao praticou uma politica ativa na drea.

A Turquia, poténcia colonial que organizou o sistema arabe-mugulmano du-
rante séculos e que chegou ao fim apds a I Guerra Mundial, também experi-
mentou um recuo vigoroso de sua presenga regional com a proclamacio da
Republica Turca em 1923. Esse afastamento da politica regional se manteve até
o inicio do século XXI. Com a ascensdo de Erdogan ao poder em 2002, a agdo
politica na regido se tornou mais evidente e o modelo da Reptiblica Turca
comecou a ser visto como uma saida para os dilemas dos governos na regido. A
Turquia ndo disputa a lideranga politica da area, mas inicia um processo mais
forte de interlocucdo com os Estados pertencente a esse subsistema regional.

Por outro lado, o Ira, que ja foi um importante aliado estadunidense durante
o governo do X4 Reza Pahleve, se transformou em um dos maiores desafios
para o ordenamento regional, com o inicio da revolucdo islamica. A partir da
década de 1980, os interesses do Ird estavam voltados para a expansdo da
Revolugdo Islamica e isso confrontava diretamente com os projetos das monar-
quias do Golfo Pérsico, bem como das Republicas comandadas por maiorias
sunitas. E interessante perceber que o principal antagonismo regional se dd en-
tre a principal for¢a do xiismo, representado pelo Ird, e o berco do islamismo,
liderado pela dinastia sunita Wahabita da familia real dos Saud, na Ardbia
Saudita.

Ja a Ardbia Saudita, que surge como principal for¢a regional, utilizou ao
longo de sua histdria recente de seus recursos energéticos para patrocinar as
mudancas politicas. O Reino da Ardbia Saudita foi fundamental na Guerra do
Yon Kippur, ao financiar a alianga trilateral, e a0 mesmo tempo, teve papel cen-
tral ao permitir a entrada das tropas estadunidenses em seu territério para
combater as forgas iraquianas apds a invasdo deste pais ao Kuwait. A disputa da
Ardbia Saudita se da principalmente contra movimentos extremamente liberais
ou contra as forgas xiitas que buscam avancar sobre a regido, sendo o Ird um
adversario antigo que pde a prova a sua capacidade de ordenar o subsistema re-
gional.

Dessa forma, podemos concluir que ndo € possivel apontar uma unica
poténcia regional, devido a divisdo existente principalmente entre as forcas
politicas locais, regionais e mundiais que apoiam sauditas ou iranianos. O
reconhecimento do papel desses atores se dd por seus respectivos aliados
regionais, ndo existindo um consenso sobre uma unica forca que represente a
regido ou que possa gerar estabilidade na mesma. O papel da Ardbia Saudita e
do Ird nesse contexto € fundamental, pois representam bem as disputas regio-
nais, que sio anteriores aos atentados de 11 de setembro, e continuaram apds os
mesmos. Israel também tém responsabilidades para com o ordenamento re-
gional, sendo ele um elemento de desestabiliza¢@o, responsdvel muitas vezes
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® Grupo formado por Brasil,
Russia, fndia, China e Africa
do Sul, que sdo reconhecidos
como economias emergentes
no cendrio internacional e que
desenvolvem relagdes de
cooperagao politica e
econdmica.

7 Para Silva (2013), esse
conceito foi elaborado pelo
banco de investimento
Goldman Sachs para
classificar paises com
potencialidade de se
transformarem em economias
emergentes. Também
conhecidos como pequenos
BRICs.
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por reforcar o sentimento de solidariedade entre drabes, persas e turcos a favor
da causa palestina.

O poder ideacional tem ganhado forca como elemento de poder nas Rela-
¢oes Internacionais. As praticas de um determinado Estado, bem como sua
capacidade de participar em organizacdes internacionais de relevancia para a
governanga global, representam algumas caracteristicas desse poder difuso.
Dessa forma, podemos dizer que a for¢a do poder ideacional estd nas préticas
estabelecidas pelo Estado e sua participacdo ativa em organismos internacionais
que orientam a vida politica da ordem internacional.

Esse ativismo politico permitird a criacao de uma imagem compartilhada de
forca ou fraqueza, justica ou inequidade, dependendo das praticas destes atores
internacionais. A imagem gerada a partir dessas acdes poderd criar identificagao
com outros atores internacionais, o que viabilizaria um sentimento de solida-
riedade em questdes de politica externa ou aliancas politicas por afinidade e
identificagdo de objetivos comuns.

Do ponto de vista do poder ideacional em sua dimensdo econdmica, Turquia
e Ird surgem como fortes candidatos a futuros membros dos BRICs®, em funcéo
do avanco de suas economias e da relevancia regional de seus paises. Além dis-
so, de acordo com Silva (2013), Egito, Ird e Turquia também aparecem como
pertencentes ao grupo “Next Eleven™’, conjunto de paises que possuem grande
possibilidade de se tornarem economias emergentes ao lado dos BRICs nos
préoximos anos, em fungdo de suas caracteristicas econdmicas. Além disso,
Arébia Saudita e Turquia fazem parte do G20, grupo de paises formados pelas
20 maiores economias do globo, que visa facilitar o intercimbio comercial e a
estabilidade da economia politica internacional. As economias desses paises
representam em torno de 90% do PIB mundial.

Outra organizagdo importante ¢ a OPEP (Organizacio dos Paises Expor-
tadores de Petréleo), em funcdo de seu cariter estratégico na distribuigdo e
controle da oferta de petréleo para o Sistema Internacional. Dentre seus mem-
bros destacam-se a Ardbia Saudita e Ird. A OPEP € responsédvel por 81% de
todas as reservas de petréleo do mundo, sendo que a Ardbia Saudita possui a
segunda maior reserva e o Ira a terceira, entre seus membros (OPEC 2012).

Do ponto de vista do poder ideacional politico, a participacdo nas Nagdes
Unidas € um indicador importante da relevancia e da tradigdo destes paises na
governanga da agenda de seguranca do Sistema Internacional. Desde a Funda-
¢do das Nagdes Unidas, Ardbia Saudita, Egito, Ira e Turquia, foram signatarios
fundacionais da organizag¢@o, assim como Libano e Siria. Como membros
tempordrios do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, Egito e Turquia
foram os paises que mais participaram na regidio, com quatro gestdes cada um.
O Ird participou por uma vez e a Ardbia Saudita foi eleita para o mandato de
2014 a 2015, mas rejeitou o assento em protesto a ina¢do do Conselho de
Seguranga acerca do Ird e do governo sirio em virtude da guerra civil na Siria.
Israel foi o dnico pais que nunca participou como membro temporario do
Conselho de Seguranga na regido. Vale lembrar também que Turquia é um
membro antigo da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o que
confere a ela papel de destaque na condug@o dos problemas da seguranga
internacional.

Dessa forma, fica evidente a existéncia de certo ativismo politico de Egito,
Turquia, Ird e Ardbia Saudita no contexto do Oriente Médio. Todos esses paises
participam, em maior ou menor grau, de organismos importantes para a gover-
nanca global, seja estimulando a economia politica internacional, seja envol-
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vendo-se em questdes centrais da seguranca global. Sem divida, a baixa
participagdo da Ardbia Saudita e do Ird, e a ndo participacdo de Israel no
Conselho de Seguranca ¢ um indicador importante, pois reflete as complexas
disputas travadas por esses atores na regido, o que diminui a possibilidade de
participagdo desses paises no Conselho.

Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, muito se falou de transfor-
magdes importantes no ordenamento mundial e regional do Oriente Médio, em
virtude da luta empreendida pelos Estados Unidos contra o terrorismo transna-
cional. O que se pode concluir apds essa breve discussdo € que, do ponto de
vista do poder material, os atentados de 11 de setembro ndo alteraram as
principais forcas estatais que tradicionalmente estimulavam a regido. Ardbia
Saudita, Ird, Turquia e Egito continuam tendo papel de relevancia na dindmica
regional.

Também pode-se destacar duas poténcias regionais, Ardbia Saudita e Ira,
acompanhadas por duas poténcias emergentes, Turquia e Egito. Isso demonstra
a dificuldade em estabelecer uma tnica poténcia regional, pois, como afirma o
préprio Nolte (2010), o que diferencia uma poténcia emergente de uma poténcia
regional € o reconhecimento local e internacional de sua lideranga e seu carater
estabilizador na regido, algo polarizado e disputado por Arabia Saudita e Ira.
Cada um deles possui seus aliados regionais, e a polaridade da disputa €
evidente em conflitos como o da Siria, do Iraque e do Libano. Outro aspecto
importante, respondido por esta pesquisa, ¢ o papel central das poténcias
regionais, sendo que os designios das politicas locais dos Estados sofrem
impacto direto dos estimulos gerados por estes dois atores.

Porém, uma realidade se transformou claramente e tem gerado perturbagoes
intensas no ordenamento regional, dizendo respeito ao ambito transnacional.
Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, a luta contra o terrorismo gerou
uma ressignificacio no entendimento das relacdes entre estados e forgas trans-
nacionais. Esse aspecto esta diretamente ligado ao dominio ideacional, isto é, a
compreensdao que temos acerca do terrorismo, € como combaté-lo, alterou
significativamente a politica dos Estados. O crescimento e fortalecimento de
grupos terroristas ligados a Al Qaeda, e de outras organizagdes que visam
transformar a realidade politica do Oriente Médio por meio do uso da violéncia,
t&ém gerado uma significativa transformacao da geografia da regido. O avango
do grupo extremista islamico “Califado do Estado Islamico do Iraque e Levan-
te” sobre a Siria, Iraque e Libano tem gerado muitas preocupagdes tanto em
Estados xiitas como nas monarquias sunitas da regido. A incapacidade de
controlar o avango dessas for¢as demonstram o imenso desafio que o terrorismo
internacional e a ideologia do isla radicalizado impde sobre o mundo ap6s o 11
de Setembro.

Se por um lado as forcas materiais continuam as mesmas, por outro as forcas
ideacionais tém gerado transformacgdes profundas. A politica externa de vérios
paises, bem como as tdticas empregadas para o controle destes movimentos,
estdo sendo ditadas pelos desdobramentos ocorridos apds os erros e acertos do
11 de Setembro. E necessério observar que entre esses dois dominios, material e
ideacional, o maior impacto dos atentados sdo sentidos no mundo das ideias,
mas seus desdobramentos observados no redesenho das fronteiras da regido.

Danny Zahreddine (danny @pucminas.br) € Doutor em Geografia pela Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais (PUC
Minas) e Professor Adjunto IV do Departamento de Relacdes Internacionais da mesma universidade.
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Abstract

This article will analyse the Middle East regional order fifteen years after the attacks of September eleven 2001, showing the relevance
of regional forces for the balance of power in the region. The question to be answered in this article is if the attacks of September
eleven have changed significantly the regional order. The goal of the research is to assess the role of regional forces to power relations
in the Middle East, and their transformations after the attacks. To do so, will be presented the concepts of power, order, and regional
power, as well as a brief description of the changes that have occurred in international relations in the Middle East, since the local in-
dependence until the period after September eleven, 2001. To categorize States as traditional middle power, emerging power or re-
gional power, will be used the theoretical perspective created by Nolte (2006), Jordaan (2003) and Huelsz (2009). To evaluate the
distribution of power between the main State actors, as well as their hierarchy of power, we will use the concepts of real power, poten-
tial power and ideational power, and apply some statistical techniques such as principal components analysis (PCA), to analyze the
periods of 1980, 1990, 2001 (year of the attacks), and 2011 (latest data sources consulted). The results demonstrate that the main re-
gional forces that have historically acted in the region are still present, and that the actual regional order is similar to the early 1990 ‘s,
with the main transformations have taken place in the ideational domain, due to the increased action of transnational forces.
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