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Resumo

O presente artigo diagnostica e analisa o desenho institucional e juridico brasileiro na prevencdo e combate ao terrorismo
internacional bem como busca entender suas limitagdes. Para isso, foram utilizadas entrevistas com membros do governo brasileiro,
incluindo as policias Militar e Federal, bem como a pesquisa primaria em documentos desclassificados e de fonte aberta além da
legislacdo relevante. Concentrando-se no terrorismo internacional pds 11 de Setembro, observamos que o problema do terrorismo
internacional também ocorre em territdrio brasileiro. Em seguida, foi mapeada a estrutura e desenho do atual aparato de prevengédo e
combate ao terrorismo internacional existente no Brasil e identificadas suas limitagdes. Em sequéncia, foram analisadas as sérias
deficiéncias do atual sistema normativo brasileiro de combate ao terrorismo. Tendo tracado o desenho da estrutura legal e
institucional existente sobre o assunto, verificou-se que as atuais propostas de legislacdo em debate no Congresso Nacional ndo
responde as necessidades reais desse problema. Essas falhas refletem a falta de uma estratégia e legislacdo especifica de combate e
prevencao do terrorismo no Brasil. Por isso, é essencial que se discuta a criagdo de uma legislagdo compreensiva dentro do marco da
justica criminal e assentado nos principios basicos do Direito e da democracia, e em consondncia com os direitos humanos e
humanitario. Esses principios e ramos do Direito estdo preparados para lidar com esses casos complexos e ndo podem, de forma
alguma, ser vistos como uma barreira ao combate ao terrorismo.
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! Agradeco os pareceristas Uma rapida busca pelos noticidrios internacionais demonstra que a tematica

anonimos da Revista de do terrorismo e violéncia politica continua relevante e ndo resolvida 14 anos

Sociologia e Politica por seus < o .

comentarios. apds o 11 de Setembro. Entre as noticias recentes de paises assolados por esse
problema encontramos a fragmentagao da Libia; as agcdes cada vez mais auda-
zes do Boko Haram na Nigéria; o agravamento dos conflitos no I€men; a
expansdo do Estado Islamico na Siria e Iraque; as incertezas no Afeganistao e
Indonésia; a criagdo da Al Qaeda para o Subcontinente Indiano, e a lista poderia
continuar.

Contudo, mesmo diante do grande volume de noticias, essa ainda nos parece
uma realidade distante, longinqua e mesmo exética. O discurso do Brasil como
detentor de uma cultura pacifista e aberta somado as fortes negativas do
governo acabam por criar a ilusao de que estamos livres e imunes dessa ameaca.
Porém, diante da atual realidade do terrorismo internacional, nada poderia ser
mais longe da verdade. O Brasil se encontra vulnerdvel ao terrorismo interna-
cional assim como qualquer outro pais. Dessa forma, € absolutamente neces-
sdrio diagnosticar e analisar tanto o presente desenho institucional e juridico
brasileiro da prevencdo e combate ao terrorismo internacional quanto suas
limitagdes. Sua compreensdo e o correto entendimento de nossas vulnerabi-
lidades sdo essenciais para o futuro da seguranca no Brasil.
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Para isso, concentrando-nos no terrorismo internacional® apés o 11 de
Setembro, descreveremos na Secao II o contexto do terrorismo internacional
no Brasil. Na se¢ao III, mapearemos a estrutura e desenho do atual aparato de
prevencdo e combate ao terrorismo internacional existente no Brasil para, na
se¢do IV, analisarmos os limites do sistema normativo brasileiro de combate
ao terrorismo. Tendo tragado o desenho da estrutura legal e institucional
existente sobre o assunto, abordaremos os limites das atuais propostas de
legislagao em debate no Congresso (se¢do V) e, finalmente, faremos uma
breve discussdo dos possiveis impactos do contexto internacional do terroris-
mo para o Brasil (se¢do VI).

I1. O contexto do terrorismo internacional no Brasil

Em realidade, o Brasil ndo € um pais frequentemente associado as discus-
sdes acerca do terrorismo ou contraterrorismo. Nao obstante grande parte da
esparsa literatura existente sobre o assunto se referir aos movimentos de
guerrilha de esquerda durante as décadas de 1960 e 1970, o atual caso brasileiro
¢ um interessante, mas pouco explorado, objeto de pesquisa para os estudos de
terrorismo e violéncia politica. A combinacgido de um forte desejo de crimina-
lizar o terrorismo combinado com a presenga de ex-participantes de movi-
mentos de esquerda que se utilizaram da violéncia politica no governo, adicio-
nados a uma pesada estrutura juridica e burocratica, uma grande fragilidade
institucional, além da persisténcia de movimentos sociais e sérias questdes
ligadas ao crime organizado — para ndo mencionar sua posi¢do como acolhedor
de grandes eventos como as Olimpiadas — justificam o caso de uma investigagio
mais detalhada sobre o terrorismo e contraterrorismo no Brasil.

I1.1. O Brasil é atualmente ameacado por algum grupo terrorista internacional?

2 Nio cabe aqui, realizar a
importante mas complexa
discussio acerca da definicdo
do que € terrorismo. Assim
adotaremos a definigdo de
Diniz: terrorismo € o
“emprego do terror contra um
determinado publico, cuja
meta € induzir (e ndo compelir
nem dissuadir) num outro
publico (que pode, mas nao
precisa, coincidir com o
primeiro) um determinado
comportamento cujo resultado
esperado € alterar a relagdo de
forgas em favor do ator que
emprega o terrorismo,
permitindo-lhe no futuro
alcangar seu objetivo politico -
qualquer que esse seja” (Diniz
2004, p. 28).

A resposta curta €: ndo. O Brasil € um pais orgulhoso do pacifismo de sua
politica externa e, embora enfrente internamente alguns problemas sérios rela-
cionados ao crime organizado, ndo foi palco de nenhum ataque terrorista de
destaque nos ultimos 30 anos. De fato, até 2011, o Brasil se encontrava no nivel
mais baixo do Indice Global de Terrorismo (IEP 2012, p. 5) e, apesar de o indice
de 2014 registrar alguns casos, o Brasil ainda se situa no nivel mais baixo de
impacto do terrorismo (IEP 2014).

Todavia, a resposta longa nio ¢ tdo simples. E fato que o Brasil se encontra,
até o momento, livre de ataques terroristas feitos por grupos internacionais. Nao
obstante, isso ndo quer dizer que estejamos livres da presenca de individuos
ligados a grupos terroristas internacionais € muito menos que estejamos isentos
da possibilidade de nos tornar vitimas de ataques futuros. Nao podemos nos
esquecer que a atividade terrorista ndo se encerra apenas nos atentados terro-
ristas em si. Ao contrdrio do que acredita o senso comum, a atividade terrorista
vai muito além do atentado. De fato, apesar de toda a ateng¢@o da midia e nossa
curiosidade, o que chamamos de “ataque terrorista” € apenas uma pequena fase
dentro do que podemos chamar de ciclo da atividades terrorista (Don et al.,
2007, p. 3). Em realidade, qualquer ataque € precedido por uma série de
atividades interconectadas como recrutamento, radicalizacdo e difusdo de
ideias, financiamento, treinamento, logistica, administracdo de recursos mate-
riais, compartilhamento de conhecimento e materiais, planejamento, vigilancia
etc. Da mesma forma, apds o ataque, o grupo terrorista ainda se engaja em
outras atividades como fuga e evasdo dos terroristas sobreviventes, difusio e
propaganda dos fatos e ideologias radicais do grupo/individuo, exploragdo
politica e ideoldgica dos atentados etc.
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* Por exemplo, 0 governo
brasileiro frequentemente nega
afirmativas de oficiais
estadunidenses relacionadas a
presenca de atividades ligadas
ao terrorismo na Triplice
Fronteira exigindo a
apresentacdo de provas
(American Embassy in
Brasilia 2008, p. 2).

A importancia em se entender que os atentados terroristas sao frutos de uma
longa cadeia de agdes racionais planejadas e interconectadas reside no fato de
que grande parte dos argumentos sobre a inexisténcia do problema do terro-
rismo internacional no Brasil se baseia no histdrico recente da inexisténcia de
ataques terroristas em territério brasileiro. Essa imagem € ainda mais reforcada
por dois outros fatores. Em primeiro lugar, grande parte do governo brasileiro
adota uma postura de “negacionismo” que ndo apenas insistentemente nega
publicamente a existéncia de qualquer atividade terrorista internacional em solo
patrio, mas também reage fortemente contra qualquer alegagdo em sentido
contrdrio® (American Embassy in Brasilia 2008, p. 1). Em segundo lugar, o
“crime de terrorismo” continua sem ser tipificado no Brasil. Dessa forma, casos
relacionados ao terrorismo acabam sendo investigados sob a guisa de outros
crimes ou infragdes tanto penais quanto administrativas tais como falsificag@o
de documentos, divulgagao de propaganda racista, entrada ilegal no pais etc., o
que dificulta a identificagdo clara desses casos como atividades terroristas.

Entretanto, apesar das frequentes negativas das autoridades brasileiras e da
falta de foco na midia sobre as atividades terroristas que ndo o ataque, ha
crescente evidéncia documental de que uma série de atividades ligadas ao apoio
e facilitacdo ao terrorismo no estrangeiro de fato aconteceram e continuam a
acontecer dentro do territorio brasileiro. Nesse sentido, uma analise cuidadosa
de diversos documentos encontrados em fontes abertas ¢ reveladora. Hoje ¢
publico que ndo somente a Policia Federal estadunidense (FBI) em diversas
ocasides alertou (e tem alertado) o governo brasileiro sobre a ocorréncia dessas
atividades em territorio brasileiro (American Embassy in Brasilia 2008; 2009a;
2009b; United States 2014), como também documentos oficiais do governo
estadunidense afirmam a cooperacgdo operacional com a Policia Federal Bra-
sileira na apreensdo e monitoramento de individuos ligados a grupos terroristas
internacionais, no fornecimento de evidéncia e provas relacionadas a suspeitos
de terrorismo além do fornecimento de treinamento e atuacdo em operacdes
conjuntas (United States 2014, p. 208). Da mesma forma, uma apreciagao atenta
de varias investigagdes da Policia Federal brasileira e depoimentos de autori-
dades evidenciam a existéncia de atividades ligadas ao terrorismo internacional
em territdrio brasileiro.

Em realidade, o terrorismo internacional tem sido uma preocupacio da
Policia Federal desde o inicio da década de 1980. Os atentados a embaixada e
quartéis estadunidenses em Beirute, em 1983, suscitou a preocupacdo no
governo brasileiro de que sequestros de aeronaves e atentados a bomba pudes-
sem vir a ocorrer no Brasil. Essa preocupacio foi real o suficiente para levar a
que uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito recomendasse ao Ministério
da Justiga a criag@o de um grupo especializado em contraterrorismo. Esse grupo
comecou a operar alguns anos mais tarde se tornando o Comando de Operacdes
Taticas (COT) da Policia Federal. O COT se encontra ativo até os dias de hoje e
ainda tem como uma de suas competéncias a resposta cinética a atos de
terrorismo.

De maneira mais concreta, podemos (re)tracar a passagens pelo Brasil de
individuos iranianos ligados a exportacdo de ideologia radical durante as
décadas de 1980 e 1990. Sabe-se hoje, por exemplo, que em maio de 1984,
Moshen Rabbani (frequentemente considerado como o mentor de vérios ata-
ques terroristas) enviou ao Brasil o mullah iraniano Mohammad Tabataei
Einaki. Segundo algumas fontes, o envio de Einaki foi uma consequéncia direta
de um semindrio ocorrido na Republica Islamica do Ird em 1982 atendido por
380 religiosos de 70 paises. Esse seminario foi considerado por alguns como um
marco na mudanca do método de expansdo da Revolugdo Iraniana que se
voltaria para um processo mais ativo de infiltragdo de uma visdo mais radical e
violenta do Isla fora do Ird (Nisman & Burgos 2013b, p. 3). Sabe-se, com
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certeza, que Einaki entrou no Brasil inicialmente com um visto de 30 dias, que
foi posteriormente estendido por mais 12 meses. Seu ingresso no Brasil se deu
enquanto representante do governo iraniano encarregado de certificar que o
frango exportado pelo Brasil para o Ir era de fato halal*. Contudo, durante sua
estada no Brasil, os embaixadores do Iraque e Ardbia Saudita apresentaram
acusagdes de que Einaki teria se engajado em atividades de radicalizagdo e
recrutamento para causas ligadas ao terrorismo iraniano em S@o Paulo, Rio de
Janeiro e Curitiba (Nisman & Burgos 2013a, p. 409). Diante das acusagoes,
Einaki foi investigado pela Policia Federal e acabou sendo expulso do Brasil
pela suspeita de seu envolvimento com o grupo xiita libanés Hezbollah (Nisman
& Burgos 2013a, p. 409) mas sob a acusa¢do formal de engajamento em
atividades politicas diferentes das declaradas para sua entrada no pais (Nisman
& Burgos 2013b, p. 9).

A passagem de Einaki e sua relagdo com Rabbani sdo ainda mais relevantes
se também consideramos que as atividades preparatérias dos ataques terroristas
a embaixada Israelense em Buenos Aires em 1992 e do atentado suicida na
Associacdo Mutua Israel-Argentina (AMIA), em 1994, sdo frequentemente
vinculadas ao Brasil (Levitt 2012; Nisman & Burgos 2013a; OAG 2006). De
fato, recentemente, o Procurador Especial Alberto Nisman divulgou os resul-
tados de suas investigacdes sobre o caso AMIA chegando as mesmas con-
clusdes do juiz original do caso’. Segundo Nisman, fortes evidéncias circuns-
tanciais apontam para o Governo do Ird e alguns de seus diplomatas locais como
planejadores e financiadores do atentado. Seu relatério aponta ainda a partici-
pacdo do Hezbollah como apoiador operacional desse atentado que matou 85 e
feriu mais de 300 pessoas. Entre os agentes iranianos ligados ao atentado,
Moshen Rabbani, que também € acusado nos Estados Unidos de ter ajudado a
planejar o ataque malsucedido aos tanques de combustivel do aeroporto JFK em
Nova York, foi identificado como o autor intelectual dos ataques. A investi-
gacdo de Nismam aponta para vdrias conexdes entre Rabbani e o Brasil.
Segundo o Procurador Especial, relatérios de inteligéncia comprovam que em 2
de agosto de 1994 Rabbani encontrou com o brasileiro Ghazi Iskhandar cuja
ligacdo com o grupo Hezbollah foi estabelecida quando seu nome foi encon-
trado em uma agenda de compromissos do membro do Hezbollah, Bassem
Harakeh, no momento em que esse foi preso na Noruega por sua ligacdo com
atividades terroristas (Nisman & Burgos 2013a, p. 428). Da mesma forma, a
imprensa brasileira levantou suspeitas de que o brasileiro Rodrigo Jalloul tenha
atuado como o braco direito de Rabbani para suas atividades clandestinas no
Brasil (Farah 2012, p. 20).

De maneira mais concreta, o relatério relembra a alianca estratégica entre a
Reptiblica do Ird e o grupo Hezbollah e aponta para os fortes lacos que o grupo
possui na Triplice Fronteira e em outras cidades brasileiras como Sdo Paulo e
Curitiba. As investigagdes de Nismam revelam que o coordenador das opera-
¢oes terroristas na Argentina agiu a partir de Foz do Iguagu fazendo uso de um
telefone atribuido a um certo Andre Marques (Nisman & Burgos 2013b, p. 9).
Esse mesmo nimero de telefone foi conectado a vdrias ligacdes telefonicas
feitas pelo grupo operacional do atentado (Nisman & Burgos 2013a, p. 25 e
p- 565). O relatério aponta ainda que o attaché Civil da Embaixada do Iran em
Brasilia entre 1991 e 1993, o Sr. Jaffar Saadat Ahmad-Nia, era um agente da
inteligéncia iraniana (VEVAK). Segundo depoimentos constantes do relatério,
o Sr. Jaffar teria ido a Argentina para ajudar a resolver potenciais problemas
logisticos do grupo operacional dos atentados. De qualquer forma, independen-
temente da acusagdo, os registros demonstram que o Sr. Jaffar entrou na Argen-
tina no dia 18 de marco de 1992 (dia anterior aos ataques) e retornou no dia 18
de mar¢o do mesmo ano (isso €, no dia posterior ao ataque a embaixada
Israelense em Buenos Aires) (Nisman & Burgos 2013b, p. 27).
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Esse ndo € um fato isolado. Os documentos da investigacdo do caso AMIA,
apontam ainda para a ocorréncia de outras atividades extremistas em territério
brasileiro. Nismam revela que relatérios da Policia Federal brasileira informam
a presenca de membros de grupos como Hezbollah, Hamas, Jihad Islamica e
Gamat Al-Islamiyah nos estados de Sao Paulo, Parand e Distrito Federal. O
documento cita ainda que, de acordo com a Interpol em Brasilia, frequen-
temente membros do Hezbollah se reuniram em Sao Paulo (ibidem) e usaram
passaportes brasileiros falsos em suas atividades de financiamento desse grupo
(Nisman & Burgos 2013a, p. 558). Da mesma forma, ¢ sabido, por exemplo,
que tanto a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) quanto a Policia Federal
acompanharam em 1995 a presenga do Khalid Sheikh Mohammed no Brasil.
Atualmente preso em Guantdnamo, Sheikh Mohammed ficou conhecido como
a mente por tras dos ataques de 11 de Setembro e esteve ligado a varios ataques
da Al Qaeda entre 1993 e 2003. Entre os atentados terroristas em que foi
implicado incluem-se os planos de assassinar o Papa Jodo Paulo Segundo du-
rante sua visita a Manila, o famoso plano Bojinka que planejou a explosao quase
simultinea de 12 voos comerciais com destino aos EUA, a tentativa de Richard
Reid de explodir um sapato bomba e os atentados de Bali em 2002, entre outros.
De acordo com o famoso 9/11 Commission Report, Mohammed esteve em Foz
do Iguagu em 1995 para encontrar com um contato indicado por Mohamed Atef
(Abu Hafs), a época chefe operacional da Al Qaeda (9/11-Commission 2005,
p. 148).

Combinados com a percepg¢do (nem sempre real) de que a Triplice Fronteira
possui uma baixa presenca do Estado, apresenta um ambiente de seguranca
relaxada e € a sede de uma série de atividades e organizagdes criminosas, esses
relatos vieram a reforgar um certo mito de que a regido se tornou um paraiso
para grupos e individuos terroristas no Brasil®. Contudo, na realidade, o status
da Triplice Fronteira como capital nacional do terrorismo € questiondvel. No
que diz respeito a criminalidade local, operagdes recentes da policia brasileira
tém aumentado a seguranca da regido e, em especial, na Ponte da Amizade.
Operacdes policiais no local também resultaram na cria¢do de uma unidade de
policia maritima especial, a criagdo de uma unidade de operagdes de fronteira
independente e no empenho de utilizagdo de veiculos aéreos ndo-tripulados
(VANTS) na regido. O resultado, tem sido a migragdo de atividades criminais
para outras areas de fronteira ao longo do Rio Parand e Lago Itaipu apro-
veitando-se das fronteiras porosas da regido (United States 2010, p. 152).
Ademais, a relagdo do terrorismo com o crime organizado sempre foi conflituo-
sa e menos direta do que muitos pressupdem, especialmente no que diz respeito
ao narcotrafico. Os grupos terroristas t€ém receio em se vincularem a grupos
narcotraficantes ja que, além de psicotrépicos, estupefacientes e afins serem
considerados contrérios a religido islamica (haram)’, grupos narcotraficantes
acabam recebendo muita atencio dos servigos de inteligéncia e policiais gover-
namentais, 0 que 0os grupos terroristas querem evitar. De maneira semelhante,
enquanto os grupos terroristas de um modo geral lutam contra o Estado, os
grupos de crime organizado querem ter o minimo possivel de friccdo com o
Estado, por exemplo, através do suborno de autoridades e agentes policiais,
fiscalizadores etc. (USNCoTAuUS 2005, p. 4).

Assim, embora a Triplice Fronteira seja a regido alvo da maioria das
pesquisas académicas sobre o assunto, a evidéncia empirica aponta para um
problema que vai muito além da regido. Entre exemplos de agdes da Policia
Federal ligadas a questdo do terrorismo internacional no Brasil, fora da Triplice
Fronteira, podemos citar a Operagdo Panorama que teve lugar no Parand e Mato
Grosso em 2005. Na ocasido, foram emitidos 28 mandatos de prisdo e 19
extremistas liderados pelo libanés Jihad Chaim Baalbaki e pelo jordaniano Sael
Basheer Yhaya Najib Atari foram presos: nove em Foz do Iguagu, quatro em
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Curitiba, quatro em Paranagud, um em Matinhos e um em Cuiabd. Mais uma
vez, a falta de legislac@o especifica levou a que os detidos fossem acusados de
outros crimes e contravencdes tais como: obtencdo fraudulenta de vistos de
permanéncia para estrangeiros; falsificagdo de passagens aéreas; clonagem de
cartdes de créditos; clonagem de telefones celulares e utilizagao fraudulenta de
chips de telefonia mével; contrabando e descaminho; falsificagdo de passa-
portes e outros documentos; crimes de moedas falsas; central clandestina de
telefonia; comércio clandestino de armas de fogo; trafico ilicito de substincias
entorpecentes; clonagem de veiculos; formacdo de quadrilha ou bando. Em
outro exemplo, em 2007, a Policia Federal prendeu um sunita extremista que
praticava atos de apoio ao terrorismo em Santa Catarina. Sua prisio se deu com
base em sua falha na declarac@o de entrada de bens no Brasil o que permitiu sua
deportacdo.

Esses exemplos demonstram que a presenga no Brasil de individuos ligados
a grupos extremistas que se utilizam da violéncia politica e terrorismo tais como
Al Qaeda, Hezbollah e Gammaa al-Islamiya tém sido constantemente repor-
tadas e investigadas. A evidéncia mais forte disto € o depoimento do Sr. Daniel
Lorenz, na época Chefe da Divisdo de Inteligéncia da Policia Federal. O Sr.
Lorenz confirmou em uma audiéncia publica em 7 de julho de 2009 (Brasil
2009) que o Sr. Khaled Hussein Ali, um individuo preso em marco daquele ano
por crimes de racismo em Sao Paulo, tinha conexdes com a Al Qaeda e era um
dos lideres globais da Jihad Media Battalion (JMB), um dos bracos de divul-
gacgdo e recrutamento da rede Al Qaeda. A importincia desse fato € digno de
nota. E importante destacar que tanto o recrutamento quanto a difusdo de uma
ideologia radical sdo centrais para a continuidade do terrorismo e, em parte,
explicam a falha da Guerra Global Contra o Terror estadunidense. Enquanto a
ideologia radical existir e seu poder de atracao ndo for combatido, o terrorismo
permanecerd com um alcance e apelo transnacional criando ndo apenas terro-
ristas profissionais, mas também os chamados lobos solitdrios e terroristas
domésticos.

E exatamente nesse sentido que o Sr. Ali teria usado sua lan house em Sdo
Paulo para coordenar atividades do JMB. Entre estas atividades, destacam-se a
propaganda para a Al Qaeda, o fornecimento de espago virtual para recruta-
mento, apoio, treinamento, comunicagdes além de suporte a operagdes de
seguranca para atos de terrorismo praticados no exterior. Segundo relatos da
midia, a investigacdo da Policia Federal teria comecado através do forneci-
mento de um endereco de IP repassado pelo FBI ao governo brasileiro (Couti-
nho 2011). Segundo Coutinho (idem), a prisdo do Sr. Ali foi feita em um
momento em que esse acessava seus arquivos de modo a permitir a leitura do
material encriptado pelo sistema Mujahideen Secrets. Entre o material encon-
trado em seu computador, além de manuais de tdticas terroristas, foram loca-
lizados e-mails solicitando o bloqueio do acesso de alguns individuos presos em
Gaza pelo governo israelense para que esses nao tivessem mais acesso ao banco
de dados do JMB (idem, p. 91). A andlise desse material comprovou o envol-
vimento do Sr. Ali em atividades de propaganda, apoio logistico, recrutamento
e apoio a rede Al Qaeda. De posse desse material, o Sr. Ali foi acusado pela
Policia Federal de crimes de racismo e antissemitismo. Contudo, foi liberado 21
dias ap6s ser preso demonstrando alguns dos problemas préticos da inexisténcia
de um aparato legal para tratar dessa questdo (mais sobre isso abaixo). Ademais,
fiel a postura do governo brasileiro de negar a existéncia de qualquer atividade
terrorista em nosso territério, o promotor responsavel pelo caso emitiu decla-
racdes negando os relatos da midia que afirmavam o envolvimento do Sr. Ali
com o terrorismo (American Embassy in Brasilia 2009b, p. 2).

Ainda de acordo com as investigacdes da Policia Federal, a maioria dos
casos envolvendo suspeitos de atividades ligadas ao terrorismo tém acontecido
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em Sao Paulo ou outras cidades como Curitiba e Foz do Iguagu (American Em-
bassy in Brasilia 2008, pp. 2-3). Essas investiga¢des incluem casos relacionados
ao financiamento do terrorismo, recrutamento e redes de falsificacdo de docu-
mentos. Um exemplo dessas investigagdes € o caso do libanés Kamed El Laouz
que também atuava como um dos coordenadores da Jihad Media Battalion e foi
preso pela Policia Federal em Sdo Paulo em margo de 2009 (Coutinho, 2011).
Outro exemplo acontecido em Sao Paulo € o caso do egipcio Hesham Ahmed
Marhmoud Eltrabily que foi condenado por um ato terrorista que culminou no
assassinato de 62 turistas em Luxor, Egito, mas, apesar de ter sido detido em
Sao Paulo, teve seu pedido de extradi¢do negado (idem).

Ainda de acordo com o testemunho do Sr. Lorenz (Brasil 2009), a Policia
Federal tem identificado uma crescente evolu¢ao da ameaca terrorista no Brasil.
Apds investigacdes iniciais, a percepg¢do inicial da Policia Federal de que os
terroristas estavam meramente utilizando o territdrio brasileiro em transito ou
para se esconderem deu lugar a novas evidéncias de que alguns individuos com
ligacdes com grupos terroristas estavam em realidade ativamente buscando
estabelecer residéncia permanente no Brasil através de casamentos ou adotando
criangas brasileiras. Investiga¢cdes posteriores identificaram alguns brasileiros
que foram atraidos pela ideologia extremista e pela ideia do martirio; alguns
chegaram a viajar para o Ird e Oriente Médio no que a Policia Federal acredita
ser uma busca por instrucdo religiosa radical. Finalmente, evidéncia tem sur-
gido de que alguns desses individuos estdo ativamente apoiando e financiando
grupos terroristas fora do Brasil, através de ajuda com recrutamento, finan-
ciamento, treinamento, logistica e reconhecimento (idem).

E importante relembrarmos, ainda, que o terrorismo religioso ndo € a tinica
possibilidade de ocorréncia de atividade terrorista no Brasil. Existem, por
exemplo, registros de casos de crimes raciais violentos em estados como Sdo
Paulo, Parand e Rio Grande do Sul por individuos e grupos como Carecas do
Suburbio, Carecas do ABC e White Power que podem estar relacionados ao uso
de material com conteido terrorista. Da mesma forma, a adogdo de taticas e
técnicas terroristas por grupos narcotraficantes tem sido outra preocupagio das
autoridades. Lembramos ainda que as longas e porosas fronteiras brasileiras,
somadas a uma capacidade de vigilancia e controle insuficientes, podem levar a
infiltragdes de grupos que se utilizam da violéncia politica, tais como as FARCS
em territério nacional.

II1. O atual aparato de prevencao e combate ao terrorismo internacional no Brasil

No Brasil, ndo existe uma tnica institui¢do centralizada e especifica encar-
regada de prevenir e combater o terrorismo internacional. Em realidade, hd uma
verdadeira justaposi¢do de competéncias parciais e difusas sobre essa matéria.
Diversas agéncias de seguranga e inteligéncia brasileiras atuam na prevencao e
combate ao terrorismo internacional. O monitoramento ativo e prevengdo das
ameacas sao feitos pela ABIN e Interpol com a contribuicdo de “adidancias”,
agéncias de inteligéncia estrangeiras ou outros 6rgaos internacionais. Sabe-se
que esses 6rgaos e agéncias internacionais tém frequentemente repassado inteli-
géncia e atuado tanto no treinamento quanto agido em cooperacdo operacional
com a Policia Federal brasileira (American Embassy in Brasilia 2008, p. 1).
Informado por esses 6rgaos de inteligéncia ou movido por inteligéncia prépria,
a Policia Federal tem exercido a repreensdo policial através da vigilancia e
investigagdo de individuos possivelmente ligados a movimentos extremistas,
financiamento de terrorismo, redes de falsificacdo de documentos e outras
atividades de facilitacdo e apoio ao terrorismo. Segundo Jacini, essas atividades
visam “prevenir, obstruir, identificar e neutralizar condutas terroristas” (Jacini
2002, p. 76).
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A Policia Federal também atua na prevengdo e obstrucdo de possiveis
atividades terroristas em solo brasileiro através do monitoramento e vigilancia
dos pontos de fronteira e imigracao brasileira. Essa atividade conta com a coleta
e consulta de informacdes ligadas aos sistema nacional de procurados e impe-
didos (SINPI), ao projeto Sentinela, que fiscaliza o trafego internacional, além
da base de dados da Interpol. Assim, a competéncia e atuacio da Policia Federal
no combate ao terrorismo internacional em solo brasileiro se encontra dividida
pela atuag@o de seus diversos drgdos internos como a Diretoria de Policia
Judicidaria, a Divisdo Antiterrorismo a Coordenacdo Geral de Policia Maritima,
Aeroportudria e de Fronteiras, a Coordenagdo Geral de Ordem Ptiblica e Social
(a quem compete as investigagdes e inquéritos policiais de crimes por ato de
terrorismo), a Coordenagao Geral de Combate ao Crime Organizado e Inqué-
ritos Especiais e a Coordenagdo Geral do Comando de Operagoes Téticas (idem,
p-79).

N

No que diz respeito a resposta cinética a atentados terroristas, hd uma
complexa divisdo de competéncias. No caso das acdes de repressdo policial hd
uma divisdo de competéncias entre as policias Federal, Militar e Civil. No caso
da Policia Federal a resposta tética fica a cargo da Divisdo Antiterrorismo
(DAT) e do Comando de Operagdes Tdticas que atua especialmente em acdes
titicas como empoderamento ilicito de aeronaves e resposta titica ao terroris-
mo. J4 no caso da Policia Militar, de cunho estadual, sua atuagao na resposta a
ataques terroristas € feita através de seus batalhdes de operacdes especiais tais
como 0 BOPE e o0 GATE. A Policia Civil, também de cunho estadual, atua na
resposta policial a eventos terroristas também através de suas divisdes de
operagdes especiais tais como o DOE. J4 as medidas militares de cariter
repressivo em resposta ao terrorismo estdo a cargo do Comando do Exér-
cito/Ministério da Defesa através de sua Brigada de Operacdes Especiais (BOE)
e, no caso de ciberterrorismo, do seu Centro de Defesa Cibernética (CDCiber).

Outro importante fronte do combate ao terrorismo no Brasil digno de
destaque se dd no plano financeiro. O Brasil, como membro da Financial Action
Task Force (FATF), de sua divisdo de Lavagem de Dinheiro para a América do
Sul (GAFISUD) e dos grupos regionais em estilo FATF (FSRB), criou um
grupo de trabalho dentro do Ministério da Justica para incorporar as recomen-
dagdes desses 6rgaos que incluem diversos dispositivos para combater o finan-
ciamento do terrorismo. Todavia, talvez o mais importante 6rgao envolvido no
combate ao financiamento do terrorismo seja a Unidade de Inteligéncia Finan-
ceira (FIU) do Brasil, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF). A COAF atua na detec¢ao e combate ao financiamento ao terrorismo
através de acdes de inteligéncia financeira. A COAF também realiza a verifi-
cacdo para o congelamento de fundos ou bens ligados a terroristas ou organi-
zacdes terroristas constantes na lista emitida pelo Conselho de Seguranga da
ONU consoante suas resolucdes n. 1267 e 1373, muito embora nao tenha
encontrado nenhum bem relacionado a essa lista até o presente momento. Por
fim, € importante ressaltarmos que apesar de o trabalho da COAF ser consi-
derado muito efetivo, o Brasil ainda nido criminalizou o financiamento do
terrorismo conforme recomendacdo do ultimo Mutual Evaluation Report:
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism — Fede-
rative Republic of Brazil do FATF (mais sobre isso abaixo).

Apesar da atuacio de todos esses 6rgaos do governo no combate e preven-
¢do ao terrorismo internacional, na pratica, percebe-se que na maioria dos casos
os 6rgdos envolvidos possuem apenas uma competéncia residual em rela¢do ao
terrorismo internacional. Soma-se a isso uma cronica falta de recursos material,
tecnolégico, financeiro e humano (Souza 2009, p. 33), refletindo, na realidade,
um problema estrutural muito maior. Conforme destaca Raza, a pura e simples
integragdo de novas jurisdicdes e institui¢cdes ligadas a prevengao e combate do
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terrorismo ao exército ndo pode ser vista como a resposta a um problema
histérico de desempoderamento das forcas armadas, mas € preciso um novo
desenho e reformulagio de sua doutrina e C4IC® (Raza 2003, p. 6). O mesmo
pode ser dito das outras agéncias governamentais envolvidas. O grande pro-
blema do atual desenho institucional € que este ecoa a falta de uma estratégia
nacional de combate ao terrorismo articulada e consolidada. Essa lacuna trans-
parece na auséncia de um aparato institucional e legal, na escassez de coope-
racdo interagéncias e na insuficiéncia de sinergia interinstitucionais agravadas
por disputas de competéncia e por recursos. Novamente, esse ndo € um proble-
ma trivial. A articulacdo e redistribui¢do das competéncias, redesenho institu-
cional e forte esforco na integracdo de agéncias relacionadas a prevengdo e
combate do terrorismo foi uma das principais prioridades no modelo de reforma
de seguranga doméstica estadunidense apds 11 de Setembro (9/11-Commission
2005). E, mais importante, a falta de uma estratégia e legislacio definidas sdo
importantes pré-condi¢cdes em qualquer redesenho do modelo de anti e contra-
terrorismo, ja que o marco estratégico e juridico determinardo, pelo menos em
um Estado democrético de direito, a definicdo do seu modelo (policial vs.
militar vs. epidemia)’.

IV. O sistema normativo brasileiro de combate ao terrorismo

Para entendermos o porqué do atual desenho institucional do sistema nor-
mativo brasileiro de combate ao terrorismo (ou sua falta), € essencial compre-
endermos a postura negacionista do governo brasileiro. Os exemplos citados
anteriormente, longe de serem exaustivos, ilustram tanto a realidade da presen-
ca de atividades ligadas ao terrorismo internacional em territorio brasileiro
quanto a consciéncia das autoridades brasileiras acerca desse assunto. Por isso,
podemos perguntar o que tem justificado a forte postura do governo brasileiro
de publicamente negar a existéncia de atividades ligadas ao terrorismo no Brasil
diante de tantas evidéncias? Na realidade, sdo varios os argumentos que justifi-
cam essa posicdo. Um dos argumentos frequentes se baseia no medo de que
qualquer tratamento da questdo do terrorismo venha a estigmatizar a populagio
muculmana brasileira. Outro argumento constantemente aventado alega que o
reconhecimento da existéncia de atividades terroristas em territdrio brasileiro
pode vir a afetar o turismo internacional no Brasil. Outras autoridades chegam
mesmo a alegar que a existéncia de um corpo normativo de combate ao
terrorismo ou o reconhecimento de sua existéncia levariam a uma construcio de
uma imagem de alinhamento brasileiro com a politica externa estadunidense da
Guerra Global Contra o Terror (American Embassy in Brasilia 2008, p. 2). Esse
alinhamento, por sua vez, poderia ser visto como uma politica externa e interna
provocativa que poderia atrair problemas politicos e de seguranga para o Brasil
(American Embassy in Brasilia 2009b). Souza (2009, p. 32) aponta ainda que
existe uma percepcao entre alguns politicos de que o Brasil € um pais pacifico e
tolerante o que, de alguma forma, tornd-lo-ia imune ao terrorismo. Um outro
importante argumento aventa o medo de que a criagdo de um corpo normativo
sobre o assunto venha a atrair o terrorismo para o Brasil. O Deputado Federal
Raul Jungmann, por exemplo, alegou em uma audiéncia piblica que um asses-
sor do Ministro da Justica Tarso Genro teria alegado que a aprovacdo de uma
legislag@o antiterrorista atraria o terrorismo para o Brasil (Brasil 2009, p. 16).
Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que varios politicos da alta ctipula
governamental estiveram envolvidos em atividades ou grupos que se utilizaram
da violéncia politica durante a ditadura militar brasileira a fim de combaté-la,
chegando mesmo a serem perseguidos e, em alguns casos torturados.

E compreensivel, portanto, o receio brasileiro em se adotar uma legislacio
sobre o assunto, bem como o temor de que grupos de movimentos sociais
legitimos venham a ser taxados de grupos terroristas. Também ndo podemos
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nos esquecer que esse € um assunto espinhoso que leva ao limite a tensa e ténue
diviséria existente entre o dever do Estado de proteger seus cidaddos e seu dever
de garantir os direitos e garantias fundamentais de seus individuos. Nao ha
ddvidas de que qualquer legislacdo de prevencdo e combate ao terrorismo &
complexa, possui um alto custo social e institucional de implementacio e,
certamente, levantard oposicao'®.

Contudo, independentemente de concordarmos ou ndo com 0s argumentos
apresentados, a inexisténcia de um aparato legal especifico também traz sérios
problemas. A principio, pode-se argumentar que esse siléncio ndo € proble-
matico. Afinal, domesticamente, qualquer ataque terrorista recaird sobre um ou
mais crimes j4 existentes em nosso direito penal. E dificil imaginar um ataque
terrorista que ndo possa ser enquadrado em tipos penais tais como assassinato,
lesdo corporal, destruicao de bens publicos, incéndio criminoso, sequestro etc.
Niao obstante, conforme discutido acima, a atividade terrorista ndo consiste
apenas nos atentados. E mais, conforme discutiremos abaixo, oS grupos e
individuos ligados ao terrorismo internacional possuem caracteristicas e um
modus operandi que o distinguem de praticas criminais comuns e trazem sérios
desafios ao Direito Penal existente. Apesar de entendermos que nao € necessaria
a substitui¢do ou abandono do Direito Penal para lidar com esses casos, €
absolutamente necessdrio repensar alguns de seus institutos a luz de uma
legislagdo especifica para esse seja capaz de lidar com esse fendmeno de
maneira eficiente.

A implementagdo de politicas e agdes eficazes de prevengdo e combate ao
terrorismo também torna necessdrio que se repense a atual pratica de alguns
institutos do Direito Penal como: o uso de informantes criminosos e ctimplices;
delagdo premiada; imunidade e leniéncia; prote¢@o a testemunha; obstrucio da
justica diante da intimidacdo de testemunhas, oficiais ou comunidades vulnera-
veis; investigacdes transfronteiricas; independéncia de promotores; facilitagdo
do uso de equipamento técnico e de interceptacio; desburocratizagdo de investi-
gagdes conjuntas; interrogatdrios a distancia (por video ou telefone por exem-
plo). Branddo e Brito (2014) dao uma boa ilustracdo de como alguns desses
institutos nao estdo preparados para enfrentar o problema do terrorismo. Anali-
sando a lei de interceptacdo telefonica (n. 9 296/96 e 10 217/01), os autores
demonstram como a pré-existéncia de uma investigagio e processo penal sdo
pré-requisitos para a autorizagao da interceptagdo. Isso ocorre devido a exigén-
cia da Constituicdo Federal de que as interceptagdes telefonicas somente sdo
possiveis através de ordem judicial para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal (artigo 5°, XII, Constituicdo Federal). Assim, ficam
excluidas as hipdteses de interceptagdo para assessoramento e levanta-se a
questdo da legalidade da interceptacao de outras formas de comunica¢des como
informatica e telematica (idem, p. 179). Os autores também discutem os limites
da lei sobre infiltrag@o policial (Lei n. 12 850/13). Essa lei também condiciona
qualquer infiltracdo a uma investiga¢do policial ou a um requerimento do
Ministério Pablico apés esgotado todos os recursos disponiveis. Isso € proble-
matico porque autoriza apenas a infiltragao de policiais excluindo a regulamen-
tagdo da infiltragdo de oficiais de inteligéncia (idem, p. 181). Como destacam os
autores, em ambos os casos a legislagdo foi desenhada para apurar um delito ou
crime em andamento'! tendo pouco ou nenhum efeito na prevencdao de um
atentado que ainda nao ocorreu. Ademais, soma-se a essas limitagdes a inexis-
téncia de legislacdo para a guarda e criagdo de um banco de dados para o
tratamento das informagdes e inteligéncia geradas pela interceptagdo e infil-
tracdo o que seriamente restringe a producdo de conhecimento e inteligéncia em
casos futuros relacionados (idem, p. 181). Assim, a inexisténcia de um marco
juridico sistemdtico fundamentado em uma estratégia mais ampla, e que va
além da mera tipificacdo do crime de terrorismo, traz sérias restricdes ndo
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somente as atividades das agéncias policiais e de inteligéncia na prevencdo e
combate a esse fendmeno. Essa limitacdo também acaba por afetar as respostas
e politicas puiblicas de dreas correlatas, como a prote¢do de fronteiras e infra-
estrutura, a resiliéncia, o amparo e acompanhamento das vitimas, a adminis-
tragdo de crises, a reconstrucdo, entre outras.

Em rigor, a Constituicdo Brasileira € expressa e firme ao reconhecer o
reptidio ao terrorismo como um dos principios bdsicos das relagdes inter-
nacionais do Brasil (art. 4°, VIII). A Constituicdo operacionaliza esse reptidio
ao constituir o terrorismo como um crime hediondo do qual nao hd a possi-
bilidade de se conceder fianca, graca, anistia ou indulto e dos quais se punem
ndo apenas os autores mas também os mandantes e “os que, podendo eviti-los,
se omiti[ram]” (Art 5°, inc. XLIII). O repidio ao terrorismo também foi
refor¢ado na prépria Lei de Crimes Hediondos (Lei n. 8 072, de 25 de julho de
1990) em seus artigos 2°, 5° (V) e 8°. Todavia, essa operacionalizagdo per-
manece mais tedrica do que prética: tanto o crime de terrorismo quanto o crime
de auxilio ao terrorismo nio foram tipificados e, portanto, ndo podem ser
aplicados.

O mesmo acontece em outros dispositivos legais existentes na legislacdo
brasileira. A controversa Lei de Seguranca Nacional (n. 7 170/83), por exem-
plo, prevé em seu artigo 20 que “atos de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtencao de fundos destinados a manutencao de organizacdes politicas
clandestinas ou subversivas” sdo considerados crimes com pena de reclusao de
trés a dez anos. Esse € um dispositivo especialmente controverso. Além de sua
pena parecer especialmente branda, o artigo ndo define o que sdo “atos de
terrorismo” levando a diversos autores a questionarem a constitucionalidade
desse e vdrios outros artigos da Lei de Seguranca Nacional frente a sua
anterioridade a Constitui¢do de 1988. Ademais, segundo o artigo 1°, os crimes
de terrorismo previsto nessa lei apenas se aplicariam caso lesassem ou expuses-
se a perigo de lesdo:

I — A integridade territorial e a soberania nacional;

IT — O regime representativo e democratico, a Federacdo e o Estado de
Direito;

IIT — A pessoa dos chefes dos Poderes da Unido (art 1°).

Outro caso interessante € a Lei n. 10 744, pela qual a Unido assume a
responsabilidade de terceiros no caso de atentados terroristas, atos de guerras ou
eventos correlatos contra aeronaves brasileiras ou operadas por empresas brasi-
leiras. Essa lei, que se inspirou na Terrorism Risk Insurance Act (TRIA)
estadunidense, aplica-se apenas aos casos de terrorismo envolvendo aeronaves.
Segunda a lei, a Unido estd autorizada a:

“Assumir despesas de responsabilidades civis perante terceiros na hipdtese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou ndo, provocados por
atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorrido no Brasil ou
no exterior, contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas
brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo”
(Artigo 1°).

Essa responsabilidade € limitada a US$ 1 bilhdo e devem ser pagos através
de titulos do Tesouro Nacional. O ponto de destaque dessa lei € que ela define
terrorismo. Em seu o pardgrafo 4° do artigo 1°, terrorismo € definido como
sendo “qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou nio agentes de um poder
soberano, com fins politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele resultante
acidental ou intencional”. Todavia, apesar dessa definicdo e de sua aplicagdo
restrita aos casos envolvendo aeronaves, a lei ainda estipula que cabe ao
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Ministro da Defesa atestar se os atos em questdo ocorreram ou ndo em virtude
de atos terroristas ou de guerra.

Outro dispositivo legal que trata da questdo € a recente Lei da Criminalidade
Organizada (n. 12 850, de 2013). Essa lei foi criada para clarificar questdes
relativas a investigacdo e procedimentos penais de organizacdes criminosas
além de estabelecer algumas infragdes penais correlatas (artigo 1°). Segundo a

lei, esses procedimentos e infragdes também se aplicam

“As organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de
direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao
terrorismo, bem como atos preparatérios ou de execugdo de atos terroristas,
ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional” (Artigo 1°, paragrafo 2°, II).

Esse dispositivo marca um avango na legislacdo penal brasileira ja que
reconhece tanto a possibilidade de organizacdes terroristas internacionais atua-
rem no Brasil quanto também abarca atos preparatérios e de apoio (suporte) ao
terrorismo. Todavia, a lei deixa a defini¢do de quem sdo as organizagdes
terroristas internacionais a cargo do “direito internacional reconhecido pelos
foros de que o Brasil € parte”, o que € um tanto vago. Essa indefinicdo &
importante porque esse ¢ exatamente um dos pontos que t&m suscitado cons-
tantes criticas por parte de outros paises e 6rgaos internacionais como a ONU e
o FATF. Segundo esses, o Brasil tem se recusado a reconhecer publicamente
grupos como as FARC, Hamas ou Hezbollah como sendo terroristas (American
Embassy in Brasilia 2008, p. 2). A formulagdo desse dispositivo legal e o
comportamento oficial brasileiro nos leva a pensar que as tnicas organizagdes
terroristas internacionais reconhecidas pelo Brasil segundo essas regras seriam
o Taliba e a Al Qaeda, j4 que ambas foram expressamente condenadas em
diversas resolugdes obrigatorias adotadas pelo Conselho de Seguranca da
ONU, invocando o Capitulo VII da Carta. Note-se que, pela prépria natureza do
dispositivo que € dirigido para organizagdes criminosas, exclui-se de seu
ambito de aplicacdo os casos ligados a individuos ndo ligados a grupos ou redes
terroristas, os chamados Lone Wolves. Embora reiteramos que a lei € direcio-
nada a organizagdes, quando relembramos os ataques terroristas de Oslo em
2011 perpetrados por Anders Behring Breivik ou o atentado da Maratona de
Boston realizado pelos irmaos Tsarnaev, em 2013, percebemos a importancia
dessa lacuna. Apesar de serem geralmente menos letais que terroristas profis-
sionais, os Lone Wolves sdo uma importante ameaca porque tendem a serem de
mais dificil detec¢@o pelas agéncias de inteligéncia e estao livres das restrigdes
organizacionais o que os tornam mais indiscriminados na escolha de seus alvos
e modo de ataque.

E importante destacarmos ainda que tanto os tratados internacionais rela-
cionados ao combate ao terrorismo ratificados pelo Brasil quanto as resolucdes
obrigatérias do Conselho de Seguranga da ONU e outras organizacdes inter-
nacionais, tecnicamente também integram formalmente nossa legislagdo
doméstica. De fato, o Brasil ratificou pelo menos 15 convencdes e protocolos
internacionais de combate ao terrorismo. Sdo eles: Convencdo Relativas as
Infragdes e Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves; Convengao
para Repressdo ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves; Convencdo para Pre-
venir e Punir os Atos de Terrorismo Configurados em Delitos contra as Pessoas
e a Extorsdo Conexa Quando Tiverem Eles Transcendéncia Internacional,;
Convencio para a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviagdo
Civil; Convencao sobre a Prevencao e Punicdo de Infracdes contra Pessoas que
Gozam de Protecdo Internacional, incluindo os Agentes Diplomadticos; Con-
vencdo contra a Tomada de Reféns; Convengdo sobre a Prote¢do Fisica dos
Materiais Nucleares; Protocolo para a Supressdo de Atos Ilicitos de Violéncia
nos Aeroportos a Servico da Aviag@o Civil; Convencao sobre a Marcagao dos
Explosivos Plasticos para Fins de Detec¢ao; Convencao Interamericana Contra
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a Fabricag@o e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, Munig¢des, Explosivos e
Outros Materiais Correlatos; Convengdo Internacional sobre a Supressdo de
Atentados Terroristas com Bombas (com reserva ao pardgrafo 1 do artigo 20);
Convencio Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo;
Convencio Interamericana Contra o Terrorismo; Convencdo para a Supressao
de Atos Ilicitos contra a Seguranga da Navegacdo Maritima; Protocolo para a
Supressao de Atos Ilicitos contra a Seguranga de Plataformas Fixas localizadas
na Plataforma Continental. Ademais, o Brasil assinou, em 13 de abril de 2005, a
Convencao Internacional para a Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear, mas
ainda ndo a ratificou'?.

Entretanto, € importante lembrarmos que, diante da dificuldade e impasse
em se construir um conceito universalmente aceito e preciso de terrorismo, a
técnica utilizada na elaboracao desses tratados foi a de se referir as infragdes
determinadas (como, por exemplo, o sequestro de aeronaves) sem, contudo,
mencionar-se o termo terrorismo'?. Outra importante técnica presente em diver-
sos tratados de combate ao terrorismo foi a determinacao da obrigatoriedade de
se extraditar ou julgar (aut dedere aut judicare)™ os individuos que cometam as
infracdes neles previstas como forma de permitir o inicio de processos penais no
ambito interno dos paises. Essas observacdes sdo importantes porque, na
maioria dos casos, esses tratados ndo sio auto executdveis e criam obrigacdes
de resultado ficando a cargo dos paises que os ratificaram a obrigagdo de
implementar as politicas publicas, legislativas e policiais necessdrias para
obtengdo do resultado previsto. A ndo implementag@o desses dispositivos ou a
nao incorporagdo desses tipos penais em nossa legislagdo podem ter vdrias
consequéncias como, por exemplo, a dificuldade na extradicao de suspeitos de
terrorismo devido ao principio da dupla criminalidade ou mesmo em dtltima
instancia a responsabilizagdo internacional do Brasil.

Além dos tratados, apés 11 de Setembro outra fonte do direito internacional
cria um claro aumento das obrigagdes internacionais que vinculam o Brasil em
matéria de combate ao terrorismo internacional. Houve uma clara mudanga na
preferéncia da técnica legislativa internacional no que se refere a criagdo de
normas internacionais sobre esse assunto. O processo de criacdo normativa
mais 4gil (se bem que muitas vezes menos democratico) combinado com a
possibilidade de sangdes institucionais em caso de descumprimento levaram a
comunidade internacional a consolidar uma clara preferéncia por criar obri-
gagdes internacionais através de resolugdes das organizagdes internacionais
vis-a-vis ao uso de tratados. Embora nio caiba aqui explorar os importantes e
complexos efeitos dessa mudanga, o fato € que o aumento quantitativo do
nimero de resolucdes relacionadas a essa matéria consequentemente gerou
diversas novas obrigagdes para os Estados. A titulo de ilustra¢do, podemos citar
algumas obrigagdes advindas de resolu¢des do Conselho de Seguranga que
exigem que os Estados: implementem medidas legislativas, financeiras, de
inteligéncia e de policia para o combate ativo do terrorismo; adotem medidas
contra o terrorismo nuclear; cooperem internacionalmente na luta contra o
terrorismo; combatam, previnam e criminalizem os atos de incitamento ao
terrorismo e de terrorismo; criminalizem a viagem de individuos para o ingresso
em campos de treinamento ou em grupos terroristas no exterior; adotem medi-
das para garantir que terroristas ndo tenham acesso ao territério nacional;
evitem a livre movimentacdo de terroristas dentro do pais; implementem medi-
das de controle das fronteiras; estabelecam medidas de verificacdo de docu-
mentos; ndo garantam status de refugiado ou asilo para pessoas envolvidas ou
que apoiaram, organizaram ou facilitaram atos terroristas (UNODOC 2009,

p.- 21).

Longe de ser uma lista exaustiva, esses exemplos, assim como nos tratados,
sdo obrigagdes de resultado que vinculam o Estado membro da ONU a tomar
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todas as medidas necessdrias para seu cumprimento e implementacio. Isso é
relevante porque, como visto acima, o Brasil ainda apresenta uma enorme la-
cuna no que tange a legislacdo de combate e prevencdo ao terrorismo. A lista
também ¢ bastante ilustrativa demonstrando que a questdo da criacdo de uma
legislacdo de anti e contra terrorismo € algo bastante complexo e que deve ir
muito além da mera criminalizagao desse ato. Um 6timo exemplo para entender
as consequéncias e implicagdes que a falta dessa legislac@o especifica podem ter
€ o caso da legislagdo de combate ao financiamento do terrorismo. O Brasil
ratificou em 2005 a Convencdo da ONU para a Supressio do Financiamento do
Terrorismo. Esse tratado, em conjunto com as resolugdes n. 1 373 (2001) e 1
267 (1999) do Conselho de Seguranga e combinado com a exigéncia de
assisténcia legal mitua em casos de financiamento de terrorismo estipulada em
diversos outros tratados dos quais o Brasil € parte, criam a obrigacdo de
criminalizar diversos aspectos do financiamento do terrorismo?>,

No entanto, o Brasil ainda ndo criminalizou de maneira consistente o
financiamento do terrorismo. Pelo contrario, de fato, tecnicamente o Brasil
descriminalizou o financiamento do terrorismo. O artigo 1°, II e III da lei de
combate aos crimes de lavagem de dinheiro (Lei n. 9 613, de 1998) que previa
explicitamente o terrorismo e o financiamento do terrorismo como crimes
financeiros foi revogado pela Lei n. 12 683, de 2012. Quando questionado nos
foros internacionais sobre o assunto, as autoridades brasileiras geralmente
alegam ndo haver necessidade de tal tipificac@o ja que o Brasil possui uma boa
rede de inteligéncia financeira e um sistema de combate a lavagem de dinheiro
bem estruturado e consolidado. Ademais, argumenta-se que a formulagdo da
nova lei € mais geral e ampla o que implicitamente incluiria o financiamento do
terrorismo. Finalmente, as autoridades brasileiras afirmam ainda que o finan-
ciamento do terrorismo ndo € um problema no Brasil. Isso porqu a COAF fez
uma procura das pessoas e entidades constantes na lista de financiadores do
terrorismo originadas das resolucdes n. 1 267 e 1 373 do Conselho de Seguranca
e ndo encontrou nenhum bem, conta ou propriedade constante da mesma
(American Embassy in Brasilia 2008, p. 2).

Contudo, internacionalmente, o governo brasileiro tem sido alvo de muitas
criticas por essa postura (American Embassy in Brasilia 2009b, p. 1; FATF &
GAFISUD 2010, p. 43). Além do governo estadunidense, a FATF tem frequen-
temente objetado a postura brasileira nesse assunto. Apesar de reconhecer os
esforcos brasileiros no que tange a lavagem de dinheiro, a FATF frequen-
temente aponta que o Brasil ainda ndo criminalizou o financiamento do ter-
rorismo de uma maneira consistente com suas recomendacdes. Por exemplo,
em seu ultimo relatdrio publicado sobre o Brasil, o 