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Se um dos obj etivos de uma resenha bibliogréfica é suscitar o interesse para aleitura da obra resenhada,
nao faltam, no dltimo livro de Eli Diniz, caracteristicas que o recomendem. Sumariamente, poderiamos destacar,
em primeiro lugar, o fato de aautora estar entre os principais analistas dos processos politicos nacionais e da
questéo do empresariado no Brasil, ao lado de estudos cléssicos como os de L uciano Martins (1968), Fernando
Henrique Cardoso (1964) e Philippe Schmitter (1971), etraba hos mai s recentes, como —apenas paraexemplificar
—0s de Sebastido Cruz (1992), Maria Antonieta L eopoldi (1984), Ary César Minella (1988) e do parceiro de
pesquisadaautora, Renato Boschi (1993). Em segundo lugar, o trabalho arti cula el ementos de pesquisa— que
inclui andlise empiricae problemati zagéo de questBestedricas— com comentariosinstigantes sobre aconjuntura
politica, tendo como principal questdo de fundo a relacéo entre modelo de desenvolvimento econémico e
democracia, pensada, aindaque ndo exclusivamente, apartir do papel dos empresérios.

Esse Ultimo aspecto é um dos maisrelevantes, pois colocacomo referencial de analise o comportamento de
um grupo social e sua relagdo com a politica e o Estado, e ndo a idéia de que as institui¢des moldam o
comportamento dos agentes e o processo politico. Tal elemento da vida ao trabalho, ou sgja, a presenca de
“atores estratégicos’, com seus interesses, poderes e debilidades, enfatizando ndo so a dimensdo politica,
explicitada pela autora e destacada por Gabriel Cohn no prefacio do livro, mas também a importancia da
dimenso societaria no tratamento da relacéo entre Estado e sociedade, das questdes do desenvolvimento
econdmico e dasingtitui ¢des pol iticas democréticas. Essadimensdo € colocada através daquestéo dosinteresses
e daagdo de agentes sociais fundamentai s em toda soci edade capitalista, os empresarios. E como bem mostra
olivro, isso se pfe tanto como um assunto de teoria soci ol égica quanto como um problemamais propriamente
politico-programético.

O livro trabalhaem torno de trés questdes:. globalizacdo, democraciaereformado Estado. A estratégiade
andlise tem como base os resultados de pesquisas e as reflexdes sobre esses trés fendmenos. A principa
questdo tedrica € a relevancia da “dimensdo politica’ na andlise dos processos sociais e econdmicos, ai
considerados o desenvolvimento econdmico e a democracia.

Eli Diniz ressalta que, na ciéncia e na pratica, € necessario considerar, ou resgatar, a “centralidade da
dimensdo politica’ . Estareporta-se aarticulagdo entre os“ atoresexternos einternos’ e as* rel agbes de poder”
que d&o a“ dindmicado conjunto do sistema’” e estabelecem o cenario no qual os* atores estratégicos’ agem.
Decorrem disso as suas inferéncias:. quanto a globalizacdo, aponta para a debilidade das abordagens
economicistas e a necessidade de relativizar o chamado esvaziamento dos Estados nacionais, enfatizando a
importancia de se considerar 0s interesses em jogo e o ambito politico interno de cada pais. Em relagdo a
democracia, destaca aimportancia das diretrizes das mudangas institucionais que foram introduzidas pelos
governos brasileiros apés o fim do regime militar, jano contexto dareestruturacdo produtivae da pressao por
reformas liberais que marcaram o processo de globalizaco. E frente a esse segundo aspecto que a autora
problematiza a situagdo do “empresariado industrial” . Por Ultimo, areformado Estado € pensada a partir da
constatacdo de uma articulagdo entre reformas do Estado e contextos autoritarios na historia brasileira. Ta
herancapesariasobrea“ culturaeapréticapolitica’, limitando as possibilidades de reformado Estado, mesmo
na"“ constitucionalidade democratica’ pds-1988. Emrelacdo areformado Estado, aautoratambém observaos
limites da“abordagem tecnocratica’ na andlise das articul agBes possiveis entre o publico e o privado.

Eli Diniz conclui que, sem o fortal ecimento da sociedade ndo hareformado Estado, e sem um Estado bem
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estruturado, ficadificil se colocar bem no processo de globalizag8o. Trata-se danecessidade de umapolitizagdo
da sociedade, oposta ao tecnocratismo do “enfoque neoliberal”.

Por sua vez, a questdo da reforma do Estado deve ser tratada na sua relacdo, ou falta dela, com o
“aperfeicoamento do Estado de Direito” e com a*“ governabilidade democrética’, ultrapassando os aspectos
econdmicos e administrativos.

Quanto a relacéo entre Estado e sociedade, ou “publico-privado” e ao empresariado nacional, Eli Diniz
apresenta uma série de exemplos da pertinéncia deste aspecto como elemento de analise dos novos model os
de desenvolvimento econdmico na Europa e na América Latina. A conclusdo € que, sem algum nivel de
articulagdo mais ampla entre o projeto de desenvol vimento e a sociedade, em especial 0s empresarios e suas
entidades representativas, restringem-se as possi bilidades de sucesso das politicas. Mostra também que ndo
se pode falar em empresdrios sem considerar toda a diversidade que os caracteriza.

Essaé umaquestéo socioldgicaaqueo livro serefere, masnao tem condi¢des de aprofundar, ou sgja: como
caracterizar com precisdo aquem estamos nosreferindo ao falarmos, nas palavrasdaautora, de* empresariado”,
“classe empresarial” e“elitesempresariais’ ? Quem e como as entidades empresariai s representam? Qual éa
pertinénciadaconstatacdo de que a FI ESP“ representa42% do PIB industrial do pais’ emtermosde suaefetiva
acdo politica? Parasabermos qual €, ou poderiavir aser, aparticipacao desse grupo socia naconfiguragdo do
Brasil atual, temos que saber com precisao de quem estamos falando e apreender adindmica que dteraasua
existénciaecondmicae politica.

No Brasil, afirma Eli Diniz, a auséncia de uma organizacdo mais ampla desses atores, diada afatade
disposicdo do governo numa articulagdo menos restrita, favoreceu o controle do processo de reforma pela
tecnocracia e a inexisténcia de instancias capazes de promover uma negociacao mais ampla e, sobretudo,
institucionalizada. Dai a “sua fraqueza como ator coletivo, a despeito da forca relativa de alguns de seus
setores, daimportancia de seus recursos organizacionais, do porte econdmico de muitas empresas e do peso
das conexdes pessoais de segmentos dessas elites com as autoridades estatais’. Mas a presenca do
empresariado nos processos politicos estaria crescendo, desde o fim dos anos 70 até os anos 90. Osempresarios
estariam atuando através das entidades sindicai s, mas também criando novas e diferentes formas de associacao,
e se articulando com os partidos politicos, ainda que ndo tenham formado um partido especificamente
empresarid.

Mas as rel agfes pessoai s com autoridades ndo deixaram de ocorrer. Enfim, ndo houve umarupturacom o
padréo fragmentado, dispersivo, excludente e imediatista de articulagdo entre Estado e empresariado. O
comportamento deste continuainviabilizando até mesmo “acordosinterclasses’. O livro mostraqueisso pode
mudar, mas ndo necessariamente afavor dos empresérios nacionais do chamado setor produtivo.

As consegiiéncias da globalizacdo e das pressdes por reformas de perfil liberal ndo poderiam deixar de se
dar também no ambito dalideranca e do processo de representagdo politicado empresariado, apontando para
novos desafios para antigas e novas entidades.

Tal constatagdo parece inquestionavel. O problema pode surgir quando se especula sobre a causa dessa
caracteristicadaburguesia brasileira, No que serefere ao col etivo economicamente dominante e asuacapaci dade
de conduzir o futuro politico dasociedade. ParaEli Diniz, as debilidades politicas do empresariado devem-se a
natureza das organizagdes de representacéo criadas a partir de 1930, a falta de plataformas articuladas com
outros setores da soci edade e mesmo de acordos entre seus proprios setores, e, por fim, ao papel do Estado na
economia e na defini¢do do cendrio e das formas de fazer politica. Trata-se da questdo, presente em outras
obras da autora e observada no prefécio de Gabriel Cohn, da énfase nacontinuidade, dainexisténciade uma
burguesia brasileira forte e condutora do processo politico. Talvez fosseinteressante considerar osinteresses
locais que se beneficiaram — seja do modelo desenvolvimentista, segja desse enfragquecimento do Estado
nacional e suasubordinagdo ao projeto politico subjacente aglobalizacdo — com ascontinuidades. Eli Diniz da
uma pista, ao falar que a desarticulagdo de certos padrdes de representacdo fomenta o surgimento de novos,
favoréveis a outros atores.

Como observadores ou como cidadéos, podemos nos lamentar dafaltade um empresariado mais engajado
com um projeto que va aém dos limites das portas de seus estabel ecimentos, e de entidades que ultrapassem
o medo defazer politica, demaneiraexplicitae corgjosa. Mas, como analistas e cientistas sociais, como sugere
Eli Diniz, ndo nos é permitido desconsiderar que a participagcdo desse mesmo empresariado tem sido, na
verdade, um agir no sentido de preservar tal situagéo, aqual ndo Ihe é desfavoravel o suficiente paraquerega
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a ela. Salvo para aguns setores, considerando o conjunto do empresariado, a imobilidade tem um cunho
politico. Trata-se mais de um tipo de agdo do que simplesmente suafalta. Pois, se as entidades empresariais
representam tanto em termos do PIB, o que se poderia esperar de um governo gque ndo tivesse, de alguma
forma, o apoio desse coletivo? Talvez se trate de um projeto politico — inclusive no que diz respeito a
subordinacdo atecnocracia de plantéo e ao clientelismo, paranéo falar do uso da corrupgéo —, aindaque ndo
sgjao que gostariamos de ver, como cidad&os. Caso contrario, teriamos que acreditar demais nadeterminacao
das ingtitui¢des sobre o comportamento dos individuos ou que estes senhores— sem recorrer aalgumateoria
da conspiracdo — ndo sabem o que estdo fazendo.

Como vimos, todas essas questdes sao apresentadas pela autora tanto para a andlise sociol 6gica quanto
paraaprética politica. E isso sugere alguns problemas, menos relativos ao livro e mais aos fatos concretos,
quer sgjam entendidos como objeto de pesquisa cientifica, quer sgjam trabalhados no ambito do programa
politico. Neste momento 0 é e 0 dever ser Se misturam, e Seisso € necessario einescapavel napolitica, pode ser
complicado naabordagem sociol gica.

A autorando desconhece aexisténciade tais dimensdes; ao contrério, enfrenta-se de maneiraarticuladaem
suaandlise. A énfase naimportanciadadimensdo politica se expressatambém no proprio caréter politizado de
suaandlise. Eisso, longe de ser um defeito, éum mérito do livro, dado que néo pretende voltar-seexclusvamente
para os estudiosos e especialistas do meio académico, mas servir também — dentro de certos limites— como
forma de intervengdo politica. E nesse sentido que se pode compreender, por exemplo, a defesa de certos
“principios’ defendidos por Eli Diniz, como asde que ninguém, nem mesmo o governo, deve estar acimadale,
ou o de que “o desvirtuamento do cardter publico do Estado” deve-se & “apropriacéo de seus recursos por
interesses privados’.

Enfim, estdo articulados osprincipios —tipicos daagdo politica— e os problemas sociol gicos—andlisedo
aparelho de Estado, da relag@o entre sociedade e Estado, das instituicdes representativas e dos agentes
sociais—, sendo estes o elemento fundamental, resultante de pesquisas e permeado pel as questdes tedricas e
metodol 6gicas das Ciéncias Sociais!.

Assim, talvez os varios aspectos interessantes do livro possam ser condensados no convite, subjacente,
aos membros do meio académico: anecessidade de acompanhar, enquanto intelectuais, mas de maneiraincisiva,
a realidade imediata e as perspectivas da nossa sociedade, lutando sgja contra a politizagcdo excessiva e
banalizadora, sgjacontraaabstencao frente as grandes questfes politicas do pais. E se—assim como afatade
um projeto mais amplo e perene por parte do empresariado —atecnicizagdo dapoliticae o distanciamento dos
intelectuais em relacéo ao debate nacional so fatores perniciosos para as democracias consolidadas, mais
ainda o séo para aguel as em consolidacéo.

Recebido para publicagdo em 20 de junho de 2000.
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