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RESUMO

Este artigo aborda o desenvolvimento da industria regional sul-rio-grandense e de seu mercado de traba-
lho no periodo compreendido entre 1920 e 1950. Nosso objetivo é considerar em que medida as condi¢oes
observadas nessa industria, que em 1920 pagava salarios e operava com produtividade superiores a da
industria paulista, viram-se alteradas nas trés décadas seguintes. Conclui-se que, embora o padrdo de
desenvolvimento industrial regional tenha se preservado em largos tragos, o acréscimo de produtividade
foi insuficiente para manter os elevados niveis relativos de saldarios, que também se viram prejudicados pela

amplia¢do da oferta de trabalho.
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|.INTRODUCAO

Abordamos neste artigo o desenvolvimento da
indUstriaregiona sul-rio-grandense e de seu mer-
cado de trabalho no periodo compreendido entre
1920 e 1950. Nosso objetivo é considerar em que
medida as condicles observadas nessa industria,
gue em 1920 pagava salarios e operava com pro-
dutividade superiores aos da industria paulista,
viram-se alteradas nas trés décadas seguintes.
Partindo da apresentacéo de uma sintese sobre as
origens e a configuracdo do padréo de desenvol-
vimento industrial regional observado naPrimeira
Republica (secbes 2 e 3), faremos uma primeira
abordagem das estatisticas dos censos industriais
de 1940 e 1950, em confronto com agumas vari-
aveisdemogréficas (segdo 4), procurando formular
hipbteses preliminares para uma explicagdo das

1 Este texto ¢ uma versio preliminar de um capitulo da tese
de doutoramento do autor, em elaboracio junto ao Institu-
to de Economia da UNICAMP, sob orientagio do Professor
Jodo Manuel Cardoso de Mello. O autor agradece os comen-
tdrios da economista Vera Regina F. Carvalho (UNIVATES)
a um primeiro rascunho desse trabalho. O texto foi original-
mente elaborado como uma versio para o debate nas Segun-
das Jornadas Urugnayas de Historia Econdmica (julho/1999,
Montevideo) e no I1lo Congresso Brasileiro de Histdria Econdémica
(ago.-set./1999, Curitiba).

permanéncias e transformagdes que experimen-
taram o padréo regiona de desenvolvimento in-
dustrial e o mercado de trabalho daindustria gal-
cha (secdo 5).

O periodo em foco € de especia interesse, pois
corresponde a uma etapa prévia a integracdo do
mercado interno paraaproducdo industrial (TAR-
GA, RIBEIRO & HERRLEIN JR., 1998), durante
aqual aindustrializacéo brasileiraesteve restringida
pela quase completa auséncia de um departamen-
to produtor de bens de producédo (TAVARES,
1998). A precariedade do sistema nacional de
transportes de cargas (BARAT, 1969) e o relativo
isolamento geogréfico estadual permitiram a in-
dustria sul-rio-grandense atender ao seu mercado
regional em condi¢Bes de protecdo frente a con-
corréncia da indUstria paulista, que experimenta-
va acel erada expansao?.

2 A perspectiva de investigacio desse trabalho estd baseada
na seguinte hipdtese geral, fundadora da linha de pesquisa
“Estudos Regionais Comparados” do Niicleo de Estudos de
Hist6ria Econdmica, Social e Politica (NEHESP-FEE): “de-
vido a configuragio geoecondmica do Brasil durante o sécu-
lo XIX e ao tipo de inser¢do da economia brasileira na divi-
sdo internacional do trabalho, a transi¢io do escravismo para
o capitalismo deu lugar ao desenvolvimento de (pelo me-
nos) dois tipos diversos de acumulagio de capital durante a
primeira metade do século XX - um na regiio cafeicultora e
outro no Rio Grande do Sul” (TARGA, 1988: 148).
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Il. ORIGENS DA INDUSTRIA E DO MERCA-
DODETRABALHO

A industria sul-rio-grandense surgiu no dltimo
guartel do século X1X, quando a implantacdo de
algumasfébricas metal Urgicas e téxtel s combinou-
se a evolucdo fabril de muitas manufaturas, nas
guais se investiram fragcGes importantes de capi-
tais comerciais acumulados (LAGEMANN,
1980)3. De um modo geral, o fator decisivo para
a congtituicdo das firmas industriais foi o aporte
de capital comercial. Sobretudo o capital acumu-
lado nos fluxos mercantis que integravam a zona
colonial e suaproducdo agricolae agroindustrial a
cidade de Porto Alegre. Através dessa, a produ-
¢d0 da zona colonia acancava o porto de Rio
Grande e, desde esse porto, as demais regides e
ao exterior. Embora apenas em alguns poucos
casos 0 artesanato comercia tenha dado origem a
indUstria com base em acumulacdo prépria, essa
atividade artesanal, exercidaem ampla escala nas
comunidades surgidas a partir das col6nias de
imigrantes europeus e descendentes, forneceu
mao-de-obra especiaizada que favoreceu a for-
macao de indlstrias. Em alguns setores, como o
de carnes e téxteis, houve aporte de capitais ex-
ternos, fosse em escala individual, fosse como
resultado de decisbes de inversdo de grandes com-
panhias estrangeiras. As agbes econdbmicas do
Estado (administracdo estadual), no sentido de
estimular as exportagdes regionais para 0s demais
estados da federacdo, mediante a reducéo de im-
postos e a encampacédo de ferrovias e portos
(ALMEIDA, 1992), contribuiram para aavancar
a expansao comercial e o surgimento de induistri-
as.

Essa indUstria regional seria gestada ao longo
de toda a Primeira Republica, assumindo perfis
diferenciados nas principais cidades do estado, nas
duas primeiras décadas do século XX (SINGER,
1977, p. 175). Em Porto Alegre e nas maiores
cidades da zona colonial, havia umadiversificada
indUstria de bens de consumo ndo-duravel, origi-
nada principalmente a partir da acumulacédo
comercial, com predominancia de pequenos e
médios estabel ecimentos, voltados ao atendimen-
to do mercado regiona de bens de consumo néo-

3 Concomitantemente, ocorria a dificil conversio das
charqueadas para o trabalho assalariado. Ver a respeito Targa
(1996¢).
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duréveis (alimentacdo, bebidas, téxtil, vestuario,
calcados, vidros e metalUrgica). Nas cidades da
zona sul do estado, Rio Grande e Pelotas, havia
um contingente menor de estabel ecimentos em
poucosramosindustriais (téxtil, alimentacdo, fumo
€ COouUros) e com uma maior concentracéo da es-
trutura da producdo, na qual sobressaiam estabe-
lecimentos médios e grandes. Nessas cidades,
devido as vantagens de localizac&o junto ao Unico
porto maritimo e por constituirem juntas o prin-
cipal pdlo de acumulagédo comercia e urbanizacdo
dazonade producao pecuériaextensivaedas char-
gueadas, surgiram “empresas que nasceram gran-
des’ (SOUZA, 1973, p. 80), cuja producdo desde
logo se destinava majoritariamente aser “ exporta-
da’ para os mercados regionais brasileiros.

Tomando-se o conjunto da indUstria regional
ao final dos anos 1910, os estabel ecimentos vol-
tados para a “exportacdo” eram minoria, situan-
do-se nos ramos téxtil e nos de processamento de
carnes e de fumo. “Em regra a indUstria nasceu
voltada para o atendimento dos mercados locais,
suplementando as importacdes [...] [e suas
atividades] buscavam cobrir as amplas necessi-
dades de seus consumidores através de uma pro-
duco diversificada’ (LAGEMANN, 1980, p. 116).

Nesta fase de surgimento e expansdo da pro-
ducédo industrial nacional a que corresponde a Pri-
meira Republica, essa producdo destinava-se a
mercados regionais cujas dimensdes e grau de
integracdo dependiam, via de regra, do dinamis-
mo das exportacdes de produtos agricolas ao
mercado mundial4. Paul Singer identifica duas
“estratégiasdeindustrializacdo” possiveisnum pais
de desenvolvimento retardatério, ambas marcadas
por um carater substitutivo, de importacdes ou de
producdo artesanal preexistente (1984, p. 214). A
substituicdo de importacdes voltava-se para o
mercado urbano ja inserido na economia capita-
lista, cuja expansdo dependeu “do dinamismo do
SME [setor de mercado externo], ou sgja, do cres-
cimento da producdo para 0 mercado mundial”.

4 Convém desde logo assinalar que “a peculiaridade da eco-
nomia das col6nias européias no Sul do Brasil ¢ que ela ndo
se liga ao mercado mundial por meio de um dos poucos
produtos ‘coloniais’, mas sim ao mercado interno, ao qual
fornece géneros alimenticios e matérias-primas” (SINGER,
1977, p. 169; sem negrito no original). Essa condi¢do favo-
recia essa economia, pois implicava diversidade dos merca-
dos a atender, seja em termos de produtos, seja quanto as
regides.
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Por sua vez, a substituicdo da producdo artesana
pela fabril “implicava a unificacdo dos mercados
locais e suaintegracdo [ sic] nadivisio nacional de
trabalho” (1984, p. 214). Mas também a unifica
¢a0 desses mercados, que se fazia em escalaregi-
onal, dependia do dinamismo do SME de cada
area.

Embora possamos presumir que os dois ca
minhos de surgimento da indUstria ocorreram nas
diversas regides, as condi¢des do Rio Grande do
Sul foram particularmente propicias para a for-
macao das atividades manufatureiras artesanais,
tanto de cardter doméstico quanto de caréter co-
mercial, e posteriormente para o surgimento da
indUstria através de pequenos e médios estabele-
cimentos capitalistas que passaram a dispor do
conjunto do mercado regiond, reorganizando ra-
mos manufatureiros preexistentes®. A integracéo
do mercado regiona do Rio Grande do Sul, viabi-
lizada ao longo da Primeira Republica pela nave-
gacdo fluvia e pela rede ferroviéria, resultou do
dinamismo que essa economia logrou obter atra-
vés das “exportacdes’ de sua producdo agrope-
cuaria, principalmente (mas ndo exclusivamente)
aos mercados da regido cafeeira. Era dessaforma
gue a economia regiona articulava-se em uma
divisdo nacional do trabalho, enquanto produtora
agropecuaria e agroindustrial que tinha nos de-
mais mercados regionais o seu diversificado “ setor
de mercado externo”.

Conforme Singer, entre 1885 e 1930 as duas
vias de “industrializacdo” estiveram severamente
restringidas no Brasil, mas a unificacdo dos mer-
cados em escala regional viabilizou o surgimento
daindistria. “ O café proporcionou a aglutinacéo
de uma boa por¢do do territério ao redor de Séo
Paulo, que se tornou, por isso, o centro de acu-
mulacdo do capital industrial” (1984, p. 214-215).
Dado o cardter preponderantemente regional da
indUstria que surgiu e cresceu nesse periodo, pa
rece-nos que havia diversos “centros’ de acumu-
lacdo industrial, com diferentes dimensdes e graus
de dinamismo, conforme as condi¢des dos res-
pectivos mercados regionais e suas articulacdes
externas. E por isso que Singer pdde constatar

5 Além da acumulagio comercial dispersa nos trés niveis
assinalados por Lagemann (1980, p. 128), os fatores propici-
os ao desenvolvimento do artesanato foram o isolamento
dos mercados locais da regido e a presenca de colonos com
experiéncia artesanal ou fabril trazida da Europa (TEJO,
1939).

gue “As zonas de colonizacéo demaeitaliana, no
Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, passaram
a encontrar na éarea cafeicultora um escoadouro
para sua producdo agropecuaria, 0 que proporci-
onou adifusdo do capitalismo e da Producdo Sim-
ples de Mercadorias no interior daqueles Estados.
Como resultado, surgiu no Sul, sobretudo em Por-
to Alegre, um significativo impulso industrializa-
dor” (1984, p. 215). Naverdade, o impulso indus-
trializador verificado em Porto Alegre ao longo da
Primeira Republica foi coetaneo ao impulso an&
logo que aatividade industrial recebianas cidades
da zona sul do estado.

O que ambos os “centros’ regionais de acu-
mulacdo industrial no Rio Grande do Sul tiveram
em comum foi o caréter da producdo agropecuaria
e agroindustrial destinada a exportacéo que, fosse
da zona das colbnias (banha, vinhos, fumo, fei-
jéo, farinhas etc.) ou dazonade pecuéria(charque,
conservas e arroz), destinava-se aos mercados re-
gionais brasileiros de bens de consumo alimentar.
A indUstria surgiu com base em duas formagdes
sdcio-econdmi cas sub-regionai s distintas cujapro-
ducdo agropecuaria de “ exportacdo” acancou, de
modostambém di stintos, colocacdo principa mente
nos mercados regionais brasileiros e muito secun-
dariamente no mercado mundial®. A producdo
mercantil de alimentos in natura e processados
da zona das col6nias teve origem numa economia
de subsisténcia formada por peguenos proprieta
rios, que muito cedo se tornou abastecedora dos
mercados locai s e paulatinamente atingiria o mer-
cado estadual e colocacdo nas outras regides bra-
sileiras em processo de urbanizacdo. Ja a produ-
¢do agropecuaria oriunda da outra zona do estado
constituia no inicio da Republica a maior parcela
das exportacdes estaduais (FONSECA, 1985, p.
282), ocupando desde o inicio do século XI1X um
lugar relevante nos mercados das demais regides
brasileiras, no caso dos produtos da pecuaria, da
mesma forma como com o arroz (embora este
somente a partir dos anos 1910).

A conjugacéo dessas duas formactes sub-re-
gionais, ambas distintas da lavoura agro-exporta-
dora e monocultura e que tampouco se apoiavam

6 Nas trés primeiras décadas do século XX, as exportagdes
2o mercado mundial responderam geralmente por menos de
um ter¢co das exportagdes totais da economia gadcha
(ALMEIDA, 1992, tabela III-1, dados para 1901, 1915,
1921, 1925 e 1928).
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nas correntes mais din@micas e instéveis do mer-
cado mundial, materializou-se em patamar supe-
rior a partir da Republica, quando asferroviase a
navegacao fluvial integraram o mercado regional.
Configurou-se uma regido singular no contexto
da Republica dos “Estados Unidos do Brasil””’.
Mesmo o latifindio na regido sul esteve vincula
do, através da pecuéria, a producéo para 0 mer-
cado interno, sem ser essencialmente escravista
como o foram as charqueadas®. Ao lado dessa
formacdo social, floresceu outra, baseada na pe-
guena propriedade agricola. Em conjunto elas con-
feriram ao Rio Grande do Sul uma notavel diver-
sificagdo produtiva (TEJO, 1939), dém daverda-
deira “inovacdo social” que representava a pre-
senca de uma classe médiarura, cujo peso econd-
mico e social ascendiavertiginosamente (TARGA,
1996b). Essadiversidade teriade resultar também
numa formacdo industrial hibrida®, caracterizada
por umamaior fragmentacéo do capital, o quetam-
bém ocorria na esfera comercial.

A sociedade galicha experimentou um processo
peculiar de transicdo para as relacdes capitalistas
de producdo, marcado pela presenca da pequena
propriedade daterra e pela fragmentagdo do capi-
tal comercia eindustria. A questéo nuclear dessa
transicdo foi a passagem da méo-de-obra escrava
para o trabalho assaariado, que exigiu a confor-
macao de um mercado de trabalho livre e aelabo-
racdo de novas formas de dominagéo do capital
sobre o trabalho (PESAVENTO, 1989).

Enguanto em S&o Paulo aimigracdo promovi-
da pelos interesses do café deu inicio a formagéo
do mercado de trabalho livre nas Ultimas décadas
do século XX, no Rio Grande do Sul aimigracéo

7 Para uma discussio sobre o conceito de regido em conexio
com o territério, o Estado e a cultura regionais, ver
Albuquerque (1998).

8 Sobre a importincia da escravidio na economia gaticha
ver Cardoso (1977) e Targa (1996c).

9 Referimo-nos a uma estrutura industrial em que ao lado
dos muitos estabelecimentos pequenos e mesmo pré-fabris,
ocorria também a presenca da grande industria. Se é verdade
que isso pode ser dito de outras industrias regionais, inclusi-
ve a paulista, a caracteristica foi ainda mais acentuada no
Rio Grande do Sul. “Em sintese, a evolugio da inddstria
gaucha permite destacar dois momentos: a industrializagio
regionalizada e a industrializagio nacional-internacionaliza-
da. Resulta dai que a industria no Estado, como se apresenta
hoje, ndo pode ser entendida como um corpo homogéneo”
(LAGEMANN, 1980, p. 117).
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javinha ocorrendo desde o inicio do século XIX,
com outras finalidades, permitindo aos imigran-
tes (em uma ou duas geracdes de seus descen-
dentes) estabel ecerem-se como proprietarios ru-
rais. O provimento de forca de trabalho a indis-
tria dependeu da expansdo demogréafica da zona
colonial, onde aatataxade natalidade, aquedada
fertilidade do solo e a limitacdo das terras deter-
minaram um éxodo progressivo a0 meio urbano
e, mais tarde, também para outras regides brasi-
leiras. Na zona sul do estado, aliberacdo de forca
de trabalho do setor pecuério deveu-se ao
cercamento das terras e a0 uso das ferrovias no
transporte do gadol9. Desse modo, observaram-
se digtintos processos de constituicdo do merca-
do de trabalho para aindustria. Na regido de Séo
Paulo transcorreu aceleradamente esse processo,
gue foi amplamente determinado pela rgpida in-
troducdo de um elemento externo ao desenvolvi-
mento demografico regional: 0 ingresso macico
de trabalhadores imigrantes despossuidos, que
transformou radicalmente a estrutura social em
poucas décadas, fornecendo também os primei-
ros bracos assalariados da emergente industria
paulista. No Rio Grande do Sul, a congtitui¢do do
mercado de trabalho industrial foi progressiva,
dependendo do desenvolvimento enddgeno da es-
trutura social, que experimentava uma transicao
mais lenta para as rel agdes capitalistas de produ-
¢do. O mercado de trabalho também se congtituia
com maior dificuldade, observando-se uma es-
cassez relativa de forca de trabalho para a indus-
tria, 0 que contribuiu para configurar um padréo
distinto de relagdes industriais de trabal ho.

[1l. ESTRUTURA INDUSTRIAL, EMPREGO,
SALARIOSE PRODUTIVIDADE EM 1920

A indUstria sul-rio-grandense na Primeira Re-
publica, como toda a indUstria nacional, era prin-
cipamente umaindustria de bens de consumo ndo-
duréveis na qual os trés principais géneros (ali-
mentacdo, téxtil, vestuario e calgados) perfaziam
cerca de dois tercos da producdo industrial. No
pais, aindUstria ocupava cerca de 300 mil pesso-
as, sendo 1/3 em Sao Paulo e 1/10 no Rio Grande
do Sul. Entretanto, ja em 1920 essa era uma in-
dustria muito concentrada, com um peso ampla
mente magjoritério dos “grandes’ estabelecimen-

10 Também a “pacificagio” dos conflitos de fronteira e da
politica regional contribufram para reduzir a necessidade de
pedes nas estincias (ALMEIDA, 1996, p. 98).
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tos (mais de 100 operérios) na producdo e no em-
prego (tabela 1). Embora a maioria dos estabele-
cimentos (80%) tivesse 9 ou menos operéarios
empregados, mais da metade dos operarios esta-
va empregado pelos estabel ecimentos “ grandes’
(eles eram 43 no Rio Grande do Sul e 145 em S&o
Paulo).

Ocupando em média 3,3 operé&rios, 0s peque-
nos estabel ecimentos podem ser considerados em
geral como negdécios ndo-capitalistas, empregan-
do preponderantemente mado-de-obra familiar e
tendo o consumo como finalidade principal da
producéo (producdo mercantil simples). No Rio
Grandedo Sul, os pequenos estabel ecimentos eram
responsaveis por 1/5 do emprego de operarios (1/
8 em SP). Em decorréncia disso e também do
maior fracionamento da propriedade industrial,
havia 10 operérios para cada proprietério (15 em
SP), indicando um menor grau de comando do
capital sobre o trabalho na producéo industrial. O
desenvolvimento industrial sul-rio-grandense dava
lugar, na margem, para o estabelecimento de pe-
guenos proprietarios, capitalistas ou ndo.

Apesar disso, tanto huma regido como na ou-
tra, os “grandes’ estabel ecimentos representavam
efetivamente a grande indUstria, com seus pro-
cessos de trabalho definidos pela ampla utilizagéo
de méquinas e equipamentos importados. Além
disso, a industria expandia-se a um ritmo
“espetacular” nas duas regides!l. De 1900 a 1904
dobrou o nimero de estabelecimentos. Desde en-
t&o até 1909 cresceu em 50% e de 1910 a 1920
triplicou no Rio Grande do Sul e ainda um pouco
mais em S&o Paulo. Essa expansdo determinava
uma forte pressdo de demanda sobre 0 mercado
de trabalho.

Enquanto em S&o Paulo o mercado de traba-
Iho livre e mesmo o capitalismo surgiram no campo
com a lavoura cafeeira, no meio rural galcho era
menor a extensdo das rel acdes de assal ariamento.
O mercado detrabal ho congtitui u-se paralelamente
ao processo de urbanizacdo, observando-se na
regido sul-rio-grandense um maior diferencid en-
tre os sal&rios urbanos e rurais do que o observa
do na outra regido. A presenca de estrangeiros
entre os trabalhadores industriais nas cidades, que

1T A expressio ¢ de Sérgio Silva (1986, p. 71-85) para
caracterizar o ritmo de crescimento da industria brasileira
no inicio do século, sendo também aplicdvel as industrias
regionais tomadas isoladamente.

era de 28% em Porto Alegre e de 51% em S&o
Paulo, € um indice damaior lentiddo na formacao
do mercado regional de trabalho industrial, que se
caracterizava ainda pela menor participacéo das
mulheres entre os operarios, de apenas 20% no
Rio Grande do Sul (31% em Sdo Paulo).

Por efeito darestrita oferta de forcas de traba-
Iho e também da composicdo do emprego indus-
trial por género, o salario médio diédrio era 6,3%
maior naindustria galicha, em comparagdo com a
paulista, onde a maior insercdo das mulheres re-
baixavaamédiasalariall2. Emboraadiferencano-
mina de salérios médios diérios fosse pequena, o
custo de vida era inferior no Rio Grande do Sul,
implicando uma menor pressdo para a insercéo
das mulheres no mercado de trabalho formal.
Ademais, isso aumentava a dependéncia da fami-
liaem relacdo ao emprego do homem e o patronato
industrial procurou valer-se dessa condi¢do para
estreitar os vinculos com sua forca de trabalho,
privilegiando o emprego de trabalhadores homens
casados (PESAVENTO, 1988).

O patronato industria do Rio Grande do Sul
enfrentou a relativa escassez de forca de trabalho
através da ampla utilizacdo de préticas assisten-
cidistas (moradia, escola, assisténciamédica, fun-
dos de pensdo), associadas a um forte discurso
ideol 6gico que afirmava a compatibilidade dosin-
teresses de classe e procurava desestimul ar a auto-
organizacdo dos trabalhadores. Havia uma preo-
cupacdo sistemética em disfarcar a dominacdo do
capital sobre o trabalho, o que erafacilitado pelo
envolvimento dos proprietarios junto ao trabaho
fabril (PESAVENTO, 1988).

Naindustria galichafoi necessério que as con-
di¢des de exploracdo da forca de trabalho fossem
atenuadas em vista da efetiva disputa por traba-
Ihadores entre os industriais. Aquelas préticas fo-
ram eficazes no sentido de submeter os trabalha-
dores e vincul&los as fabricas, ensgando um de-
sempenho produtivo superior e também melhores
condictes de trabalho.

Cabe avaiar o impacto dessas distintas condi-
¢Bes dos mercados de trabalho sobre o desempe-
nho das indUstrias regionais. Naindustria galcha,

12 podemos considerar que essa maior insergio refletia uma
maior mercantilizacio da for¢a de trabalho em Sio Paulo,
ampliando sua oferta e ocorrendo provavelmente pela ne-
cessidade de ampliar a renda familiar.
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0s custos salariais (salarios e ordenados por em-
pregado/ano) eram 10% maiores que naindlstria
paulista. Entretanto, isso nédo prejudicou o desen-
volvimento industrial, pois a produtividade do tra-
balho (VTl/empregado) era 14% superior (tabela
6). Atribuimos isso em parte a maior intensidade
de capital (méguinas e utensilios por operario, que
era 25% superior na industria sul-rio-grandense),
mas também as condi¢des de trabalho e as for-
mas de subordinacdo e enquadramento da forca
detrabalho utilizadas pelo patronato industrial ga-
Ucho. Assim, a diferenca de produtividade relati-
vamais que compensava 0s custos salariais mais
elevados, de modo que areparticéo do valor agre-
gado industrial entre sal&rios mais ordenados e
lucro bruto era equivalente nas duas regides (ta
bela7).

Existem, portanto, fortes indicagdes de que a
burguesiaindustrial galicha buscou outras formas
de garantir suas margens de lucro, visto que sim-
plesmente ndo podia proceder como sua congénere
paulista, que pagava salarios mais baixos e basea-
va seu desempenho em piores condicfes de tra
balho?3.

A indUstria galicha congtituiu-se e expandiu-
se no inicio do século com base num mercado de
trabalho restrito, operando em condigdes proxi-
mas ao pleno emprego da forca de trabalho de
que podia dispor14. Diante da disputa pela forca
de trabalho, os industriais galichos adotaram pra-
ticas assistencialistas de cunho ideoldgico, que
ensgjaram relacles de trabalho com menor grau
de conflito, bem como melhores condi¢des de tra-
balho e remuneracéo para os trabalhadores. Essa

13 1550 ndo se expressava, entretanto, numa maior rentabi-
lidade da industria gatcha. Essa rentabilidade era inferior &
da industria paulista, seja quanto a margem ou quanto a taxa
de lucro. As razdes para tanto resumem-se da seguinte for-
ma. Mesmo com uma divisio do valor agregado entre
saldrios+ordenados e excedente bruto equivalente nas duas
regides, esse valor era menor no Rio Grande do Sul como
proporg¢io do VBP. A industria paulista, mais diversificada,
operava com maior agregagio de valor. Na primeira regido,
era proporcionalmente mais elevado o peso da industria da
alimentagdo (2/3 do capital empregado no conjunto da in-
dustria; 1/4 em Sdo Paulo), que possuia baixa agregagio de
valor e também um elevado montante de capital empregado,
gragas ao grande volume de estoques. Isso rebaixava a mar-
gem de lucro e a taxa de lucro do conjunto da industria
gaticha. Ver Herrlein & Dias (1993, p. 285).

14 Nio podemos aqui considerar na sua dimensdo devida as
caracteristicas da organizagio do operariado industrial,
marcada pela presenca de liderancas socialistas e por uma
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situacdo parece ter condicionado o desempenho
da industria galicha de modo a ampliar os niveis
de utilizagdo de méguinas e utensilios, bem como
a produtividade do trabalho. A escassez de forca
detrabalho paraaindustria, combinada ao carater
incipiente da organizacdo da emergente classe
oper&ria e ao éxito da burguesiaindustrial em su-
bordinar os trabalhadores fabris, deram lugar a
um certo padrdo de desenvolvimento industrial,
apoiado simultaneamente em indices superiores
de produtividade e de intensidade de capital, e em
melhores condicBes de trabalho e remuneracéo,
em comparacdo com o padréo de desenvolvimen-
to daindustria paulista.

IV. DE 1920 A 1950: PERMANENCIAS E DE-
FASAGEM15

Ainda antes de 1930 decaiu ainsercdo externa
da industria sul-rio-grandense, especialmente dos
géneros gue utilizavam matérias-primas importa-
das, como atéxtil de algoddo. Dessa forma, ain-
dustriateve seu carédter regional acentuado ao lon-
go dos anos, perdendo mercados anteriormente
conquistados fora do estado (REICHEL, 1979, p.
274).

forte influéncia anarquista até 1917. Aqui basta assinalar
que, no Congresso Operdrio de 1913, realizado no Rio de
Janeiro, os delegados da Federagio Operdria do Rio Grande
do Sul (FORGS) concederam entrevista ao jornal “A Epo-
ca” na qual, além de afirmar sua adesdo & COB (Confedera-
¢do Operdria do Brasil, de orientagio anarquista), responde-
ram a vdrias perguntas, entre elas as seguintes. “P.: Tem havi-
do muitos movimentos grevistas dirigidos pela Federagio?
R.: Sim, alguns e na maioria vitoriosos. P.: Sio boas as con-
digoes dos trabalhadores do RGS, especialmente os de P.
Alegre? R.: Sim, de certo tempo a esta parte, 3 a 4 anos, tem
se desenvolvido progressivamente o trabalho, principalmen-
te na capital, notando-se até em algumas artes e oficios falta
de trabalhadores” (apud PETERSEN & LUCAS, 1992, p.
174). A “bolsa de trabalho” mantida pela FORGS habitual-
mente encontrava colocagio para os operdrios que busca-
vam emprego.

15 Chamo a atengo do leitor para a limitaco da andlise que
segue enquanto uma abordagem do mercado de trabalho da
industria. A discussdo desse objeto ¢ apenas delineada neste
trabalho, em suas determina¢des associadas ao desenvolvi-
mento econdmico e demogrdfico da regido, em particular a
acumulagio industrial. Propomos uma consideragio sobre a
apropriagio do produto industrial. Um tratamento adequa-
do do mercado de trabalho regional enquanto objeto ampla-
mente determinado, implicard a investigagio das relagdes
entre as classes industriais (e dessas com as demais classes e o
Estado) e a consideragio do custo de vida, entre outros
aspectos.
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No entanto, apds as conjunturas de crise do
final dos anos 1920 e inicio dos 1930, o mercado
regiona continuou a expandir-se, fornecendo uma
base expressiva para a producdo industrial
diversificada de bens de consumo néo-durével e
bens intermedi&rios. Com base em matérias-pri-
mas locais, desenvolveram-se as industrias de ali-
mentacdo, bebidas, fumo, minerais ndo-metalicos,
tecidos de |8, calcados, madeirae mobiliério, ves-
tuério etc. A expansdo do mercado regional con-
tinuava a ser viabilizada pelas vendas de produtos
agropecudrios e derivados aos mercados do cen-
tro do paist®. Diante da crise externa, a economia
galcha estreitava seus vinculos mercantis com
0s mercados internos ao pais, beneficiando-se
agora ndo mais dos impulsos derivados
indiretamente das exportacles cafeeiras, mas do
dinamismo da economia paulista, que também
impulsionava outras economias regionais impor-
tadoras da producéo sul-rio-grandense (ALMEI-
DA, 1993). As exportagdesinter-regionais do Rio
Grande do Sul expandiram-se ataxas médias anu-
ais de 4,3% entre 1928 e 1939 e de 7,8% desde
esse ano até 1950 (idem, 1993, p. 211)17.

Deoutraparte, aexpansdo daindlstriapaulista
ndo chegava a ameacar o mercado regional dain-
distria sul-rio-grandensel8. Essa circunstancia
tornou possivel uma evolugdo da estrutura dessa
indUstria até 1950 com uma crescente participa
¢d0, no emprego e na producdo industria, de es-
tabelecimentos de escala artesanal e capitalistas
pequenos e médios (tabela 1).

Antes de proceder a andlise da expansdo dessa
indUstria e da evolugdo de seu mercado de traba
lho, convém estabelecer nosso entendimento so-

16 Essa evolucdo foi desigual entre os dois subsistemas
econdmicos estaduais, atingindo maior dinamismo para a
produgio agropecudria colonial e a capitalista do arroz, vis-
to que a pecudria teve uma crise persistente nos anos 1930
(PESAVENTO, 1980). Contudo, os trés segmentos citados
beneficiaram-se nos mesmos anos de uma evolucio muito
favordvel dos precos (BRUM TORRES, 1983). Segundo
Singer, Porto Alegre deve ter assumido a lideranga industrial
do estado de 1920 em diante ou mesmo antes (1977, p.
174).

17 Nos mesmos perfodos, as importacdes de Sio Paulo
oriundas do Rio Grande do Sul cresceram a uma base anual
de 6,7% e 9,3% (ALMEIDA, 1993, p. 212).

18 Supomos que a industria paulista contava com a expan-
sdo ainda mais acelerada de seu préprio mercado regional e
de outras regides mais préximas. Sendo assim, nio surpreen-

bre o cardter da articulagdo de toda a economia
regional sul-rio-grandense com os mercados que
Ihe eram exteriores. Se, de um ponto de vista“na
cional”, os anos 1930 podem ser considerados
como de mudanca para um desenvolvimento
econdmico enddégeno (FURTADO, 1982) edeini-
Cio de um processo de industrializaggo restringida
(CARDOSO DE MELLO, 1982), do ponto devista
daquela economia regional, precocemente volta-
da para 0 mercado interno brasileiro, esse perio-
do ndo assina aqual quer descontinuidade relevan-
te, pois permaneciam como sua fonte externa de
dinamismo os mercados de diversas regides, so-
bretudo do Sudestel®. Tinha continuidade o pa-
drdo de desenvolvimento da economia regional
constituido ao longo da Primeira Republica, am-
pliando-se suas exportacdesinter-regionais de pro-
dutos agropecudrios e agroindustriais, enquanto a
indlistriaassumiaum carater aindamaisregiona 20,

Nesse sentido, podemos considerar que a eco-
nomia galcha continuava a se articular com o
“mercado nacional” como uma economia a parte,
com sua prépria unidade interna, mesmo que vin-
culada a demanda do “centro”. Vale dizer, apenas
se iniciara 0 processo de integragdo do mercado

de que Luciano Martins tenha assinalado a falta de perspec-
tiva nacional de mercado da burguesia industrial paulista,
cuja inddstria, substitutiva de importagdes, jd produzia para
camadas de consumidores de rendas altas e médias de seu
préprio mercado regional (apud TARGA, RIBEIRO &
HERRLEIN JR., 1998). Também Almeida admite restri-
¢oes as exportacdes inter-regionais da industria paulista, pois
devido a “elevada utilizagio da capacidade produtiva indus-
trial, é natural que as transa¢des com as mercadorias
manufaturadas tenham se concentrado no dmbito regional
em detrimento das vendas para outras economias regionais
do Pais” (1993, p. 162).

19" Tal continuidade permitiu certas abordagens da econo-
mia gaucha, como a de Souza (1973), que a analisou confor-
me um mesmo modelo primdrio-exportador desde o século
XIX até os anos 1960, e a de Accurso et alii (1965) que a
discutiram como se fosse uma economia fechada e isolada
(cf. TARGA, 1989).

20 Para um conceito de padrdo de desenvolvimento, veja-se
FEE (1976, p. 139), em conformidade com Tavares (1998).
Se tivermos em mente uma nogio mais ampla desse padrio,
de modo a incluir as determinagdes a que Lipietz (1988) e
outros autores franceses chamam de “modo de regulacio”,
teremos maior dificuldade para estabelecer a referida conti-
nuidade, pois a partir de 1930 a reorganizagio do poder de
Estado esvaziou a esfera regional, cujas politicas economicas
haviam sido particularmente importantes para a configura-
¢do e o desenvolvimento da economia gaticha no periodo
anterior.
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nacional, mantendo-se uma conexdo “em bloco”
dessa economia regional com os demais merca-
dosregionais brasileiros, enquanto umatotalidade
econdmica que seguia um processo proprio de
desenvolvimento?!. O grau de unidade internades-
sa economia regional manifestava-se pela solida-
riedade existente entre o desempenho do setor
agropecuério e o da industria, fosse através do
fornecimento de matérias-primas, fosse através
do dinamismo do mercado regiona para a produ-
¢3o industrial?2. Essa economiaregional relativa-
mente integrada, ainda que constituisse apenas
uma unidade incompleta, era parte do todo daeco-
nomia nacional, ao lado das outras partes, as de-
mais economias regionais (TARGA, 1984)23,

A indUstria sul-rio-grandense teve seu merca-
do preservado da concorréncia com outras indls-
trias regionais, pelo menos até 1955. E correto
portanto afirmar que “Como resultado da escassa
concorréncia inter-regional no mercado de pro-
dutos manufaturados, ndo se pode dizer que, du-
rante aindustrializacéo restringida, aindlstria no
Brasil se organizasse em ramos constituidos na-
cionalmente mas que, ao contr&rio, 0S MesMos,
na maioria dos casos, tinham um forte carater
regional. Isto quer dizer que era principalmente

21 para uma discussio sobre a categoria da totalidade
econdmica, ver Targa (1982). O mesmo autor (TARGA,
1988) propde que todo o periodo 1930-60 seja considerado
como de sobrevida dos mercados regionais. Acreditamos
que isso ¢ particularmente verdadeiro para a economia sul-
rio-grandense, devido a singularidade de sua trajetéria ante-
rior de desenvolvimento. O que ocorre entre 1930 e 1955 é
uma rearticulagio das economias regionais numa nova divi-
sio inter-regional de trabalho, polarizada pela economia
paulista.

22 Decorre dai que se tenha argumentado com certo exage-
ro que, pelo menos até 1945, a economia gaticha apresentas-
se um “moto préprio”, padecendo posteriormente, e isso ¢
correto, de uma “desarticula¢io interna” (FEE, 1976, p.
140-3). Pesavento considera que a “diversificada economia
gaticha” possufa pelo menos até o final da Segunda Guerra
Mundial uma integragio entre seus setores e “apresentava
uma certa coeréncia interna e um moto préprio, que depois
perderia, na nova etapa de acumulagio em que o pafs iria
ingressar na década de 50” (1985, p. 91).

23 Note-se que a hierarquia entre essas partes deve ser
considerada como fungdo das dimensdes de seus respectivos
mercados regionais e do cardter dinimico principal ou subsi-
didrio de suas articulagdes; portanto, uma hierarquia posta
por um todo cujas partes ndo eram ainda os ramos nacionais
da produgio, especialmente da produgdo industrial.
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do processo competitivo intra-regiona que decor-
riam as imposi¢Oes, vigentes em cada economia
regional, determinantes do tamanho médio dos
capitais, da produtividade do trabal ho, da rentabi-
lidade média, dastaxas de expansdo setoriais etc.”
(ALMEIDA, 1993, p. 168)24.

N&o deve surpreender, portanto, que o Vaor
Bruto da Producdo industrial sul-rio-grandense
tenha se expandido entre 1919 e 1939 a uma base
anua de 5,3% ao ano, acentuando-se esse cresci-
mento paraataxaanua de 6,0% no periodo 1939-
49 (tabela 3)2°. Nos mesmos periodos, a popula-
¢do do estado cresceu a taxas anuais médias de
2,1% e 2,3%, enquanto o nimero de pessoas ocu-
padas na industria expandiu-se em 4,3% e 5,4%.
Os dados indicam que a base do mercado regio-
nal permitiu consideravel expansdo da industria
sul-rio-grandense, embora em ritmo inferior ao
daindustria paulista, situando-se as maiores dife-
rencas no primeiro sub-periodo.

Esse crescimento da indUstria regional fez-se
de modo a reduzir o seu grau de concentracdo
técnica e econémica (tabela 1). A cada recensea-
mento da indUstria, decaiu 0 tamanho do estabe-
lecimento médio em termos de pessoas ocupa-
das, enquanto crescia a participacao dos estabele-
cimentos pequenos (artesanais) e médios na ocu-
pacdo total26. Assim, embora a indstria sul-rio-

24 Nio obstante tal afirmativa, Almeida sustenta, conforme
Cano (1985), que a integragio do mercado nacional jd esta-
va estabelecida no periodo 1930-55. Entretanto, também
Castro (1971, p. 120-9) sustenta que havia um isolamento
da economia gaticha até os anos 1950, enquanto Souza (1973,
p. 85) refuta os argumentos de Singer (1977) em favor de
uma suposta integracio do mercado gaticho ao do Sudeste
por via ferrovidria em 1910, argumentando corretamente
que em 1940 ainda nio estava definida a situagdo dos ramos
industriais em termos nacionais.

25 Nos dois subperiodos a indtstria paulista expandiu o
valor de sua produgio a 7,8% em bases anuais. Por for¢a do
peso de Sio Paulo, a taxa nacional também ¢ superior a da
inddstria sul-rio-grandense. Segundo Almeida (1993, tabela
I11-15), os dados de expansio do produto (VTI) indicam que
essa industria regional expandiu-se num ritmo equivalente
a0 observado no agregado Brasil exclusive Sio Paulo.

26 Certamente que podemos considerar possiveis discrepan-
cias de abrangéncia entre os recenseamentos industriais (que
poderiam estar se tornando mais completos), tal como fez
Paul Singer em relagio aos levantamentos de informagdes
da inddstria de 1889, 1907 e 1920 (1984, p. 213). Ocorre
que, segundo as especificagdes introdutdrias aos recensea-
mentos de 1920, 1940 e 1950, nio hd evidéncias de que
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grandense tivesse expandido sua producdo indus-
trial em ritmo inferior ade S&o Paulo e equivalen-
te as demais regides brasileiras tomadas em con-
junto, o nimero de estabel ecimentos recenseados
naquela indlstria regional ampliou-se ha mesma
proporcdo que nesses dois agregados regionais até
1940 e proporciona mente mais desse ano até 1950
(132% em comparacdo a 80% em S0 Paulo)?’.
E podemos considerar a expanséo relativa do ni-
mero de estabelecimentos industriais (fabris, ma
nufatureiros e artesanais) existentes em diferen-
tes regifes como um indicador da distribuicdo da
propriedade industrial.

Isso parece indicar que, para o Rio Grande do
Sul, até 1950, permanecia vaida a afirmativa de

Singer para a indUstria brasileira antes de 1930:
“[O]s dados revelam [...] uma ampla atividade
manufatureira, readizada, em grande parte, numa
miriade de pequenos estabel ecimentos, organiza-
dos sob a forma de Produgdo Simples de Merca-
dorias, ou sgja, operados por seus donos e famili-
ares, com o eventual auxilio de alguns emprega-
dos’ (SINGER, 1984, p. 213).

Entretanto, lado a lado a esses estabel ecimen-
tos, ampliou-se também o contingente de estabe-
lecimentos capitaistas ocupando de 10 a 100 ope-
rarios, indicando a continuidade do padréo de de-
senvolvimento da indUstria galicha, com uma dis-
tribuicdo mais ampla da propriedade industrial e
um processo de acumulacdo menos concentrador.

Tabela 1. Distribuicdo dos estabelecimentos industriais e dos operarios neles ocupados e tamanho médio dos esta-
belecimentos, segundo o numero de operarios, por faixas de ocupagdo de operarios — Rio Grande do Sul,

Sé&o Paulo - 1920, 1950

Rio Grande do Sul Sao Paulo
3 1920 1950 1920 1950
[} [} L
b o] (2] Q
2 3 X — — — —
=2 s le |2 (2 |2 (9 |2 (3 |8 [ |8 |9 |3
S v g =5 m 3 3 m 3 5 m 3 5 m 2
= S S 3 S S 3 S S 3 S S 3
até 10 81,4 19,1 3,3 88,4 24,6 1,9 79,1 13,1 3,4 77,2 10,7 2,7
de 11a100 16,2 29,0 24,8 10,7 41,5 27,0 17,4 22,5 26,1 19,4 29,3 29,4
mais de 100 2,4 51,9 | 304,8 1,0 33,9 | 237,2 3,5 64,4 | 368,2 3,4 60,0 | 344,4
Total 100,0 | 1000 13,9 | 100,0 | 1000 6,9 100,0 | 1000 20,3 | 100,0 | 100,0 | 19,5

Fonte: dados brutos dos censos industriais de 1920 (1°/09) e 1950 (1°/01).

Nota: (1) as faixas para 1920 sé&o inferiores em uma unidade.

Do ponto de vista da concentracdo técnica da
ocupacdo (e da producdo), parece ter ocorrido um

tenham se alterado os critérios de inclusdo nos recenseamen-
tos, sendo os trés bastante amplos. De todo modo, para
contornar o possivel problema, utilizaremos a comparagio
regional com Sdo Paulo como balizadora para algum even-
tual viés nos critérios dos censos. Essa observacio € vdlida
para diversas estatisticas industriais e demogrdficas, deno-
tando, em seu tratamento, mais uma vantagem da utilizagio
de uma perspectiva comparativa entre regides. Para uma
considera¢io dessa perspectiva em estudos de histéria regio-
nal, ver Targa (1991).

27 A relagio entre o nimero médio de pessoas ocupadas por
estabelecimento na inddstria gaticha e 0 mesmo nimero na

retrocesso na industria sul-rio-grandense. Prova
velmente isso se verificou porgque quase todos os
estabelecimentosindustriais operavam tendo como
escala 0 mercado regional. O desenvolvimento
industrial no Rio Grande do Sul prosseguia ofere-
cendo uma margem crescente a expansdo do nu-
mero de pequenos e médios estabel ecimentos ca-
pitalistas e mesmo da producdo simples de mer-
cadorias. Mantinha-se a maior divisao da proprie-

industria paulista caiu de 72% para 53% e depois para 39%,
de 1920 a 1940 e 1950. Nos dois subperiodos esse nimero
médio manteve-se inalterado para a industria paulista, osci-
lando em torno de 23 pessoas.
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dade industrial nessa regido, comparativamente a
S0 Paulo, e um menor grau de expropriacdo dos
produtores. Enquanto em 1920 havia naquela in-
dustriaregiona 101 proprietérios paracada 1 000
operarios ocupados e 64/1 000 na industria
paulista, para 1950 dado andlogo assindla 179 e
72, respectivamente?8. Isso afetava o perfil da
ocupacao, de modo que, em 1950, na indUstria
sul-rio-grandense 76,1% dos ocupados eram ope-
rarios enquanto 13,7% estavam na “administra-
¢a0” dos estabel ecimentos (82,6% e 6,0% nain-
dustria paulista).

Fernando Henrique Cardoso parecia estar cor-
reto quando procurou explicar en passant certas
caracteristicas do desenvolvimento econémico do
Rio Grande do Sul no século X X. “[A] forma pela
gual serealizou aintegracdo do imigrante na soci-
edade galicha (como proprietérios) foi responsa-
vel tanto pelo surto rdpido de progresso industria
no fim do século X1X einicio do século XX como
pelas proporcdes relativamente modestas que a
indUstria galicha alcangou nos meados do século
XX. Atividade familiar, semi-artesana no inicio,
permitiu, mais tarde, oficinas e atelliers de 6tima
gualidade técnica, mas erigiu-se como um obsta
culo para a construcdo da ‘ grande industrid . 1sto
tanto porque persistiu o ‘problema da mao-de-
obra (a escassez de trabalhadores ndo proprieta-
rios dos meios de producéo), como porque a for-
macao de mentalidade de ‘ grande empresério’ foi
dificultada gracas ao grande nimero e ao éxito de
peguenos proprietérios’ (CARDOSO, 1977, p.
212)29,

Naindustria sul-rio-grandense, as firmas indi-
viduais ou sociedades formadas por pessoas fisi-
cas, que em 1920 representavam 98% dos esta-
belecimentos, em 1950 ainda ultrapassavam 80%,

28 Os dados para 1950 referem-se A categoria de ocupados
na “administragio”, que inclui proprietdrios, sdcios e dire-
tores.

29 Mesmo aqui, FHC merece alguns reparos. Como veremos
adiante, ¢ muito provdvel que nio tenha persistido a escas-
sez de trabalhadores nio-proprietdrios. Tal escassez,
verificada pelo menos até os anos 1920, nio foi um obstdcu-
lo ao surgimento da grande industria, que, como vimos,
efetivamente transcorreu no Rio Grande do Sul durante a
Primeira Repiblica. Os problemas com que se defrontou a
“construgio” da grande industria, se entendermos por isso a
expansio do nimero de “grandes” estabelecimentos fabris,
nio decorreram tanto da mentalidade dos pequenos propri-
etdrios ou de seu eventual “éxito”, quanto da reduzida pos-
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embora houvesse decaido suaimportancia na ocu-
pacdo em favor das sociedades anbnimas, de ca-
pital, mistas e outras de cardter ndo-pessoal, cujo
peso ha ocupacdo de operdrios cresceu de 31%
para’59% no mesmo periodo30. Esserelativo avan-
€O na organizacdo empresarial dos negdcios in-
dustriais, expresso pela mudanca na distribuicéo
dos operarios ocupados entre os estabelecimen-
tos com diferentes formas de constituicéo juridi-
ca, foi observado concomitantemente a assinda-
da regresséo na concentracdo técnica da estrutu-
raindustrial, ndo se materializando portanto numa
ampliacéo do peso dos grandes estabel ecimentos
capitalistas nessa estrutura. Provavelmente, foram
0s estabel ecimentos de porte médio que, amplian-
do sua participacdo na ocupagdo, passaram tam-
bém a se organizar como sociedades anénimas
ou sob outras formas ndo-pessoais.

No periodo em foco ocorreram agumas mu-
dancas na estrutura do produto da industria gal-
cha, segundo os génerosindustriais (tabela 2). Até
1949, expandiram-se com maior intensidade as
“indUstrias de bensintermediarios’, principalmente
0s géneros metalUrgico, quimico e de madeira. A
induUstria mecanica respondeu pela ampliagdo do
grupo de “indUstrias de bens de capital e de con-
sumo duréveis’. O decréscimo relativo das “in-
dustrias de bens de consumo ndo-duraveis’ na
estrutura do produto deveu-se principalmente a
guedada participacéo do principal grupo de géne-
ros, de alimentacdo, bebidas e fumo (cai de 55,8%
em 1919 para 44,4%) e da téxtil (12,1% para
5,9%), que ndo foi compensado pela ampliacéo
do peso da industria de vestuario e calcados (de
5,1% para 7,5%). A amplitude e o sentido das
mudancas ocorridas na estrutura da indUstria sul-
rio-grandense equivalem-se ao da industria do
conjunto das regides brasileiras, excluindo-se Séo
Paulo, regido na qual as mudancgas na industria

sibilidade de concentrar e/ou centralizar capital na escala
adequada.

30 Para avaliar-se o grau dessas mudancas na organizacio
dos negdcios industriais no Rio Grande do Sul, considere-se
os dados para a industria paulista. Sio semelhantes quanto a
proporgio de estabelecimentos registrados em nome pesso-
al, que foi de 92% em 1920 e 71% em 1950, enquanto a
participacio dos demais estabelecimentos (S/As e outras
organizagdes nio-pessoais) no emprego de operdrios evoluiu
no mesmo sentido, ainda que sempre maior na inddstria
paulista, sendo de 49% em 1920 e de 79% em 1950.
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apresentaram uma amplitude muito maior, trans-
correndo no sentido de complementar a malha

industrial através daimplantacéo dasindUstriasde
bens de producéo e de consumo duraveis.

Tabela 2. Estrutura da industria, segundo o Valor da Transformagéo Industrial — Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Brasil

exclusive SP (1919, 1939, 1949)

GRUPOS DE INDUSTRIA, POR Rio Grande do Sul Sao Paulo Brasil exclusive SP
PREDOMINIO DA PRODUGAO 1919 | 1939 | 1949 | 1919 | 1939 | 1949 | 1919 | 1939 | 1949
GRUPO | -Bens de 786 | 703 | 644 | 743 | 623 | 555 | 798 | 711 | 657
consumo nao-duraveis
GRUPO Il - Bens intermediarios 20,9 26,9 31,7 22,7 26,0 33,7 18,9 25,8 29,8
GRUPO Il - B?ns_ de capital e de 05 28 3.9 3.0 117 108 13 31 45
consumo duraveis

Fonte: Cano (1985, p. 96).

No Rio Grande do Sul, a producdo industrial
cresceu expressivamente mais que a populacéo
total e a que populagéo urbana, sendo que aquele
crescimento acelerou-se nos anos 1940, amplian-
do-se também o diferencia (tabela 3)31. Os da-
dos sugerem ser provavel a expansdo da parcela
do mercado regiona atendidapelaindistrialocal32.
Também € possivel supor que se manteve a pres-
s80 de demanda por forcas de trabaho na indis-
tria, na medida que o emprego industrial também
se ampliou mais acel eradamente que a populagéo.
Contudo, os dados ndo sdo conclusivos para o
subperiodo até 1940, pois, conforme as estatisti-
cas demogréficas, o contingente de ocupados em
atividades industriais cresceu bem menos que a
populacdo, especia mente menos que a populacéo

Tabela 3. Taxas médias anuais de crescimento do VBP

ocupada (inclusive em Porto Alegre) e a urbana.
Esse comportamento pode ser decorrente de dois
fendmenos ndo necessariamente excludentes.
Devido as diferencas de abrangéncia das classifi-
cacdes de “industria’ entre os dois recenseamen-
tos (maisamplano demogréfico), poderiater ocor-
rido nos anos de 1920 a 1940 uma expansdo do
emprego industrial stricto sensu maor que o de
outras atividades tidas como “industriais’ nos re-
censeamentos demogréaficos. Outra possibilidade
seria a de que nesse periodo tivesse ocorrido um
crescimento das ocupactes industriais lato sensu
significativamente menor que o de outras ocupa-
¢Oes, tanto no Rio Grande do Sul como em Porto
Alegre. Os dados da tabela 4 parecem confirmar
essa Ultima hip6tese33.

industrial, do Pessoal Ocupado na industria e da Populagdo

Total, Urbana e Ocupada — Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Sado Paulo e cidade de S&o Paulo (1920, 1940,

1950) (em %)

Periodos — Dados da industria Dados demograficos
) W | ver | Eeemm | e | o | o | Fonom
RS 53 4,3 2,1 3,0 3,2 1,0
1920 a P. Alegre n.d. n.d. 2,1 n.c. 2,5 0,7
1940 sP 7.8 6.0 23 n.c. 35 32

31 Note-se que, embora em Sio Paulo a expansio da pro-
dugio industrial mantivesse um ritmo superior, nos anos 40
nio ocorreu uma aceleragio como no caso do Rio Grande
do Sul.

32 No contexto da crise internacional, a industria gaticha
mantinha-se isolada da concorréncia da inddstria paulista e
podia ocupar o espago de mercado local que antes era aten-
dido por importagdes externas. Nosso plano de pesquisa
pretende analisar as importagdes (inter-regionais e interna-
cionais) do Rio Grande do Sul, cabendo acessar dados que
permitam construir um indice de seu valor para os trés pon-

tos no tempo, além de uma breve consideracio de sua pauta.

33 Nio fosse pelas indicacdes em sentido contrdrio, que
atestam no mesmo periodo uma acelerada expansio da pro-
dugio industrial e, na década seguinte, também do emprego
e da ocupagio industrial, terfamos de aceitar sem ressalvas a
forte assertiva de Darcy Ribeiro. Ao comentar a estagnagio
da zona de pecudria extensiva, Ribeiro afirma que “o Rio
Grande do Sul experimentou um profundo processo de ur-
banizagio sem industrializagdo, vendo multiplicar-se nas
grandes e pequenas cidades uma massa enorme de
subocupados, de mendigos e prostitutas” (1995, p. 525).
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1920 a 1940 S. Paulo n.d. n.d. 4,2 n.c. 5,0 4,2
RS 6,0 5,4 2,3 3,2 2,2 4,6

1940 a P. Alegre 4,5 2,3 3,8 n.c. 4,8 4,6
1950 sP 7.8 6,0 2,4 n.c. 2,7 6,5

S. Paulo 7,4 55 52 n.c. 6,5 6,3

Fonte dos dados brutos: Censos industriais, demogréficos e recenseamentos de 1920, 1940 e 1950. Os dados de
producéo foram deflacionados pelo deflator construido por Cano (1985, p. 322).

Notas: n.d.: dado nado disponivel; n.c.: dado nédo calculado; (1) os periodos para os dados de producéo correspondem a
1919-1939-1949; (2) populacédo ativa com mais de dez anos, com declaracdo de ocupagédo, exclusive ocupacdes
indefinidas ou mal definidas, exclusive ocupagdes domésticas e escolares; apenas os dados para 1950 incluem os
servicos domésticos remunerados; (3) atividades industriais de transformagéo, conforme definicbes dos censos
demogréficos, inclusive construcao civil.

Entretanto, para os anos 1940, os dados de
ocupacdo industrial nos dois recenseamentos sao
convergentes, indicando uma expansdo do em-
prego industrial superior as da populacéo tota e
urbana. Como o contingente total de ocupados
nessa década expandiu-se muito lentamente, su-
gerindo uma reducdo da pressdo de demanda so-
bre o0 mercado de trabalho em gerd, é provével

gue as atividades industriais tenham cumprido um
papel importante de absorver méo-de-obra frente
a fraca expansdo de outros setores. Essa hipétese
ndo pode ser refutada pelaandlise databela 4, que
indica pelo menos uma estabilidade da participa-
¢do daindustria na ocupacdo, embora cabendo ao
setor de servigos o papel preponderante na gera-

¢do de empregos.

Tabela 4. Distribuicdo dos ocupados com declaragdo de ocupacédo definida, segundo o setor de ocupagdo — Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, Séo Paulo e cidade de S&o Paulo (1920, 1940, 1950) (em %)

RIO GDE. DO SUL Porto Alegre SAO PAULO Sao Paulo
SETORES

1920| 1940 | 1950 | 1920 | 1940 | 1950 | 1920 | 1940 | 1950 | 1920 | 1940 | 1950
Agropecuaria e silvicultura | 68,3] 67,9 | 59,5 16,4 4.7 2,9 65,4 | 58,3 | 42,3 6,7 2,9 1,7
Industria extrativa (1) 11 1,0 1,4 0,3 0,8 0,8 1,3 0,9 1,3 1,1 0,4 0,5
:2;""3‘”3 de transformacdo| 1, 5| 93 | 118 | 365 | 25,7 | 251 | 17,3 | 163 | 23,4 | 533 | 454 | 44,2
Comércio (3) 6,7 6,3 6,5 21,8 23,0 | 19,2 6,6 7,9 8,4 16,2 19,1 15,6
Servigos (4) 6,2 | 10,6 16,8 14,7 | 31,0 | 41,2 7,5 13,0 | 21,9 17,0 | 23,3 33,3
Setor publico (5) 3,5 4,9 4,0 10,3 14,8 10,8 1,9 3,6 2,7 57 8,9 4,7

Fonte: Censos demograficos.

Notas: (1) exploragdo do subsolo, em 1920; (2) inclusive construgdo civil; (3) inclui os bancos e os negdcios imobiliarios;
(4) transportes e comunicagfes, profissionais liberais, atividades sociais, administracéo e ensino privados; exclusive as
ocupacgdes domésticas remuneradas; (5) administracéo publica, exército e seguranca publica.

Observacdo: o total dos ocupados em consideracdo corresponde a populagdo ativa com mais de dez anos, com
declaracé@o de ocupagdo, exclusive ocupacdes indefinidas ou mal definidas, exclusive ocupacdes domésticas e escola-

res; apenas os dados para 1950 incluem os servicos domésticos remunerados.

Diante de algumas indicacBes ambiguas, pou-
ca coisa pode-se concluir para o subperiodo até
1940, havendo sinais de que haveria uma pressao
gera de demanda sobre o mercado de trabaho,
na medida em que o contingente total de ocupa
dos expandiu-se mais rapidamente que a popula
¢do total e urbana. JA na década de 1940, aquele
contingente cresceu menos que a populacdo tota
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e sobretudo a urbana, aliviando-se a pressdo de
demanda sobre 0 mercado de trabalho e compor-
tando-se 0 emprego industrial em sentido oposto,
atuando a indistria como absorvedora de méo-
de-obra.

Principal mente depois de 1940, ocorreu a emi-
gracdo de um amplo contingente demogréfico do
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Rio Grande do Sul (FEE, 1977, p. 54; 1978, p.
71). Esse processo ndo chegou aprejudicar aofer-
talocal deforcade trabalho paraaindistria, pois
também acentuaram-se as migragdes rural-urba
nas internas aregido (MEDEIROS, 1975). Antes
de ser um problema, as emigracdes inter-regio-
nais permitiram conter a ampliacdo da pobreza
urbana, dilatando para fora do Estado a fronteira
de reproducdo da agricultura familiar, que ja es-

barrava nos limites da estrutura agraria dual (es-
gotamento do solo na pequena propriedade e lati-
fundio pastoril consolidado, além de estagnado).
Provavelmente esse mesmo processo modificou
as antigas condi¢des de uma relativa escassez de
forcas de trabalho para as ocupagdes urbanas,
contribuindo para inibir a evolucéo dos salarios,
embora em grau muito menor do que se teria ob-
servado sem as emigracOes inter-regionais.

Tabela 5. Parcelas feminina e de menores entre os operarios — Rio Grande do Sul, Sdo Paulo (1920-50)

Parcela feminina Parcela de menores
Anos Rio Grsande do S&o Paulo Rio Grande do S&o Paulo
ul Sul
1920 21,8% 33,7% 7,8% 7,7%
1940 23,3% 34,0% 14,2% 18,2%
1950 23,4% 33,7% 12,8% 17,4%

Fonte: Censos industriais.

N&o obstante essas modificacdes demograficas
gue tenderam a ampliar a oferta de forcas de tra-
balho, aparentemente manteve-se 0 menor grau
de mercantilizacdo da capacidade de trabalho no

Rio Grande do Sul, se 0 avaliarmos pelas parcelas
de mulheres e de menores entre 0s operarios in-
dustriais (tabela 5).

Tabela 6. indices de produtividade econémica e do custo salarial médio anual por empregado da industria — Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Brasil (1919, 1939, 1949) (RS em 1919 = 100)

Rio Grande do Sul Sao Paulo Brasil
indices
1919 1939 1949 1919 1939 1949 1919 1939 1949
VBP/Emp 100 145 135 83 142 143 77 115 123
VTI/Emp 100 132 128 88 123 154 79 112 130
EB/Emp 100 127 123 87 116 143 77 107 122
S.0./Emp 100 148 145 91 145 186 85 129 154

Fonte dos dados brutos: Censos industriais de 1920, 1940 e 1950.

Notas: a) valores deflacionados conforme Cano (1985, p. 322); b) os indices correspondem a evolugéo das razdes entre
0s montantes anuais do Valor Bruto da Produgdo, do Valor da Transformag&o Industrial, do Excedente Bruto (VTI menos
S. 0O.) e de Salarios e Ordenados (totais), nos anos indicados, e o nimero de empregados no ano imediatamente seguinte.

Até 1940, o custo salarial médio anual por
empregado na industria galcha manteve-se em
patamar superior ao daindustria paulista, mascaiu
muito a diferenca, refletindo um incremento me-
nor da produtividade (tabela 6). Aindaassim, esse
custo sdaria elevou-se proporcionamente mais
gue a produtividade econbmica, que ainda supe-

rava a daindustria paulista34. Os dados de 1949-
50 assindlam que ao longo de uma década houve
a nitida reversdo desse quadro. O custo salarial

34 Resulta dai que na industria gaticha, como também na
paulista, ampliou-se a parcela de saldrios e ordenados no
valor agregado da industria, conforme indicado na tabela 7.
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na indistria galicha caiu abaixo da média da in-
dustria nacional, igualando-se seus niveis de pro-
dutividade, e bem abaixo do mesmo custo para a
indUstria paulista, que passava a ter uma produti-
vidade muito superior. Parece, portanto, que o
principal problema para uma evolucéo favoravel
dos salarios na indUstria galicha nos anos 1940
ndo foi a ampliacdo da oferta de forgas de traba
Iho frente a uma supostamente fraca expansdo

industrial ou do emprego urbano em geral, pois o
custo salarial médio caiu ligeiramente menos que
a produtividade e manteve-se 0 nivel da parcela
sdlarial no produto (tabela 7). O maior problema
parece ter sido a defasagem do desenvolvimento
industrial sul-rio-grandense quanto aos ganhos de
produtividade, que permitiram aumentos salariais
em S30 Paulo e para a média da indUstria nacio-
nal.

Tabela 7. Relagbes entre componentes do valor da produgao: parcela do valor agregado (VTI) e parcela salarial (S. O.)

Rio Grande do Sul Sao Paulo
Relagao
1919 1939 1949 1919 1939 1949
VTI/ VBP 42,2% 38,4% 40,1% 44, 7% 36,6% 45,4%
S.0./ VTI 25,1% 28,1% 28,3% 25,9% 29,4% 30,4%

Fonte: dados brutos dos Censos industriais.

V.CONCLUSAO

E possivel concluir que o padrdo de desenvol-
vimento industrial regional sul-rio-grandense pre-
servou-se em largos tracos e aprofundou algu-
mas de suas caracteristicas diferenciadoras do
padréo paulista no periodo 1920-50. Porém, o
acréscimo de produtividade que aquela indUstria
regional logrou obter foi insuficiente para manter
os elevados niveis relativos de sal &rios, que talvez
tenham sido prejudicados pela ampliagdo da ofer-
ta de trabalho. A defasagem nos acréscimos de
produtividade até 1940 transcorreu quase que in-

tegralmente pelo maior incremento dos custos de
matérias-primas e insumos por empregado obser-
vado na industria paulista. Na década seguinte,
provavelmente apos 1945, a defasagem principal
diz respeito ao nivel de agregacdo de valor por
empregado, tornando inviavel a manutencdo de
niveis salariais relativamente superiores no con-
texto nacional, ainda que se tenha preservado a
participacdo dos empregados no valor adiciona
do.

Recebido para publicagdo em 20 de agosto de 1999.

Ronado Herrlein Jr. (herrlein@zaz.com.br) é economista da Fundagéo de Economiae Estatistica (FEE).
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