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DOSSIE TRANSICAOPOLITICA

Os numerosos processos de democratizacéo
verificados nas Ultimas décadas provocaram o
surgimento de extensa literatura especializada —
a “transitologia’ —, responsavel por uma forte
inflexdo nas abordagens utilizadas na andlise da
mudanca de regimes politicos. Com efeito, o
comego da “terceira onda” de democratizacdes
(HUNTINGTON, 1991), em meados dos anos
1970, teve lugar quando estavam em voga enfo-
gues macro-estruturais (alguns claramente econo-
micistas) paraaandise de regimes politicos. Nes-
sasinterpretagdes macro-orientadas ndo havialugar
nem previsdo para as mudancgas demacraticas que
abalariam em poucos anos amaioria das ditaduras
do Ocidentee, findmente, o Leste Europeu. Assm,
avaga de transi¢bes democréticas, ao surpreender
os analistas, influenciou consideravelmente o giro
de 180 graus verificado na maioria dos estudos
posteriores, que adotaram crescentemente aborda
gens e metodologias de pesquisa adicercadas em
variaveis eminentemente politicas, relegando ase-
gundo plano os enfoques baseados em varidveis
econdmicas ou sociais.

Essa nova geracéo de pesquisas, que teve na
obra de O’ Donnell e Schmitter (1988) um de seus
marcos mais influentes, possuia forte afinidade
com ateoriadaescolharacional e com oindividua-
lismo metodolégico, e estava centrada no estudo
do ator palitico, individua ou coletivo: seus inte-
resses, suas escolhas, suas estratégias, seus re-
cursos. Esses trabalhos adotaram também uma
definicdo minimalista de “regime democratico”,
conceito suficientemente abstrato e operatério para
abarcar um grande conjunto de casos muito
heterogéneos entre si (NUN, 1994; HERMET,
2001). Outras caracteristicas importantes dessa
producdo foram as andlises muito “rentes’ dos
casos analisados e a reboque das conjunturas
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fluidas das transi¢oes, privilegiando fatores endo-
genos no estudo desses processos, 0 que constituiu
outra diferenca importante em relacdo as pers-
pectivas macro-orientadas, que valorizavam fato-
res externos, como a politica exterior das grandes
poténcias e/ou as relagbes centro-periferia. Ao
superestimarem a acdo e a escolha dos atores na
instauracdo dos novos regimes democraticos, 0s
analistas politicos orientaram freglientemente seu
trabalho de maneira normativa, procurando
influenciar o processo de transi¢do no sentido de
facilitar a democratizacdo; muitos desses inte-
lectuais tornaram-se também atores politicos,
como exemplifica o caso brasileiro.

Quando a democracia comeca a ser (re)ins-
taurada, ao cabo de transi¢les pactadas ou por
rupturacom os antigos regimes autoritarios, varios
pesquisadores passam aquestionar aqualidade dos
Novos regimes, apontando suas caréncias substan-
tivas e/ou seu alcance social, e a indagar sobre
suas chances de consolidagdo. A medida que os
processos de democratizacdo avancavam, o foco
das andlisesfoi deslocado das causas datransicdo
paraascondigoes da consolidagdo dos novos regi-
mes (NOHLEN & THIBAUT, 1994). Neste percur-
S0, alterou-se também a natureza das variaveis
privilegiadas nas andlises, que voltaram aincorpo-
rar fatores econdmicos e sociais, bem como cultu-
rais, natentativade discernir as chances e os cons-
trangimentos a consolidacdo dos regimes demo-
créticos recém-instaurados. Verifica-se também
o surgimento detrabal hos correl acionando astran-
si¢des democraticas astransformagdes verificadas
no papel do Estado e no modelo econdmico, mu-
dancas essas influenciadas pelo neoliberalismo
apos a década de 1980, tanto no que se refere a
sua atuacdo no ambito interno das nagdes como
nasrelacdesinternacionais (SALLUM JR., 1996).
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A literatura especializada ressente-se da
inexisténcia de uma teoria das mudancas politicas
gue possa fornecer um engquadramento analitico
e conceitual para o estudo das transi¢cbes de
regime. Por suavez, apoliticacomparadaenfrenta
0 penoso desafio de redizar andlises sobre um
fendbmeno politico que engloba um conjunto de
Estados nacionais extremamente diversificado,
sob todos os aspectos. Se essa dificuldade
encontra-se presente quando se estuda a América
Latina, por exemplo, o que dizer quando inclui-se
na comparacao os paises da Europa do Leste, que
sofreram duas transi¢des, a propriamente politica
e também a de um modo de producdo a outro.
Impde-se, portanto, uma reflexdo critica sobre a
literaturaarespeito do tema, que sgjanotadamente
atenta as insuficiéncias do aparato conceitual
utilizado, e a redizacdo de estudos de caso que
permitam testar e afinar hipéteses provenientes
de estudos comparativos.

Nesta perspectiva, o conjunto de artigos reu-
nidos neste dossié contempla estas preocupactes
e teve sua origem numa mesa-redonda intitulada
“Consolidacéo da Democracia: enfoques tedricos
e processos politico-institucionais’, realizada
durante o Seminé&rio Internacional de Ciéncia
Politica, promovido pela Associagdo de Univer-
sidades do Grupo de Montevidéu e pelo Programa
de Pés-Graduacao em Ciéncia Politicada Univer-
sidade Federa do Rio Grande do Sul, em outubro
de 2001, em Porto Alegre. Estamesa-redondateve
como objetivo discutir as possibilidades e os
constrangimentos a consolidacéo dos regimes
democraticos na América Latina, segundo dife-
rentes perspectivastedricas e apartir deresultados
de pesquisas recentes sobre o tema.

O primeiro artigo, de autoria de Carlos S.
Arturi, analisa o processo detransi¢éo no Brasil, a
partir de 1974, e busca responder a seguinte
guestdo: como os dirigentes autoritarios conse-
guiram conduzir um processo de transicéo ata
mente voluntarista e atingir boa parte de seus
obj etivos politicos— garantia de ndo punicéo para
0s crimes cometidos pelo aparato repressivo da
ditadura, manutencdo de consideraveis prerro-
gativas politicas das Forcas Armadas, sobrevi-
véncia e continuidade da dlite civil do regime —,
tudo isso apesar do crescimento da oposicdo em
todo o periodo, dareacéo daextrema-direitamilitar
e da profunda crise econémica no inicio dos anos
19807 Segundo o autor, a utilizag8o das eleicoes
para pautar atransicao e os acordos entre as elites

politicas fizeram que atransi ¢do se autonomizasse
guando o regime perdeu seu controle, ja que ne-
nhum dos atores poderia mais aterar unilateral-
mente as regras do jogo, bem como encontrava
se disponivel um quadro politico-legal para
estruturar o jogo politico e inspirar as estratégias
dos atores relevantes. O trabalho coteja o caso
brasileiro com a evolucdo daliteratura sobre tran-
sicdes demacréticas, para concluir que, ao lado
de varidveis de acdo politica, fatores ligados a
tradicdo institucional do Pais e a estruturacéo do
jogo politico pela interagdo das estratégias dos
atores durante a transi¢do sdo também impor-
tantissimos para 0 destino destes processos e para
a configuracdo do novo regime democrético.

No segundo artigo, Alberto Tosi Rodrigues
aborda a transicéo brasileira numa perspectiva
abrangente e de longo prazo, ao utilizar-se da
hipétese de que a um ciclo de mobilizagdo ou
protesto segue-se outro de mudanca institucional.
Assim, o0 autor insere o processo de democra-
tizac8o do pais num ciclo de mobilizagdo politica
de saida do regime autoritério, que comegou com
a “reativagdo” da sociedade civil na segunda
metade dos anos 1970 (o ciclo de entrada na
ditadura foi a intensa mobilizagcdo dos setores
populares na primeira metade dos anos 1960). Por
sua vez, este ciclo de mobilizacéo ou de protesto,
cujo gpicefoi acampanhapelas Diretas-jade 1984,
originou um ciclo de mudanca da ordem insti-
tucional traduzido pela Constituicéo de 1988, que
ainda encontra-se inconcluso em virtude da sé&rie
de reformas econbmicas e constitucionais poste-
riores, deixando em aberto a agenda politica em
prol de uma democracia participativa. Nesse caso,
ndo tem muito sentido referir-se a “ consolidacéo
de uma ordem democrética’ quando nem sequer
encontrou-se ainda sua configuracdo definitiva;
portanto, certamente haverd outros ciclos de mo-
bilizacdo e protesto.

A questdo das relacfes entre politica, Cons-
tituicdo ejustica, sob aperspectivadaconsolidacdo
da democracia, € tratada por Anderson Lobato no
seu trabalho sobre a judiciaizac8o da politica no
Brasil. O fenbmeno, que ganhou um grande impeto
com atransicao politica, reflete conflitos e tensbes
entre poderes e desafia o poder Judiciério. Defato,
este Ultimo encontra-se frente a tarefa, da qual
ndo pode dar conta sem o concurso do Legidativo
e do Executivo, de satisfazer as expectativas da
cidadania quanto a concretizagdo dos direitos
contemplados na Constituicdo democrética de
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1988. O regime presidenciaista, reforcado pela
instituicdo das medidas provisdrias e pelamaioria
parlamentar do governo desde 1994, acarretou
uma hipertrofiado Executivo, o que induz o poder
Judiciario a impor limites ap exercicio do poder
politico, toda vez que for acionado por organi-
zagdes dasociedade civil ou pelaoposicao, através
do controle da constituciondidade das leis e das
acOes constitucionais de protegdo aos direitos fun-
damentais. O Judiciério colabora, assim, paracon-
solidacdo do regime democrético, mas vive um
momento delicado, pois, segundo o autor, deve
buscar legitimidade e ser reformado para enfrentar
o alto grau de litigiosidade que desédgua nos tribu-
nais apos a democratizacdo do pais, notadamente
perante 0 Supremo Tribunal Federal.

Se 0s trés primeiros trabalhos questionam a
producdo sobre transi¢cBes democréticas a partir
de andlises sobre 0 caso brasileiro, os trés Ultimos
dedicam-se a andlise critica da producdo tedrica
sobre as transi¢Bes de regime, elaborada a partir
de um enfogque comparativo. O artigo de Gabriel
Vitullo examina os conceitos de “transicdo” e de
“consolidacéo” da democracia produzidos pela
literatura especializada nos Ultimos anos, bem
como o proprio conceito de “democracia’ nela
implicito. Com efeito, a tendéncia a criacdo de
generalizacles ex post e a tentativa de criar
tipologias com ato grau de abstracéo e amplitude
tornou-se um obstéculo para o estudo detalhado
de casos nacionais e impediu uma avaliacdo mais
criteriosa das democracias existentes. O trabaho
ressalta também o reducionismo politicista de
muitos textos representativos da Ciéncia Politica
dos ultimos anos e aponta a necessidade da
incorporacdo de variaveis de caréter social e
econdmico no estudo dos processos de transicéo
e consolidacdo da democracia. Quanto anogéo de
democracia baseada em fatores exclusivamente
politicos, empregada majoritariamente pela
literatura atual, o autor argumenta gue apenas a
adocdo de um conceito menos limitado poderia
permitir um julgamento mais exigente desses
regimes.

Por sua vez, Stéphane Monclaire centra sua
critica a boa parte das obras consagradas ao tema
datransicdo e da consolidacdo da democracia aos
seus equivocos metodol dgicos, que ndo levam
suficientemente em consideracdo o conhecimento
sociol6gico sobre os atores, a conjuntura e 0s
processos de interiorizacdo dos valores politicos.
Assinala também que a recusa de pré-condicdes

sociais, econdmicas e politicas para ainstauracdo
da democracia, que eram preconizadas pelas
abordagens macro-orientadas, levou 0s novos
enfoques a tornarem-se possibilistas, onde a
construcdo do regime democréatico passou a
depender quase que exclusivamente das escolhas
e da acdo dos atores. No que se refere aos
“consoliddlogos’, o autor destaca o juridicismo
de certas interpretacdes que imputam, por
exemplo, a forma de governo (parlamentarista ou
presidenciaista) umainfluénciadecisiva, positiva
Ou negativa, para a solidez dos novos regimes
democréticos, sem perceberem como outros
fatores podem relativizar esta suposta influéncia.
Outras obras estabeleceriam relagdes demasiado
diretas entre desempenho econdmico e apoio aos
regimes politicos por parte da populagdo, o que
pressupde um eleitor que raciocine como um
estrategista calculista, principio do individualismo
metodoldgico freqlientemente empregado nesse
tipo de andlise. Assim, Monclaire consideraque o
valor explicativo e preditivo dessas abordagens a
respeito do futuro das novas democracias deixa
muito a desgjar.

O ultimo artigo deste dossié, de autoriade Luis
Gustavo Mello Grohmann, apresenta o resultado
de umaabrangente pesguisa sobre a separacao dos
poderes em recentes Congtituicdes nacionais dos
17 paises da América Latina que apresentam
regimes presidencialistas de governo. A partir da
teoriadaseparacéo e dachecagem e balanceamento
de poderes, o autor analisou os tipos da relacéo
Executivo-Legidativo (predominio de um sobre
outro, equilibrio ou conflito/paralisia decisoria).
A metodologia empregada € estatistica, com
atribuicéo de pesos para as variaveis, compilando
ao final indices categ6ricos que ordenam as
posicBes de cada pais em relacéo a trés grandes
dimensles. separacdo de poderes, independéncia
de poderes e checagem. Com isso, ndo apenas foi
identificado o perfil ingtitucional de cada pais mas
também estabel ecida a comparagéo entre eles. Os
resultados demonstraram que oito dos paises
comparados apresentam predominio do Legis-
lativo, quatro deles apresentam o predominio do
Executivo, trés o equilibrio entre poderes e dois
umasituacdo de conflito/paralisa entre os poderes.
Esses dados indicam que “os presidencialismos
existentes ndo podem ser considerados como um
conjunto homogéneo quanto as suas implicactes
politicas’, 0 que demonstra aimportancia de pes-
quisas, como esta, que gprofundem a compreen-
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sdo dos processos politico-institucionais con-
cretos, Unica via para avangar teoricamente nos

estudos de mudanca dos regimes politicos.
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