EDITORIAL

A dimenséo da inseguranca alimentar

No momento em que o mundo todo se mobiliza em torno do problema alimentar de seis
bilhGes de pessoas, a temética da inseguranca alimentar torna-se central, extrapola os limites do
debate académico e alcanca a grande midia. De relevancia incontestavel, este tema vem recebendo
contribuicBes de diferentes abordagens e ocupa, cada vez mais, o cenario das politicas publicas. E
bastante positiva a crescente aten¢do devotada ao tema no Brasil, 0 que se traduziu na inclusdo de um
modulo para investigacdo da Seguranca Alimentar em pesquisa nacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)!, no aumento da oferta de financiamentos para pesquisas relacionadas
ao tema, e, consequientemente, no aumento na producdo cientifica na area.

Este fasciculo especial foi planejado com os objetivos de promover o dialogo entre os diferentes
segmentos que tratam do tema da inseguranca alimentar, e contribuir para o avango e o aprimoramento
da pesquisa nessa area. Sao apresentados resultados de algumas pesquisas desenvolvidas com recursos
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio do edital CT-Agrone-
gacio - 2003, administrado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
Foram também incluidos projetos que receberam financiamento de outras fontes, como a Organiza¢do
Pan-americana de Saude, o Ministério da Saude e a Fundagédo de Apoio a Pesquisa no Estado de Sdo
Paulo.

Esta coleténea pretende ser um documento de apoio para a discusséo das politicas e programas
desenvolvidos em torno da questao da inseguranca alimentar; séo 12 artigos que transitam pela tematica
da inseguranca alimentar sob diversas abordagens.

Até a década de 1970 acreditava-se que a producao insuficiente de alimentos era o determinante
béasico da fome no mundo. Na década de 1980 ficou evidente que o problema néo era de escassez,
mas de iniquidade na distribuicdo dos alimentos. Nesse contexto, a no¢do de seguranca alimentar
passou a ser construida, inicialmente, calcada particularmente sobre a idéia de acesso aos alimentos.
Ao longo das duas Ultimas décadas, & nocdo de seguranca alimentar foram agregados outros aspectos
relacionados, como, por exemplo, a nogédo de qualidade da dieta, o respeito aos habitos alimentares
dos diferentes grupos culturais e a idéia de alimento seguro. Também importante foi a incorporacao
dos conceitos de equidade e sustentabilidade ambiental. Além disso, foi levada em conta a necessi-
dade de provimento das outras necessidades basicas, como salde, educacdo e moradia, para alcancar
a plenitude da seguranca alimentar.

Assim, o conceito de seguranca alimentar adotado na Segunda Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2004, incorpora todos esses aspectos e foi definida
como a “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
econdmica e socialmente sustentaveis™2.
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A inseguranca alimentar tem sido tema recorrente na literatura nacional e internacional nas
areas de saude, nutricdo e das ciéncias sociais, em geral, enfocando a sua ocorréncia nos diferentes
grupos da populacdo, suas repercussdes e seus determinantes. Com isso, tornou-se imperiosa a busca
de indicadores da situacdo de seguranca/inseguranca alimentar que possibilitem o acompanhamento
da sua evolucdo, a avaliacdo de propostas de intervencdo e que permitam comparabilidade ao longo
do tempo e segundo as diversas regides.

Norteados por essa tematica, Pérez-Escamilla e Segall-Corréa apresentam cinco alternativas
para mensurar a inseguranca alimentar, quatro delas baseadas nas suas repercussdes sobre o consumo
de alimentos ou sobre o estado nutricional, e uma medida direta “fundamentada na experiéncia de
inseguranca alimentar”. Melgar-Quinonez e Hackett, por sua vez, desenvolvem uma revisdo das
experiéncias que ocorreram em cendrios distintos de elaboracédo e validagdo de instrumentos de
mensurac¢do da inseguranca alimentar baseados no modelo norte-americano.

No Brasil, esse instrumento, que tomou a forma da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), resultou da adaptacao e validacao de questionario adotado nos Estados Unidos® e foi aplicado
em estudo de base populacional de representatividade nacional - a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, em 2004. A experiéncia brasileira foi positiva no mapeamento e na identificacdo de grupos
vulneraveis e, certamente, sera de grande valia na avaliacao de politicas e programas propostos recen-
temente, como o Fome Zero, uma ampla estratégia de inclusao social, e 0 Programa Bolsa Familia, de
transferéncia de renda. Assim, um dos artigos deste fasciculo, de autoria de Segall-Corréa et al.,
analisa a seguranca alimentar no Brasil & luz de programas de transferéncia de renda, indicando efeitos
positivos desses programas sobre a seguranca alimentar.

Trés experiéncias diferenciadas tratam da constru¢do de metodologias destinadas a dimensionar
asituacao de seguranca alimentar. Voltados para a construcio de métodos de mensuracao da inseguranga
alimentar comparaveis e que atendam as particularidades de grupos populacionais especificos, Yuyama
et al. analisam a propriedade da aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar em comunidades
indigenas do Amazonas, apontando a dificuldade de apreensdo por essas comunidades de alguns
conceitos tradicionalmente urbanos.

A experiéncia de Panelli-Martins et al. também se situa no campo da particularizacdo de
metodologia para o dimensionamento da situacdo de seguranca alimentar. A partir da reunido de
indicadores considerados capazes de expressar a situacdo de um municipio pequeno e de poucos
recursos do interior do estado da Bahia, desenvolveu-se proposta para 0 monitoramento da situa¢éo de
inseguranca alimentar em municipios com essas caracteristicas. As autoras assinalam a auséncia da
pratica avaliativa nas instancias locais e salientam que o método proposto, embora ainda necessite de
validacéo, constitui-se na apropriacdo do processo e do conhecimento pela administracao local.

Silva et al. exploram a determinacéo da inseguranca alimentar em comunidades quilombolas
sujeitas ao risco de profundas mudancas estruturais, devido a abertura de uma grande rodovia. Esse é
um cendrio comum no Brasil de hoje, onde obras de infra-estrutura, como estradas e usinas hidroelétricas,
ou o desmatamento de grandes &reas com o intuito de dar lugar a exploracao agro-pecuéria, atingem
grupos populacionais tradicionais. Métodos sécio-antropolégicos participativos foram empre-gados e
ficou evidente que a participagédo do coletivo é também um aspecto importante no alcance da seguranca
alimentar.

A situacdo de inseguranca alimentar de grupos populacionais da periferia de uma regido
metropolitana, descrita por Salles-Costa et al., e a de 14 municipios do interior do estado da Paraiba,
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abordada por Vianna e Segall-Corréa, foi investigada com a aplicacdo da EBIA. Nesses distintos ambientes
observam-se elevadas prevaléncias de inseguranca alimentar, que atingiu mais de 50% das familias,
sendo a renda o principal determinante dessa condic&o.

A questdo da inseguranca alimentar, trazida para o interior da familia e para os aspectos
culturais e socioecondmicos envolvidos no fendbmeno da alimentac@o em si, € tratada em diferentes
cenarios. Murrieta et al. comparam a dindmica do consumo de alimentos em dois ecossistemas
amazonicos, demonstrando como as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais se inter-relacionam
na modulacdo das condi¢cdes de alimentacdo e dos habitos alimentares. Panigassi et al. analisam o
consumo diério de 14 grupos de alimentos, segundo a situacdo de inseguranca alimentar das familias,
e concluem que familias com inseguranga apresentam dietas monétonas, basicamente compostas por
alimentos energéticos. Outro estudo, de Menasche et al., realizado com familias rurais com signi-
ficativa producdo para o autoconsumo empregou 0s recursos tedrico-analiticos da antropologia da
nutricdo. Concluiu que as praticas de producao para autoconsumo estéo associadas a seguranca alimentar
e a reproducao social.

Todos esses relatos resumem as questdes mais prementes relacionadas com a inseguranca
alimentar, tornando evidente que a acéo publica é indispenséavel, entretanto, a participacéo do coletivo
¢ capaz de fazer a diferenca. Tal constatacao € reiterada por Rose que, ao resumir diversas experiéncias
internacionais de intervencéo sobre a situacdo de seguranga alimentar, destaca que as acGes comunitarias
participativas constituem um recurso no aperfeicoamento das propostas de intervenc¢do e asseguram o
respeito aos direitos humanos.

Como ja foi ressaltado, este fasciculo pode ser considerado um incentivo a divulgacéo de
resultados de pesquisas nacionais em uma publicacdo cientifica de alto nivel, como a Revista de
Nutri¢do. No entanto, lacunas importantes no conhecimento dos fenbmenos envolvidos na questéo da
seguranca alimentar requerem novos estudos. Um deles é o aparente paradoxo da convivéncia da
pobreza e da inseguranca alimentar com prevaléncias elevadas de obesidade e distirbios metabdlicos.
Este desafio envolve muitos setores da sociedade e deve ser tratado ndo somente pela epidemiologia,
ou pela fisiopatologia e bioquimica nutricional, mas também pela dietética, pela antropologia, pela
sociologia e pelas politicas publicas, que devem equacionar a questdo de como promover a seguranga
alimentar em um contexto de alimentacéo saudavel, evitando o desequilibrio no consumo e 0 excesso
de peso.

Este fasciculo foi financiado por meio de Edital do Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (Edital 037/2006 Projeto FAO/MDS UTF/BRA/064/BRA), que convidou as principais revistas
cientificas nesta area para que apresentassem propostas de publicagdo de um namero tematico sobre
Seguranca Alimentar. A Revista de Nutri¢ao foi selecionada com base em critérios técnicos e financeiros.

Como editoras deste fasciculo ndo poderiamos deixar de aproveitar essa oportunidade para
demonstrar nosso reconhecimento as editoras da Revista de Nutricdo, que, com profissionalismo, vém
consolidando este periédico vitorioso no cenario editorial brasileiro. Finalmente, nossos agradecimentos
aos revisores, que criteriosamente colaboraram na selecdo dos artigos a serem incluidos nesta edicéo,
0 que resultou em uma selecdo de alto nivel cientifico.

Rosangela Alves Pereira
Leonor Maria Pacheco Santos
Editoras convidadas
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