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O referencial teodrico para agdo sobre os determinantes sociais da saude™ mostrou
os principios que devemos incorporar para compreender como as desigualdades sociais
em saude (DSS) sdo produzidas. A partir dessa analise, podemos encontrar as chaves
para intervir em tal realidade, dentre as quais a intersetorialidade destaca-se como uma
das mais cruciais e estratégicas. Por isso, o setor de salde ndo pode presumir que é
protagonista na abordagem das DSS, devendo lembrar que uma lideranca distribuida entre

os diferentes setores é essencial (saude, social, educacdo, meio ambiente, planejamento
urbano). No entanto, também é importante compreender a intersetorialidade como um processo técnico,
administrativo e politico que envolve a negociagdo e a distribuigdo de poder, recursos e capacidades (técnicas
e institucionais) entre os diferentes setores. Portanto, esse processo ndo demanda apenas uma visdo social
ou uma intengdo politica de governanga, mas também o desenvolvimento de novas capacidades de gestdo e
novos compromissos institucionais(?.

Uma recente revisdo de escopo® revelou que, por causa da resisténcia a perda de autonomia
organizacional, uma logica setorial ainda predomina nas agGes, o que dificulta a cooperagdo, a distribuicdo
de responsabilidades e as agSes operacionais. Além disso, os governos ndo promovem a descentralizagdo do
poder e o empoderamento da sociedade civil. Da mesma forma, as politicas sdo fragmentadas e descontinuas
em sua implementacgdo, gestdo e fiscalizacdo. Finalmente, género e etnia, como eixos da desigualdade,
assim como a pobreza, permanecem negligenciados na implementacdo de projetos intersetoriais. No
entanto, foram apresentadas agles intersetoriais bem sucedidas em combinacdo com fortes estratégias de
participacao da comunidade.
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Isso nos leva a pensar que a Promogdo da Saude (que aumenta o controle dos determinantes da salude pelos
cidaddos), a criacdo de redes (horizontalidade, interagdo, troca, respeito mutuo, sentimento de pertencimento e
integracdo e compartilhamento de conhecimento gerencial contribuem para o desenvolvimento de capacidades) e o
Controle de Ativos de Saude (recursos que melhoram a capacidade das comunidades de manter e promover sua salde
e que constituem o Capital Social) sdo as chaves para enfrentar as DSS a partir de uma abordagem intersetorial de
integragdo, centralizada em promover “Salde em todas as politicas”, o que permite a criacdo de politicas e programas
em conjunto entre todos os setores, tendo como ponto de partida uma gestdo transversal.

A Estratégia Nacional de Equidade em Saude do Ministério da Saude, Servigos Sociais e Igualdade (2012) do
governo da Espanha estabeleceu quatro linhas de trabalho. A segunda delas consiste em “promover e desenvolver
conhecimentos e ferramentas intersetoriais”, através da criagdo de 6rgdos sociais, inclusdo de objetivos intersetoriais
em todos os planos de salde, capacitacdo em equidade no setor da salude e conscientizacdo da importancia das DSS.

A intersetorialidade ndo pode ser pensada sem o Engajamento Publico, o que requer um novo modelo de
governanga. Nesse sentido, a Camara Municipal de Madrid langou em 2017 o Plano “Madrid City of Care”®, uma
estratégia de agdo intersetorial que coloca a sustentabilidade da vida no centro das agdes municipais, buscando uma
nova relagdo com os cidaddos na perspectiva da ética do cuidado, focada no empoderamento da comunidade e no
respeito pela autonomia e diversidade das pessoas. Ainda é cedo para ver os resultados desse plano ambicioso, mas
ja foram lancados projetos muito encorajadores (projetos de ambientes escolares, prevengdo da soliddo indesejada,
inclusdo de todos os cidaddos, intervengdo comunitaria para homens desempregados etc.), que podem tornar Madrid
uma cidade com maior equidade e, consequentemente, com mais salde.

Para concluir, gostaria de enfatizar que uma abordagem intersetorial ndo pode ser implementada sem a
participacdo social de todas as partes interessadas. Intersetorialidade e participacéo social sdo um bindmio indissoluvel
para enfrentar as DSS.
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