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Resumo: As politicas de ajustes neoliberais no Brasil avangam sobre a Seguridade Social porque tém um pressuposto: a exploracao do
tempo, dos corpos e do trabalho das mulheres das classes subalternas. Dessa compreensao, este artigo tem como objetivo refletir sobre
os desafios feministas quanto a dire¢@o das lutas em torno da protecdo social para as mulheres numa conjuntura em que se acirram as
politicas neoliberais e o desmonte da Seguridade Social. A partir de ampla revisao bibliografica e analise de documentos que versaram
sobre as contradi¢cdes em torno da conquista a aposentadoria para as donas de casa de baixa renda nos governos do PT, argumenta-se que
as lutas feministas por direitos ndo podem prescindir de uma compreensio analitica sobre os mecanismos estruturais e conjunturais que
aprisionam, discriminam, exploram e oprimem as mulheres, dentre os quais: a divisdo sexual do trabalho.
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Rights and social security in neoliberal times: feminist contradictions and challenges

Abstract: The policies of neoliberal adjustments in Brazil advance on Social Security because they have an assumption: the exploitation
of time, bodies and work of women of the lower classes. From this understanding, this article aims to reflect on the feminist challenges
regarding the direction of the struggles around of the Social Protection for women in a context where neoliberal policies and the
dismantling of Social Security are intensifying. From the extensive literature review and analysis in doctoral documents, which dealt
with the contradictions surrounding the achievement of retirement for low-income housewives in PT governments, it is argued that
feminist struggles for rights cannot do without. an analytical understanding of the structural and conjunctural mechanisms that imprison,
discriminate, exploit and oppress women, including: the sexual division of labor.
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Introducao

E consenso que a era Lula foi marcada por contradi¢des (SINGER, 2012) e uma delas estd balizada
na conquista das “donas de casa de balxa renda” contribuir para a Previdéncia Somal Conforme discutido
em Barreto (2019; 2016 0P overno do 0 > desmonte da
Seguridade Social, espe01almente de mais uma contrarreforma da Prev1den01a S001a1 1nst1tu1a pari passu,
um novo mecanismo que possibilitaria garantir o direito a Previdéncia Social de segmentos historicamente
invisibilizados '@ socialmente desprotegidos, qual seja: o denominado Sistema Especial de Inclusdo
Previdencidria (SEIPy—BRASH1988Y:

O SEIP foi regulamentado em 2011 por meio da Lei n. 12.470 (BRASIL, 2011) que consolidou o instituto da
aliquota diferenciada de contribuicdo de 5% para o e a microempreendedor/a individual — o denominado MEI - e
para o segurado e segurada facultativa sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia e pertencente a familia de baixa renda, a exemplo da “dona de casa de baixa renda”.

Diferentemente do MEI?, para que a “dona de casa
de baixa renda’ possa adquirir o direito a aposentadoria e

aos beneficios previdencidrios, o Estado por meio de suas [...] a luta pelo direito humano
instituicdes estabelecem requisitos* que parecem reforgar

a reproducdo dos mecanismos de discrimina¢do, domina- a protegﬁo social, em especial,
¢do e opressdo as mulheres das classes subalternas, quais

sejam: 1) Nao possuir renda prépria de nenhum tipo - in- a Seguridade Social, é uma
cluindo aluguel, pensio alimenticia, pensdo por morte, en- .. oA .o
tre outros valores; 2) Nfo exercer atividade remunerada e luta feminista de resisténcia as

dedicar-se apenas ao trabalho doméstico, na prépria resi-
déncia; 3) Possuir renda familiar de até dois salarios mini-
mos — a renda do Programa Bolsa Familia ndo entra para o
cdlculo; 4) Estar inscrito no Cadastro Unico para Progra-

politicas neoliberais que pode

possibilitar as mulheres, em

mas Sociais (CadUnico), com situagdo atualizada nos ulti- el &

mos dods anos (BARRETO, 2019). especial aquelas das classes
Nesses termos, um primeiro aspecto a se refletir subalternas, as condigfjes

diz respeito ao fato de que o direito das “donas de casa

de baixa renda” de contribuir para a Previdéncia Social objetivas e subjetivas para

se constitui em avango no campo das conquistas sociais; TR _ ~
mas, ele ndo prescinde do pressuposto liberal que funda a resistir a exploragio, opressao
condicdo de segurado da Previdéncia Social, qual seja: o
cardter contributivo’.

Pelo exposto, a questdo estd em o Estado exigir
contribuicdo de um segmento que supostamente devera

e discriminacido dos seus

corpos. O que revela que a luta

se dedicar exclusivamente ao trabalho doméstico e ao feminista por direitos tem o

mesmo tempo determinar que as denominadas “donas de

casa de baixa renda” ndo possam ter renda. Conforme potencial de ser uma luta

0s requisitos expostos acima, a tinica renda permitida € a

do Programa Bolsa Familia. anticapitalista, antipatriarcal e
Dentre outros aspectos, os nossos estudos revelaram . .

que a cria¢do do Sistema Especial de Inclusédo antirracista, portanto,

Previdencidria forjou-se e consolidou-se na dindmica con-
traditéria da expansdo seletiva e privatista da Previdén-
cia Social’ nos governos do PT, alicercando sob trés di-
mensdes articuladas, o avesso da conquista para as “donas
de casa de baixa renda”, a saber: a exploracdo e opressao nio s6 pelo Estado, mas pelos outros sujeitos das
suas relagdes; a ultraprecariza¢do do trabalho como alternativa para garantir a contribui¢do sistemdtica a
Previdéncia Social; e, a ultravalorizacdo do Programa Bolsa Familia como sustentacdo das politicas de repro-
ducdo social, denotando tanto o desmonte de um sistema de protecdo social universal, como ampliando os
mecanismos de regressividade do direito a Seguridade Social, liberando, portanto, o Fundo Piblico em favor do
capital financeiro (BARRETO, 2019).

Com efeito, tomando por referéncia o tempo minimo de contribuicéo para a Previdéncia Social’, obser-
vamos que a medida que a “dona de casa de baixa renda” va atingindo a idade de aposentadoria, em média, 45
anos de idade, o Estado brasileiro terd durante 15 anos, no minimo, um guantitativo de mulheres dedicadas

revolucionaria.
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exclusivamente ao trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados. Concretamente, o que isso significa?
Em linhas gerais, significa mais mulheres discriminadas, exploradas e oprimidas nao s6 pelo Estado, mas pelos
outros sujeitos das suas relacdes, a exemplo de seus maridos, companheiros/as, filhos, outros e outras, inclusi-
ve, que irdo subsidiar a contribui¢@o a Previdéncia Social (BARRETO, 2019).

Dessa perspectiva, estd posto que a dindmica da reproducdo social em tempos neoliberais tem implica-
¢coes e revelam sob que condicdes, objetivas e subjetivas, a chamada “dona de casa de baixa renda” estara
garantindo a contribui¢do a Previdéncia Social, sobretudo, quando nos referimos as mulheres “chefes de fami-
lia”, pauperizadas e negras da periferia que historicamente se submetem aos trabalhos desprotegidos para
obter renda e garantir a sua sobrevivéncia e de seus dependentes (BARRETO, 2019).

Pelo exposto, a regulamentacado do direito a aposentadoria para as “donas de casa de baixa renda”— em
contexto de crises e avango da mundializacdo financeirizada do capital e do idedrio neoliberal “, parece ter
revelado contradigdes, mas, sobretudo, desafios no campo das lutas feministas® em defesa dos direitos de
Seguridade Social das mulheres, especialmente, as das classes subalternas.

Isto posto, este artigo que se constituiu a partir de ampla revisao bibliogréfica e andlise de documentos
que visaram compreender as contradi¢des em torno da conquista da aposentadoria para as “donas de casa de
baixa renda” no contexto dos governos do PT (BARRETO, 2019), tem como objetivo refletir sobre os desafios
feministas quanto a direcdo das lutas sociais numa conjuntura de acirramento das politicas ultraneoliberais e do
neoconservadorismo no Brasil e no mundo que tem no tempo, nos corpos e no trabalho das mulheres das
classes subalternas o seu alicerce (BARRETO, 2019; DUQUE-ARRAZOLA, 2004; FERREIRA, 2017).

Além desta introducdo, que expde o avesso da conquista do direito a aposentadoria para as “donas de
casa de baixa renda”, acrescentamos mais duas partes didaticamente articuladas. No desenvolvimento deste
artigo abordamos sobre a divisao sexual do trabalho, trabalho doméstico ndo remunerado e seguridade social
em tempos neoliberais, demonstrando que ha uma sobrecarga desse trabalho para as mulheres das classes
subalternas, o que exige a defesa e garantia do direito humano a protecdo social materializado em politicas,
bens e servigos publicos universais de reproducdo social. Ao final, ancorada em estudos feministas recentes,
refletimos que a luta pelo direito humano a protec¢do social, em especial, a Seguridade Social, ¢ uma luta
feminista de resisténcia as politicas neoliberais que pode possibilitar as mulheres, em especial aquelas das
classes subalternas, as condi¢cdes objetivas e subjetivas para resistir a exploragdo, opressdo e discriminagdo
dos seus corpos. O que revela que a luta feminista por direitos tem o potencial de ser uma luta anticapitalista,
antipatriarcal e antirracista, portanto, revoluciondria.

Divisao sexual do trabalho, trabalho doméstico e seguridade social em tempos neoliberais

A “compra de forga de trabalho pelo capital é o processo mais importante em termos de valorizagao, ja
que essa mercadoria é a inica que tem a capacidade de gerar um valor extra, superior ao que vale®” (OSORIO,
2012, p. 50) e, portanto, gerar lucro e acumular cada vez mais riqueza para garantir a reprodu¢do ampliada do
capital. Contudo, a mercadoria forca de trabalho precisa estar em condicdes de ser explorada. Encontram-se
aqui, conforme destaca o estudioso, as necessidades referentes a alimentagao, vestudrio, habitacdo, educacao,
saide dentre tantas outras. Nesse sentido, no ambito da relacdo capital-trabalho, ou seja, na singularidade
objetiva e subjetiva em que esta constituida a relag@o entre explorador e explorado, “o trabalhador deve encon-
trar o conjunto de condigdes indispenséveis para produzir e reproduzir a sua for¢a de trabalho, e dentro delas o
saldrio é importante, mas ndo € o unico elemento” (OSORIO, 2012, p. 51).

Lembremos que a for¢a de trabalho é uma mercadoria especial, pois, por sua natureza humana,
requer como bem destaca Ferreira (2017, p. 92) ao referenciar Marx, “um processo continuo de manuten-
¢do e reposi¢do da energia corporal e, ainda, de atividades relacionadas a ‘modificacdo de sua natureza’
para adequé-las as exigéncias das relacdes de producdo — socializagdo, educacao, disciplinamento, valores
morais”. Nesses termos, a pesquisadora feminista destaca que, “o capital utiliza-se da divisdo sexual do
trabalho para fins de aprofundar a exploracdo e ampliar a acumulacdo” (FERREIRA, 2017, p. 66). Para a
autora, isso ocorre tanto ao explorar o trabalho das mulheres no mercado de trabalho, sob rendimentos
rebaixados, como pela apropriacdo do trabalho doméstico realizado gratuitamente para suas familias na
esfera da reproducdo social (Idem, Ibidem).

De acordo com Kergoat (2009, p. 67), a divis@o sexual do trabalho € a forma de divisdo do trabalho
social decorrente das relagdes sociais de sexo. Nas palavras da autora, “esta forma € adaptada historicamente
e a cada sociedade”. E acrescenta, “ela tem por caracteristicas a destinacdo prioritdria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensao pelos homens das fungdes de
forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.)”.
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Vale salientar, conforme afirma a pesquisadora francesa, que as formas da divisdo sexual do trabalho
sdo extremamente instiveis no tempo e no espago, mas isso ndo afeta o fato de que héd dois principios
organizadores, o principio da separagdo e o principio da hierarquia. Nos termos de Daniele Kergoat, “o
principio de separagdo (existem trabalhos de homem e trabalhos de mulheres) e o principio de hierarquizag¢do
(um trabalho de homem ““vale” mais do que um trabalho de mulher)” (KERGOAT, 2009, p. 67).

Do ponto de vista histérico € a sociedade capitalista que inaugura a atual estrutura da divisao sexual do
trabalho em que o trabalho produtivo ndo poderia ocorrer sem o trabalho doméstico vinculado as mulheres. Ou
seja, a presenca da mulher na esfera familiar do trabalho doméstico € peca-chave a reproducdo do modo de
producio capitalista (AVILA; FERREIRA, 2014), mas também ¢ um mecanismo de dominacao, exploragado e
opressdo. Por seu turno, Silvia Camurca (2007) argumenta que a divisdo sexual do trabalho é um instrumento
de dominagdo “porque quando as mulheres fazem apenas o trabalho doméstico, para sua propria familia,
perdem autonomia econdmica, tornam-se dependentes, portanto, devedoras e subordinadas aqueles que garan-
tem as condi¢des de sua sobrevivéncia, em geral, homens, sejam maridos, filhos, cunhados ou genros”.

Dessa perspectiva, o trabalho doméstico ndo remunerado, sobretudo quando realizado pelas mulheres
das classes subalternas (AVILA, 2009; FEDERICI, 2017; FERREIRA, 2017), ¢ um mecanismos que, dentre
outros, determina a reproducao da forga de trabalho e que, por efeito, mantém elevados os niveis de exploragcdo
do conjunto da classe trabalhadora, especialmente, nas economias periféricas dependentes como € o caso da
economia brasileira. Ferreira (2017, p. 94), ao repor o pensamento de outras autoras feministas, destaca que “o
trabalho realizado diariamente pelas mulheres no espago reprodutivo possibilita ao capitalista a seguranca da
reproducdo e a perpetuacdo da forga de trabalho e, dessa maneira, garante também a reproducdo e a manuten-
¢do da propria 16gica do capital”.

No Brasil, os estudos e pesquisas mais atuais revelam que ainda hé pouco investimento do Estado em
politicas publicas que equilibre a carga cotidiana de trabalho doméstico e de cuidados entre os sexos e, portan-
to, a sobrecarga da mulher no tocante ao trabalho doméstico ndo remunerado ainda é uma questdo a se
problematizar na realidade brasileira.

Nesses termos, destaca-se primeiramente que a insuficiéncia ou até auséncia de servicos de cre-
ches, escola em tempo integral, lavanderias, restaurantes populares publicos, servicos de convivéncia
para pessoas idosas e com deficiéncia, dentre outros, tem ampliado os mecanismos de “uso do tempo
social das mulheres na esfera da reproducdo social privada como compensacgdo da auséncia ou insufici-
éncia da acdo publica” (FERREIRA, 2017).

Frente a essa realidade que mantém, majoritariamente, o trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados
sob a responsabilidade da mulher, inclusive, aquela que exerce trabalho mercantil — manifestando a “existéncia de
uma jornada de trabalho extensiva, intensiva e intermitente” (AVILA, 2009) “, recorremos a PNAD Continua de
2017 a fim de revelar o quantum de horas a mulher € obrigada a se “dedicar” as atividades domésticas, especial-
mente nas periferias que registram a auséncia e/ou insuficiéncia dos servicos publicos de reproducio social.

De acordo com a Pnad Continua 2017 — Outras formas de trabalho'® —, apesar de os homens com maior
escolaridade estarem se dedicando mais aos trabalhos domésticos, ainda persistem as diferencas de horas
entre os sexos quanto as obrigacdes com o trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados. Conforme
exposto na pesquisa, as mulheres “dedicaram” quase o dobro de horas do que os homens as atividades domés-
ticas e aos cuidados de pessoas, destacando que, enquanto para elas a média de horas semanais ficou em 20,9
horas, eles dedicaram, em média, 10,8 horas por semana. Ademais, quando a mulher tem filhos e/ou € respon-
sével pelos cuidados de outros familiares e ndo tem acesso aos servicos e equipamentos publicos que facilitam
a realizacdo do trabalho doméstico e de cuidados, essas horas tendem a dobrar, no minimo.

Desde a crise do capital dos anos 1970, o Estado reduz sua interven¢do social e segue a batuta dos
interesses de acumulagdo do capital buscando se apropriar do tempo e da for¢a de trabalho da mulher. Segun-
do destaca David Harvey (2016, p. 176, grifo do autor), “nos dltimos tempos, parte do ethos e do programa
politico neoliberal tem sido repassar o maximo possivel de custos da reproducido social para a populacdo em
geral, no intuito de aumentar a taxa de lucro do capital, reduzindo a carga tributaria”.

Quando analisamos as particularidades do Estado neoliberal no Brasil, concordamos com as andlises de
Ferreira (2017, p. 26) de que “a apropriacdo do tempo das mulheres ndo € um epifen6meno da implementagdo
[...] das politicas sociais; €, antes, uma mediacao constitutiva das politicas sociais no capitalismo, acentuadas
no periodo de hegemonia neoliberal e acirradas no contexto de crise e restauracdo do capital” [...].

No contexto dos governos sociais-liberais'' do PT, o reconhecimento do trabalho doméstico ndo remu-
nerado e sua vinculagdo a politica de Previdéncia Social sob critérios de “inclusdo social” modelados em
consondncia com os organismos internacionais a exemplo do FMI e Banco Mundial, convergiram com as
tendéncias que se apontam para as politicas de Seguridade Social cujo sujeito central é a familia, personificado
na “mulher-mae-esposa-dona-de-casa” (DUQUE-ARRAZOLA, 2004).
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Considerando o Sistema Especial de Inclusdo Previdencidria, entendemos que serd sempre menos
oneroso para o capital e para o seu Estado reconhecer, “valorizar” e garantir as “donas de casa de baixa
renda” o acesso a Previdéncia Social sob uma perspectiva assistencial-contributiva ““ ainda que com aliquota
reduzida -, a ter que pagar saldrios que garantam a reproducdo social do conjunto da classe trabalhadora e
ampliar e universalizar servigos sociais publicos'? nas cidades e nas periferias que ‘libertem’ as mulheres do
fardo cotidiano com a jornada intensa em torno dos trabalhos domésticos e, diga-se, com aqueles denominados
de cuidados (BARRETO, 2019).

Sendo assim, nunca € demais lembrar que a estruturagdo da Seguridade Social na Carta Magna de 1988
inaugurou a trilha para a consolidacao do direito humano a protecdo social no Brasil que, quando efetivado em
um amplo sistema de protecéo social, publico e universal (nos termos de Boschetti, 2016)'3, tem o potencial de
constituir padrdes civilizatérios — ainda que nos limites do capital -, criando e ampliando politicas, bens e
servicos sociais necessdrios a reproducdo social da classe trabalhadora e, em termos, reduzir o peso do traba-
lho doméstico e de cuidados para as mulheres, sobretudo, aquelas mais pauperizadas.

Do nosso entendimento, quanto mais distante a universalizagdo do direito humano a prote¢ao social, e,
em consequéncia, do seu pilar estruturador: a Seguridade Social; tanto mais exploradas e oprimidas estardo as
mulheres das classes subalternas, principalmente, em uma conjuntura cujos nimeros oficiais no Brasil apontam
para um crescimento de quase 13 milhdes de desempregados/as e mais outros milhdes de desalentados/as ou
em trabalhados informais, ou seja, sem qualquer protecdo trabalhista'.

A nosso ver, em uma conjuntura de avangos neoliberais fundamentados no projeto e nos processos de
expansdo seletiva e privatista das politicas de Seguridade Social cujos pressupostos sdo de exploracdo do
tempo, dos corpos e do trabalho das mulheres das classes subalternas, tendencialmente, o jéa fragil direito a
Seguridade Social tornar-se-4 cada vez mais focalizado e seletivo e regido por requisitos de “inclusdo social”
constituidos sob pressupostos liberais que a cada nova crise do capital parece manter mais fortalecidos os
mecanismos politicos e ideoldgicos de controle das mulheres.

Nesses termos, o enfrentamento das politicas neoliberais parece exigir o florescer de um sujeito feminis-
ta critico, revoluciondrio e de resisténcia a 16gica do capital e de seus mecanismos de reproducio da explora-
¢do e opressdo as mulheres.

Consideracdoes finais

Mauro Iasi (2013) em uma reflexdo sobre O Direito e a Luta pela Emancipacdo Humana, lanca a
seguinte questdo: nds que estamos comprometidos com a emancipa¢do humana'®> devemos nos mobilizar para
defender as fronteiras da emancipacéo politica ameagada pela reversao civilizatdria do capitalismo imperialista 7’6

A resposta dada pelo historiador segue sob duas perspectivas: resisténcia e revolugdo, a saber:

[...] Evidente que devemos mobilizar nossas for¢as na resisténcia contra a regressao de direitos e patamares
civilizatdrios alcangados, simplesmente porque temos por dever de defender a vida e os trabalhadores [e
trabalhadoras] contra os ataques do capital, mas isso ndo pode se converter numa defesa da sociedade
capitalista ou dos “aspectos positivos” dessa sociedade, pelo simples fato de que é a ordem burguesa, a
mesma que produziu a emancipacdo politica, que agora a ameacga. Nao nos cabe defender o capitalismo
contra ele proprio, pois desde o inicio apontamos para o fato que seu desenvolvimento caminhava no
sentido da desumanizagdo e que a verdadeira emancipacdo ia, necessariamente, além de seus limites
societarios. (IASI, 2013, p. 189).

Em consondncia com a perspectiva acima, entendemos que a luta pela manutencdo e ampliacdo de
direitos, sobretudo, os direitos sociais, ¢ uma luta fundamental em economias periféricas, como € o caso do
Brasil. Dirfamos que em regides da periferia do capital, as lutas por direitos sociais s@o lutas necessdrias,
pois constroem nas mulheres - enquanto sujeitos da classe trabalhadora e das classes subalternas - possibi-
lidades histéricas reais de existéncia e organizagdo para resisténcias coletivas a exploracdo, dominagio e
opressdo. Entretanto, em tempos de contrarreformas neoliberais, as lutas feministas por direitos ndo podem
prescindir de uma compreensdo analitica sobre os mecanismos estruturais e conjunturais que aprisionam,
discriminam, exploram e oprimem as mulheres, em especial, as mulheres das classes subalternas, dentre os
quais: a divisdo sexual do trabalho que reproduz e as recoloca em completa “servidao doméstica” (PATEMAN,
1993) tanto aos homens quanto para o Estado.

Dessa compreensao e frente a crise civilizatdria que vivemos nos tempos atuais, a luta por direitos além
de se pautar por pressupostos internacionalista, antineoliberal e anticapitalista (ARRUZA, BHATTACHARYA,
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FRASER, 2019), ndo deve ser um fim em si mesmo, mas se ancorar na for¢a de que a liberdade de uma mulher
exige a liberdade de todas, o que, por sua vez, e, a0 mesmo tempo, pressupde a constru¢cdo de uma consciéncia
coletiva da classe trabalhadora para a transformagdo da ordem patriarcal-racista-capitalista, correspondendo
ao desafio da constru¢do da emancipacdo humana na sua totalidade (CISNE, 2014).

Nesses termos, as lutas feministas de hoje estdo também desafiadas, ainda nos tempos capitalis-
tas-neoliberais, em defender além do direito humano a protecdo social, um projeto revoluciondrio cons-
tituido por processos que apontem para a emancipag¢ido das mulheres. Ou como diz Mirla Cisne, que
ndo admita “préticas que reproduzam qualquer tipo de exploragdo ou opressao [...], que liberta e eman-
cipa, que quebra todas as cercas e formas de propriedade privada, inclusive sobre o corpo da mulher”.
(CISNE, 2014, p. 253).

Referéncias

AGENCIA IBGE. PNAD Continua 2017: realizacdo de afazeres domésticos e cuidados de pessoas cresce entre os homens, mas
mulheres ainda dedicam quase o dobro do tempo. Noticias, 18 abr. 2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20911-pnad-continua-2017-realizacao-de-afazeres-domesticos-e-cuidados-de-
pessoas-cresce-entre-os-homens-mas-mulheres-ainda-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo. Acesso em: 22 set. 2019.

AGENCIA IBGE. PNAD Continua tri: taxa de subutilizac@o da forca de trabalho € de 24,7% no primeiro tri de 2018. Noticias, 17 maio
2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21246-pnad-
continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-7-no-primeiro-tri-de-2018. Acesso em: 14 out. 2018.
ANFIP/DIEESE. A reforma da previdéncia e os servidores piiblicos: retrocesso nas aposentadorias e pensdes. Fundacdo ANFIP,
Brasilia/DF, 2017. [Nota técnica, n. 181] Disponivel em: https://www4.anfip.org.br/doc/publicacoes/
Documentos_21_11_2017_10_53_44.pdf. Acesso em: 22 de setembro de 2019.

ARRUZA, C.; BHATTACHARYA, T.; FRASER, N. Feminismo para os 99%: um manifesto. Sdo Paulo, Boitempo, 2019.

AVILA, M. B. de M. O tempo do trabalho das empregadas domésticas: tensdes entre dominacao/exploracio e resisténcia. 2009. 321f.
Tese (Doutorado)- Universidade Federal de Pernambuco, Departamento de Sociologia, Recife, 2009.

AVILA, M. B.; FERREIRA, V. (org.). Trabalho remunerado e trabalho doméstico no cotidiano das mulheres. SOS Corpo; Instituto
Feminista para a Democracia. Recife, 2014.

BARRETO, L. M. A (ultra) precarizagdo como condi¢@o de acesso a Previdéncia Social. Revista Ser Social: Previdéncia Social e
Trabalho, Brasilia, v. 18, n. 39, 2016. [Ensaio]

BARRETO, L. M. Seguridade Social no Brasil e os movimentos das mulheres pelo direito a aposentadoria das “donas de casa de baixa
renda”: contradi¢des e tendéncias. Tese (Doutorado)- Universidade Federal de Pernambuco, Departamento de Servigo Social, Recife,
2019.

BOSCHETT]L, 1. Assisténcia Social e Trabalho no Capitalismo. Sao Paulo: Cortez, 2016.

BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia/DF, 1988.

BRASIL. Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano
de Custeio da Previdéncia Social [...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm.
Acesso em: 25 out. 2019.

BRESSER PEREIRA, L. C. Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva internacional. 34. ed. Sdo
Paulo, Brasilia, ENAP, 1998.

CAMURCA, S. O Patriarcado e a Situagcdo das Mulheres. Recife, SOS Corpo, 2007.

CASTELO, R. O Social-Liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era neoliberal. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2013.
CISNE, M. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2014.

DIEESE. PEC 06/2019: as mulheres outra vez na mira da reforma da Previdéncia. Nota Técnica, mar¢o de 202. Disponivel em: https:/
/www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec202MulherPrevidencia.html. Acesso em: 25 out. 2019.

DUQUE-ARRAZOLA, L. O lugar das mulheres nas politicas de Assisténcia Social: um estudo sobre a experiéncia do Programa de
Erradicac@o do Trabalho Infantil em Pernambuco. 2004. 297f. Tese (Doutorado)”Universidade Federal de Pernambuco, Departamento
de Servico Social. Recife, 2004.

FEDERICI, S. Calibd e a Bruxa: Mulheres, Corpo e Acumulac@o Primitiva. [S. 1.]: Elefante, 2017.

FERREIRA, V. M. Apropriagdo do tempo de trabalho das mulheres nas politicas de satide e reprodugdo social: uma andlise de suas
tendéncias. 2017. 202f. Tese (Doutorado)”Universidade Federal de Pernambuco, Departamento de Servico Social. Recife, 2017.
GRANEMANN, S. PEC 287/16: faldcias para a desconstrugdo dos direitos do trabalho. Revista Ser Social: Previdéncia Social e
Trabalho, Brasilia, v. 18, n. 39, 2016. [Ensaio]

HARVEY, D. 17 contradigées e o fim do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

IASI, M. L. O Direito e a luta pela emancipacio humana. /n: FORTI, V.; BRITES, M. C. (org.). Direitos humanos e servigo social:
polémicas, debates e embates. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

R. Katdl., Floriandpolis, v. 23, n. 2, p. 309-316, maio/ago. 2020 ISSN 1982-0259



Direitos e seguridade social em tempos neoliberais: contradigoes e desafios feministas

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Ministério da Economia. Facultativo de baixa renda (dono de casa).
Categorias de segurados, 5 jun. 2019. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-baixa-
renda-dona-de-casa/. Acesso em: 10 dez. 2019.

KERGOAT, D. Divisao sexual do trabalho e relagdes sociais de sexo. In: HIRATA, H. (org.) [et al.]. Diciondrio Critico do Feminismo.
Sao Paulo: UNESP, 2009.

MARX, K. A questdo judaica. 4. ed. Sao Paulo: Centauro, 2002.

MOTA, A. E. Cultura da Crise e seguridade social: um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos
anos 80 e 90. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

OSORIO, J. Padrio de Reprodugio do Capital: uma proposta teérica. In: FERREIRA, C.; OSORIO, J.; LUCE, M. (org.). Padrdo de
reprodugdo do capital: contribui¢do da teoria marxista da dependéncia. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993.

SINGER, A. Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

Notas

1 Data de 2005 a alterac@o no artigo 201 por meio dos pardgrafos § 12 § 13da CF/88 que tratou de criar um Sistema Especial de Inclusdo
Previdencidria para trabalhadores na condicdo de baixa renda. Os pardgrafos 12 e 13 do artigo 201 da Constitui¢do Federal de 1988 afirmam
respectivamente que: “Lei dispora sobre Sistema Especial de Inclusdo Previdencidria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixarenda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um saldrio-minimo”; e, “‘o sistema especial de inclusio previdencidria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia social .

2 Ainda que ndo seja objeto desse artigo problematizar a suposta conquista social de formalizar os informais sob pressupostos neoliberais, é
importante destacar que ao MEI basta realizar a contribui¢ao mensal, via Documentago de Arrecadagdo do Simples Nacional -DAS/MEI *, para
adquirir o direito aos beneficios previdencidrios. No caso da “dona de casa de baixa renda”, a contribui¢iio mensal por si s ndo € suficiente.
Observa-se que a essas mulheres € exigido cumprir com outros requisitos, conforme destacado acima.

3 Valesalientar que a Lein. 12.470/2011 é extensiva ao dono de casa de baixa renda. Porém, o mesmo néo serd objeto de reflexdo neste artigo.

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ministério da Economia (2019).

5 Dadoo limite desse artigo que nos impede de problematizar esse debate, entendemos que uma justa a posentadoria para as donas de casa de baixa
renda estd inscrita na defesa da ampliacdo do pardgrafo 8° do artigo 195 da Constituigao Federal de 1988 que, em analogia as/aos trabalhadoras/es
rurais, garantiria o direito aos beneficios previdencidrios para esse segmento de mulheres na condi¢io de Seguradas Especiais (BARRETO, 2019).

6 Oque se argumenta como expansao seletiva e privatista da Previdéncia Social encontra seus fundamentos no “pds 64" (MOTA, 2008), mas se
consolida com forca politica a partir da adesdo do Estado brasileiro as politicas neoliberais. Nos anos 1990, sob a regéncia dos organismos
internacionais, a exemplo do FMI e Banco Mundial, que ganhou forca no Brasil as politicas neoliberais de “‘reforma do Estado para a Cidadania”
(BRESSER PEREIRA, 1998) a fim de controlar o suposto déficit da Previdéncia Social e garantir um sistema de previdéncia basica. Nas palavras
daquele autor, “o Estado deveria garantir um sistema de previdéncia bdsica, deixando em seguida o sistema complementar, que poderia ser
obrigatdrio até um nivel intermedidrio de renda, para as empresas seguradoras do setor privado”. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 331). Ao longo
dos anos 1990 e 2000 a Previdéncia Social, tanto no RGPS quanto no RPPS, sofreu ataques que foram desde “reforma’ 8 CF/1988 - de FHC (EC
20/98), Lula (EC 41/03) — a institui¢do de medidas infraconstitucionais inauguradas pela entdo presidenta Dilma Rousseff que fez avangar os
regimes de previdéncia privada (a exemplo do FUNPRESP) e endureceu os critérios de acesso a pensdes para as mulheres por meio da Lei n.
13.135/15 (GRANEMANN, 2016). Hoje, em tempos de avangos ultraneoliberais e neoconservadorismo, a Previdéncia Social sofre mais um
ataque através da EC 103/19, colocando as “mulheres na mira da reforma’ (DIEESE, 2019). Em que pese o cardter destrutivo da EC 103/19,
chama-nos aten¢@o que o SEIP ndo foi objeto da referida “reforma” (BARRETO, 2019).

7 Nestaandlise ndo estamos considerando os efeitos regressivos da EC 103/19 que, apesar de manter o tempo minimo de contribui¢do de 15 anos
para “donas de casa de baixa renda”, apontam, para fins de aposentadoria no regime geral, uma ampliagio da idade e da aliquota de contribui¢do
para recebimento de um saldrio minimo, o que poderd significar mais anos de exploragio e opressao para esse segmento.

8 Em 2003, sob os auspicios da segunda contrarreforma da Previdéncia Social, alguns movimentos de mulheres e organizagdes feministas se
organizaram a fim de reivindicar do Estado o direito a aposentadoria para as “donas de casa de baixa renda”, por meio do reconhecimento do
trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho e sua conseqiiente inclusdo no artigo 201 que trata da Previdéncia Social. Esse estudo estd
disponivel em Barreto (2019).

9 Aquireside a chave de produciio de mais-valia. (OSORIO, 2012).

10 Agéncia IBGE. PNAD Continua 2017 (2018).

11 Apartir da crise de hegemonia do receitudrio ortodoxo neoliberal na América-latina, ganha forca politica a sua face mais “humanista”, intitulada por
Castelo (2013), como a “segunda variante ideoldgica do neoliberalismo’: o social-liberalismo. Na compreensdo do autor, nesta segunda variante
ideolégica o neoliberalismo e seus intelectuais promovem um “‘sincretismo entre 0 mercado e o Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justica
social, ou seja, as desigualdades socioecondmicas deixaram de ser uma solucao para questdes especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema
social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais” (CASTELO, 2013, p. 247).
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12 Destacam-se aqui os servicos de creches, restaurantes publicos, lavanderias, escolas em tempo integral, servigos de convivéncia e cuidados para

idosos e pessoas com deficiéncia, dentre outros.

13 Segundo Boschetti (2016, p. 26), sistema de protegio social € o “‘conjunto organizado, coerente, sistemadtico, planejado de diversas politicas

sociais, financiado pelo fundo pblico e que garante a protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas dreas de emprego,

satde, previdéncia, habitacdo, assisténcia social, educacao, transporte, entre outros bens e servigos ptiblicos”.

14 Agéncia IBGE. PNAD Continua tri (2018).

15 Para Marx (2002), “‘a emancipag@io humana € o horizonte a se vislumbrar enquanto ruptura, material ¢ moral a0 homem egoista burgués’.

16 Tasi (2013, p. 189).
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