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Desafios politicos em tempos de Lei Maria da Penha

Resuma Este artigo retine subsidios para o debate sobre alguns dos desafios da politica nacional de enfrentamento da violéncia contra

a mulher na efetivagdo da cidadania feminina. O percurso adotado no tratamento dos desafios politicos obedecera as inflexdes sobre as
principais respostas ao fendmeno da violéncia de género e analisara as tendéncias presentes no cenario apos a Lei Maria da Penha, quais
sejam, a “judicializacdo”, a “psicologizagao” e a “assistencializagao” das mulheres, dos homens e das familias. Na primeira parte do
artigo, serdo discorridos aspectos do marco conceitual e normativo da politica para as mulheres. Na sequéncia, a inflexdo sobre a
judicializacgao e as derivag6es no que se refere ao debate tedrico para, em seguida, finalizar o artigo com as perspectivas atuais da atencéo
as mulheres nos Centros de Referéncia.
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Political Challenges in Times of the Maria da Penha Law

Abstract: This article offers support to the debate about national policies to confront violence against women and strengthen feminine
citizenship. The route adopted in treating political challenges will follow the analysis of the principal responses to the phenomena of
gender violence and analyze the trends identified since the enactment of the Maria da Pemf@uiding increased emphasis on the
“courts,” “psychology” and “social work.” The first part of the article analyzes the conceptual and normative factors of policy
concerning womenrAn analysis is then conducted of “judicialization” and its consequences for the theoretical Tebatdicle
concludes by presenting current perspectives on care for women at Reference Centers.
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Apresentacao 2008). Desta feita, o debate sobre o fenbmeno da
violéncia de género tem raiz em sua dimensao cons-
Esse trabalho é um resultado parcial da pesquisétuinte, a das relacdes sociaf@nsidera-se que o
Violéncia de géner em tempos de Lei Maria da espaco de producao da violéncia de género é
Penha, que focaliza o estudo da intersetorialidade e“societal® e seu carater é relacional, ou seja, € um
da interjurisdicionalidade no enfrentamento a violén-fendmeno social produzido no contexto de densas
cia de género, através do contraste da Politica NacirelacBes de poder imersas na sociedade contradito-
onal deAssisténcia Social (PNAS) e do Plano Naci- ria—um tempo e espaco pleno de paradoxos e con-
onal de Politicas para as Mulheres (PNPM), em doigradic6es no qual, “a ideologia do poder mantém o
planos: a andlise das referéncias legais e o examgeu controle sobre a consciéncia popueggando
das praticas sociais correlatas. com sucesso a eterna validade do sistema de capital
A Lei Maria da PenhaBRASIL, 2006) se apre- estabelecido”NJESZAROS 2008, p. 130).
senta como importante marco na efetivacao da poli- De acordo comimeida (1998, 2007), a violéncia
tica para as mulhereslranscorridos trés anos de de género é fendmeno social que deve ser deslindado
sua criagdo, pretende-se inventariar alguns dos seuso campo contraditério da sociedade contemporanea,
impactos no cotidiano dos entes constituintes do Pactodo pode ter seu enfrentamento reduzido ao tratamento
Nacional, em especial dos Centros de Refer&ncia dos sujeitos nela implicados, direta ou indiretamente, o
envolvidos com acdes de prevencao, protecdo, asjue patologizaria comportamentos exacerbakios.
sisténcia e garantia de direitos, no quadro atual dees, deve ser compreendida como uma das expres-
adensamento da mediacéo judicial da violéncia dosdes das desigualdades sociais que fecundam também
méstica, por meio da instalacao dos Juizadd8ata  diversamente a classe social, 0 género e a etnia. Essa
Iéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres.  autora discorda da “dualidade conceitual que distingue
O percurso adotado no tratamento dos desafio®s processos de vitimacao e vitimizacgaima vez
politicos obedecera as inflexdes sobre as principaigjue tem como solo a compreensao de que 0 sujeito
respostas ao fenébmeno da violéncia de género e anéeja exterior as relacdes sociais.
lise das tendéncias presentes no cenario apés a Lei

Maria da Penha, quais sejam, a “judicializacao”, a Essa dualidade assenta-se na premissa de que 0s
“psicologizacao” e a “assistencializacédas mulhe- sujeitos podem ser constituidos fora das relagdes
res, dos homens e das familids. praticas de sociais fundamentais e de que estas nédo se materi-
judicializacéo se fortaleceram a partir da L6B9/95 alizam nas relagdes interpessoalém disso, su-
(BRASIL, 1995), que dispbe sobre os Juizados Espe- pde [...] que as relagcGes de classes sé&o
ciais Civeis e Criminais, destinados aos crimes de desvinculadas das demais contradicées
menor potencial ofensivo e se consolidam com a Lei estruturadoras do real, o que imprime uma visdo
11.340/06 BRASIL, 2006). Com a criacéo dos Juizados reducionista a vida social: concepgéo economicista
daVioléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da vitimacdo e psicologizante da vitimizacao

outras medidas foram agregadas, fortalecendo acdes (ALMEIDA, 2003, p.100).
de assisténcia a mulhea forma de apoio, esclareci-
mento e orientacao a respeito dos equipamentos soci- Na |l Conferéncia Nacional de Politicas para
ais disponiveis; e por fim, aces psicologizantes, naas Mulhees realizada em agosto de 2003 con-
base de apoio clinico — grupal, sobretudo —, que preeeito de violéncia contra as mulheres dirige-se para
tendem “tratar”, e por vezes até “curar”, as sequelasimaconcepcao teodrica totalizadoraspiradapela
individuais do fenbmeno. Cada uma das tendénciaslefinicdo de violéncia contra a mulher @anven-
sédo corolarios das concepcdes tedricas e politicas sgaodeBelém do Pard que também iluminou aquela
bre a violéncia de género, sua incidéncia na realidadenunciada na Lei Maria da Penha. O capitulo quatro
brasileira e, em particulama formulacdo e do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
implementacao de politicas sociais, no campo de inter(PNPM) trata do “enfrentamento de todas as for-
vencdao interdisciplinano qual comparecem assisten- mas de violéncia contra as mulheres”, nas quais se
tes sociais, psicoélogos, advogados e pedagogos, entx@rifique“qualquer acédo ou conduta, baseada no gé-
outras profissoes. nero, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulh&nto no ambito publi-
co como no privado” (ConvencéeBelém do Para,
Quadro conceitual e marco normativo Art. 1). Na interpretacao constante do documento, o
conceito envolve qualquer forma de violacao dos di-
O tema proposto sera desenvolvido, com base noeitos humanos das mulheres, seja com vinculacdo
guadro tedrico que consideraratacdes de género afetiva, seja comunitaria ou ainda a violéncia
um dos fundamentos da vida soci8AEFIOTI; institucional, praticada por agentes do Esta@om
ALMEIDA , 1995ALMEIDA , 1998, 200/20UGY, 2005, efeito, o texto legal também recepciona e detalha di-
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ferentes formas de violéncia désti@ e familiarno  da mulher “apenas no nivel da consciéncia”. Nao
Art.7, nas suas expressoes fisica, psicolégica, sexuwsbstante, suas consideracdes focaram o nivel de
al, patrimonial e moral. interacdo dos sujeitos — homens e mulheres — abs-
N&o obstante, o progressivo ganho no enunciaddraidos do contexto histérico de producao de modos
politico sobre os direitos das mulheres, ademais dale ser e fazer o masculino e o feminiadese de-
aumento das areas — seguranca, assisténcia sociééndida porAlmeida (1998 p. 63), diferentemente
saude, justica, cultura, educacao, habitacao, trabalhsustenta que “o lugar social em que se encontram 0s
— e dos equipamentos da rede de atencdo eujeitos, suas representacdes, seus referenciais, seu
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, aseconhecimento social sdo construidos a partir de sua
praticas sociais em curso parecem obscurecer a reasercdo nas relacdes estruturadoras do ser social.”
alizacdo da cidadania feminina, nos moldes de uma Debert e Gregori (2008, p.177), em recente estu-
concepcao tedrica totalizadorA.abordagem do em que examinam a distribuicdo da justica
interdisciplinarvisa minimizar a prevaléncia da ori- afirmacé&o dos direitos de cidadania em face dos efei-
entacdo disciplinapor exemplo, a énfase na orien- tos e limites da reconfiguracao do sistema de Justica
tacao juridica, clinica ou psicossocial, para aCriminal, sublinham o deslocamento politico e seméan-
pluralidade de disciplinas que comparecem na pro+ico da defesa da mulher para a defesa da familia.
posicdo e atuacdo cotidiana, o que deve ser emandémputam as feministas a ideia de “que existe um tipo
da de um projeto tedrico-politico, no qual sejam pla-particular de violéncia, baseado nas assimetrias de
nejados horizontes de longo, médiourto prazos, a poder imbricadas em determinadas relacdes sociais
exemplo da direcao da politica nacional para as mu— as marcadas pelo género e que nao se restringem
Iheres.Dito em outros termos, construir uma acao a violéncia familiar”, isto &, transbordam essa insti-
integral que focalize as mulheres como sujeitos portuicdo uma vez que nela, como nas demais, existem
inteiro, na qual o foco na situacao presente ndo resvariadas expressdes da violéncia que organizam o
trinja, tampouco hierarquize, as perspectivas futurasconjunto das rela¢des sociais, das quais destaco as
As diversas implicacGes desse fendbmeno complede género e de classge.autoras (200&. 166)com-
xo de dificil equacionamento nao podem ser negligenpreendem género com base nas
ciadas no campo da formulacédo politica como tam-

bém no cotidiano dos servigcos da rede de atendimen- [...] dinAmicas dessimétricas [...] ttm pontos de en-
to. De acordo corAlmeida (2003, p. 99), a negligén- contro e semelhanca com outras dessimetrias rela-
cia quanto a complexidade da violéncia de género co- cionadas com a producéo de diferengas tornadas
loca em risco “as possibilidades de assisténcia as viti- desigualdades. Género ndo é uma dimenséo
mas”, o que pode reiterar sua vulnerabilidade e risco encapsulada, nem pode ser vista como tal, mas ela
de vida e de morte, bem como aumentar a distancia da se intersecciona com outras dimensdes recortadas
condic&o de sujeito de direitos. E fundamental, nessa por relacGes de poderomo classe, raca e idade.

linha de raciocinio, “combater a cultura vitimista”, dado
gue seus “corolarios sao a passividade, a fragilizacdo O enunciado considera o género com base no cru-
da luta, a despotencializacdo dos envolvidos.” zamento com outras dimensdes de podarpers-

A despotencializacdo dos sujeitos envolvidos nospectiva da totalidade, as relacfes de género sédo uma
episédios de violéncia tem como ponto de partida acategoria que potencializa o entendimento do con-
ideia de um atendimento “conscientizador” ou junto das relacdes sociais, através de interconexao
habilitador de uma nova postura de homens e mulheele uma “dupla dimenséao categorial”, isto €, “catego-
res. Com essa marca, 0s servicos de orientacao jurfia historica-analitica que estuda as relacfes entre
dica dos ano%980, buscaram respondgrdiitizacdo  sujeitos sociais sexuados ou gendrados a partir de
do tema, na qual o repudio contra a violagdo dos disuas praticas sociais em conexao com 0S processos
reitos das mulheres ainda era modesta na forma dmacropoliticos que as engendram e que sao por elas
resposta do Estado brasileirAs campanhas constituidos” ALMEIDA, 2007, p. 26). Desse modo,
sensibilizadoras para o problema da violéncia contreas praticas sociais experimentadas por homens e
a mulherlideradas pelo feminismo e pelo movimento mulheres ndo podem ser abstraidas dos processos
de mulheréel§, conseguiram pautar o tema nas agen-que as fomentam; os lugares sociais desiguais — de
das politicas dos governos estaduais e no contextgénero, de classe e étnico-raciais — sdo constituintes
constituinte e participar do jogo democratico, aindae constituidos nos/pelos processos sociais.
gue modestamente. GregotQ3, p. 14-199)em No texto da Lei Maria da Penha, o tipo criminal
estudo classico sobre violéncia contra a mulher € a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
gual examinou a “légica da queixa” com base no con-o0 que foi fundamental para a insercdo no sistema
traste entre “a visdo feminista” e “as concepc¢desde Justica Criminal, buscando coibir e punir os(as)
das mulheres que sofrem violéncia”, aponta para aesponsaveis pela agressdo, mas o fendmeno a ser
inconsisténcia da alteracdo do quadro de opressdaocombatido € a violéncia de género e esse processo
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nao se esgota na judicializacdo, mas também nas legitimac&o, em termos legais, dos lacos familiares

acOes de protecédo, assisténcia e prevencdo. Se as  [..] (ALVES; BARSTED, 1987%.167).

acOes relativas aos eixos estruturantes da politica e

a rede de atendimento sdo especificas, as escolhas O crescimento de mulheres chefes de familia nos

das concepcdes tedricas e politicas dos projetos satimos dez anos, de acordo com a Sintese de Indica-

distintivas e dependentes do sucesso para a conslores Sociais 2008, dBGE (2008), foi de nove pon-

trucdo da cidadania. tos percentuais e os programas da area da assistén-
Debert e Gregori (2008, p.166) observam “o cia social, uma das areas previstas na Lei Maria da

encapsulamento da violéncia pela criminalidade e dPenha, estdo concentrados na figura da mubter

risco concomitante de transformar a defesa das muporque a tendéncia demograficamente demonstrada

Iheres em defesa da familia”, ja que a distribuicdo daencontra na chefe de familia a figura da manutencéo

justica esta marcada pelas relacdes de poder dos grde vinculos e a administradora dos minimos distribu-

pos em disputa no jogo democratico, sendo necessados na forma de bolsa, o que corrobora a tese de

rio distinguir “entre os significados de processos deCombes e Haicualt (1986, p. 28) a respeito da

violéncia e daqueles processos que criminalizam abueentralidade da dominacéo e opressdo das mulheres

s0s.”A tensdo também examinada por Debert e Oli-por meio dessa instituicéo.

veira (2007) utiliza um debate da harmonizacao dos

conflitos, tese implicita nas praticas de conciliacéo e Afamilia [...] € o resultado de uma delegacéo cres-
mediacdo. O acesso a justica envolve considerar a cente de poder dos capitalistas ao Estado em tal
ética do certo ou errado, na qual um juizado arbitrara qguestdo. [...] uma intervencéo tentacular e

sobre vencedores e perdedores, desconsiderando as  multiforme do Estado, [...] mantendo e desenvol-
causas da contenda. Ja a perspectiva da harmonia  vendo um aparelho policial e judicial, normas
explorara a ética do “tratamento”, sobretudo na for- legislativas, em sintese, tudo o que contribua para
ma de trato clinico para superar/restaurar a situacao fixar as condi¢des sociais da reprodugao.
vividall; neste caso, existe acordo e conciliagdo, no
gual todos séo vencedores, considerando tdo somen- Com efeito, as desigualdades de género também
te as manifestacfes da discordia, por meio do conpersistem, em outras areas: os dados do IBGE dao
sensoAs autoras (2007, p. 175) sublinham que, emconta de que as mulheres ocupam menos cargos de
ambas as tendéncias, verifica-se a “hipocrisia da deehefia do que os homens, ndo obstante o grupo femini-
fesa da familia.” no ter uma média mais alta de anos de estudos, o0 que
Com efeito, a familia, uma instituicdo consagradaas qualificaria para ocupacéo em cargos de chefia.
pela funcéo de colaborar na producdo de membros Para o contexto de envolvimento do campo da
adequados aos destinos hegemonicos de género, clgastica e do direito, por meio do novo tipo criminal,
se e étnico-racial, parece ser enunciada com baséoléncia doméstica e familiar contra a mulheio
numa concepcao distante da pluralidade de arranjosorrespondente adensamento do sistema de Justica
observados no cotidiano, o que pode reiterar o fingi-Criminal na resposta do Estado para cojhinir, as-
mento observad@ familia brasileira sofre profun- sistir e promover direitos, Debert e Gregori (2008)
das alteracOes, ndo obstante a expectativa do Estadalvertem para o retrocesso que as tendéncias de
para que seja a grande provedora de cuidados dascesso e distribuicdo da justica podem refo@am
seus membros, instituicdo consagrada nos programaefeito, ao reiterar o lugar feminino responsavel pelas
sociais da area da assisténcia social e nas praticadividades da reproducao social por meio da produ-
dos Juizados d@ioléncia Doméstica e Familiar con- ¢do de seres humanos, a mulher é mais uma vez
tra a Mulhey com base na prépria Constituicdo Fe- posicionada como a grande responsavel pelo cuida-
deral, de 1988BRASIL, 2004).A incorporacao da do com afamiligAs autoras observam que o signifi-
familia no texto legal deve servir a sua protecéo, atécado dos processos que geram a violéncia de género
mesmo para realizar a defesa e guarita dos seus 0s processos que criminalizam abusos ndo podem
membrosAlves e Barsted (1987, p. 168) em texto ser confundidoslodavia, se, ainda que distintos, ndo
classicosustentam quen“direito sobre a familia atu- forem reunidos, o campo da judicializacéo permane-
aliza as relacdes de poder ao nivel de suas instancia® fraturado. E importante que haja a tentativa de
microssociais, ao nivel do cotidiano, das praticas eestaurar a cidadania feminina por meio dessa inicia-
dos sentimentos”, no qual, tiva, ainda que outras Ihe devam ser adicionadas.
A violéncia de género é o resultado da domina-
[...] a familia estruturada pela legislacao brasileira cdo-exploracdo de mulheres ao longo da historia,
nao é o reflexo da forma de relacionamento do gru-perpetrad por sujeitos — homens e mulheres — que
po familiar conforme vivenciada em todas as clas- potencializam a eficacia da ordem vigente na produ-
ses sociais. E antes, a codificacdo de uma visdo dgdo massificada de pessoas — homens e mulheres —
mundo da classe dominante, preocupada com goara operarem no nivel imediato, contudo, incapaci-
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tadas para estabelecerem os nexos entre os fatosneovimento: de um lado a ampliagcdo do acesso ao
suas origens macroscopicas e microscopicas. O solsistema judiciario e por outro, a desvalorizacdo de
fértil para a violéncia de género sdo as desigualdaeutras formas de resolucéo de conflito.” Em instigante
des sociaisAs condigcdes masculina e feminina sdo ensaio sobre os limites e possibilidades conceituais
desiguais e o tratamento judicial do tipo criminal ndo da violéncia, 0 autor equaliza as variadas manifesta-
deve ser tolerado e atenuado, como se 0 seu impactmes no campo dos estudos e praticas, perfilando vi-
incidisse sob relacddnterpessoais que exacerba- oléncia conjugal, violéncia intrafamiliar e violéncia de
ram em conflito e pudesse haver uma solucao magigénero para criticar a “judiciarizacédo” e a “simples
ca para corrigir desajustes. repressao”, uma vez que, de acordo com o seu en-
Em que pese a redundancia, o género relacionalendimento, esta consagra o “privilégio da
se exprime através das relacdes sociais como cat@esponsabilizacdo e punicao individual, como uma
gorias historica e analitica por meioqlee Kergoat  solucdo biografica de contradicfes sistémicas [...] €
(1996, p. 21) designoviséo global do social, dado uma pedagogia da pen&IEIOTIS, 2006, p. 30), 0
gue “[...] repousa em antagonismos e contradi¢cdesgue parece se coadunar com parte das argumenta-
bem como em termos materialistas, pois toda rela¢des dos juristas da criminologia critica contrarios a
¢do social tem um fundamento material.” penalizacadd compreensao de que a “judiciarizacéo”
No debate sobre a necessaria, conquanto insufienvolve um “conjunto de praticas e valores que in-
ciente, articulacéo da producéo e da reproducao queerpretam a violéncia conjugal de modo criminalizante
avalio oportuna para a perspectiva em pauta, e estigmatizante”, na qual se reafirma a dualidade
vitima e agressptratada por meio de oposicao sim-
[...] ainda resta raciocinar em termos de relagdesples, onde um polo venaeoutro. Proponho outro
sociais. [...] e é facil resvalar entre os campos teori-exercicio, qual seja a aplicacdo da oposicao dialética
cos (producdo, reproducéo) e os lugares concre-0 que envolve 0 movimento da tese, da antitese e da
tos onde a divisdo social do trabalho (entre clas-sintese, ponto de partida para novo processo dialético,
ses, entre sexos) se opera (a fabrica, a familia) (ha qual homens e mulheres poderiam ser transfor-
KERGOAT, 1986, p. 81-82). mados apds a punicdo dos atos criminogos.
desinéncia no plural tenta retirar dos sujeitos envolvi-
O desafio enorme em tempos da consolidacédo daos imediatamente na contenda o fardo de ter apa-
politica de enfrentamento da violéncia contra a mulhemhado ou ter espancado e, ainda, remeter para 0s
é estimular praticas de atencdo que busquem revitalizatemais sujeitos — operadores de direito e equipes
a condicao cidada das mulheres em situacao de violanultidisciplinares —, que reanimam e estimulam res-
cdo de direitos, independentemente dos lugares em qumostas parciais ao fenbmeno de origem social, insis-
se manifestam a violéncia e a atencéo. to, a tarefa de entender a relacao dos individuos na
Desfiados esses veios, passo a reunir elementosociedade. Para tanto, a intervencgdo interdisciplinar
para uma inflexao do debate tedrico sobre as respos fundamental, na qual as diferentes disciplinas e pro-
tas politicas ao fendbmeno da violéncia de género. fissdes distintas poderiam reunir subsidios a constru-
¢do de metodologias inovadoras. O longo excerto
extraido deAlmeida (2007 p. 35) sustenta inter

Respostas em desenvolvimento vencao interdisciplinague requer:

As reacfes do Estado brasileiro e dos organis- a) a capacidade analitica das suas determinacdes
mos da sociedade em face da violéncia de género estruturais, dos seus condicionantes conjunturais,
tém alargado o campo de afirmacdo da cidadania das relacGes intersubjetivas envolvidas e dos meca-
feminina e dos direitos humar®godavia, em que nismos institucionais disponiveis e/ou mobilizaveis;
pese o constrangimento da celebrada expansdo nos  b) escuta qualificada no sentido de identificar as
marcos da sociedade capitalt§ta realizacdo da demandas dos sujeitos envolvidos [...] e favorecer a
cidadania plena — feminina e masculina — esta condi- reconstituicdo e apropriacdo critica de suas proprias
cionada ao projeto de sociedade que consiga experiéncias [...]; ¢) [...Jitinerario reflexivo — indivi-
universalizar o acesso aos direitos, projeto incompa- dual e coletivo [...]; d) condenacéo clara das préaticas
tivel com o capitalismo. de violéncia como ato politico de defesa da liberda-

Nos debates da academia, ha recorréncia do tra- de, da cidadania e dos direitos humanos, e ndo como
tamento da judicializacdo como relagdes interpessoais, julgamento moral ou expresséo de solidariedade
talvez por se tratarem de histérias de pessoas e des- vitimista, que tende a construir dicotomicamente os
tinos de género, embora haja a utilizacédo da expres- lugares do algoz e da vitimal...].

sao relagdes sociais, mas de modo adjetivo. Rifiotis
(2004, p. 14) estuda a “judiciarizacdo” das relacbes  As delegacias especializadas de atendimento a
sociais que enuncia como a traducdo “de um duplanulher de acordo com Rifiotis (2004), atuam como
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“correia de transmissao” entre os servicos de policiase incorrer numa dupla armadilha: caminhar na
e 0 campo judiciario, sendo o seu foco a instrugcdocontracorrente do empoderamento feminino e
dos processos criminais, ainda que uma funcéo adipatologizar as relacdes ao estabelecer medidas de
cional seja funcionar na “mediacao social no interior medicalizacdo ou tratamenfomulher protagonista
das relacdes sociais privadas”. Essas inferénciagja judicializacado tem motivacdes variadas para a ten-
sendo o resultado de pesquisas nas delegacias, aptetiva de ruptura da situacao de violéncia de género
sentam um quadro preciso do cotidiano dessas instie ndo pode ser revitimizada, dessa vez por agentes
tuicdes, no qual os casos e conflitos recebem um trapublicos A judicializacao se apresenta como uma das
tamento extra legal, baseados tdo somente no bongtapas da suaitbpecepc¢do como sujeito de direi-
ou mau, senso da/o escrivd/o e delegadaideia tos, mas 0s demais processos conexos devem ser
subjacente é a de que o trabalho do policial se operanobilizados.
ria exclusivamente no combate ao crime, Asintensas conexdes nas experiéncias de desen-
hierarquizando as demais atividades rotineiras,volvimento de politicas publicas de género foi objeto
assistenciais e de manutencao da ordem para o sde analise de Moraes (2008 hip6teseda autora
gundo plangBEATO FILHO, 1999). sugere que “o tratamento de conflitos pessoais nas
A policia como érgao do judiciario deve cumprir instituicBes publicas vinculou questdes privadas e da
sua funcéo constitucional de enquadramento dos cridimensdo da intimidade” o que permitiu a “introdu-
mes e de instrucdo dos inquéritos a serem encamigdo do universo impessoal do direito no mundo pes-
nhados para as demais instancias do sistema. No casoal e privado{MORAES, 2006, p.63).
das delegacias especializadas Alves e Barsted (1987)

de atendimento a mulherde TIRPNT ~ s A apontam para a intensa arti-
acordo com um padrao veri- A JUdICIahzagaO da violéncia de culacéo deste campo na vida

ficadopor Beato Filh@1999) género na perspectiva aqui pessoal, em razao de sua fun-
nas demais distritais, o dele- ! ¢do de dominacédo (repres-

gado € quem ocupa a posi- esposada, visa o favorecimento sao) e direcdo (hegemonia),
¢do de juiz de instrucdo, ou ademais de entenderem o di-
seja, € quem julga se alguém da alteracao da correlacdo de reito como uma instancia
ingressa ou ndo no sistema L mediadora das esferas politi-
A resolucao de problemas e/ fOrgcas entre os sujeitos que a cae econdmica na realizagéo
ou as mediacdo das relagte . . ~ de hegemonia de uma classe
conflituosas, se podem ocor-  VIVEM, @ concretizagao da social. A exemplo do enten-
rer por demanda ou exigén- . . ~ dimento de Riffiotis, Moraes
cia dos préprios envolvidos, Iega“dade ea reallza(;ao da (2006, p.63)considera a
ndo podem ser recepcionada: justi(;a judicializacdo um sinal de du-
pelo agente do poder publico, ’ plo sentido, “de um lado a
tampouco carecem de julga- ampliacdo do acesso ao sis-
mento moralizador ou restaurador de um padrao fatema judiciario e por outro, a desvalorizacao de outras
miliar anacrénico. Nesses casos, as mulheres é imformas de resolucédo de conflito”, sem, contudo, de-
putado o fracasso, seja na manutencao da relac&envolver as maneiras adicionais de realizacdo da jus-
em nivel socialmente toleravel, seja da ndo tentativdica. O conflito a ser dirimido, de fato, transborda de
de ruptura com a situacéo de violéncia ou ainda, naim setor do atendimento, no caso o sistema de Justica
educacao da prole. Criminal ou mesmo o conjunto dos setores envolvidos
Os entes daistema de Justica Criminal, em es- narede ou da politica para as mulheres, tangenciando
pecial os Juizados d&oléncia Doméstica e Familiar uma sociedade onde néo haja desigualdades sociais e
contra a Mulherenfrentam o cotidiano de impotén- de género. O porvide acordo corWasquez (1977),
cia na resolucao dos conflitos imbuidos do dever dediz respeito a atividade teleoldgica, uma realidade fu-
aplicar a lei, o que avalio fundamental, dado que me+tura, que precisa ser construida, portanto.
didas de punicdo e protecdo sdo necessarias. Esse Considero ajudicializacdo fundamental ao projeto
sentimento toma de assalto todas/os as/os profissiade universalizar o0 acesso a justica de camadas aliena-
nais envolvidos com a politica, nos diferentes espadas dos direitos humanos. Evidentemente que o resul-
cos da rede de atendimento. O fundanténtateri-  tado imediato mais visivel € o inchaco Wagas e dos
al da impoténcia tem origem na compreensao da vioduizados, do Ministério Publico e de todo os entes cons-
Iéncia de género como fendbmeno da ordem da cultutituintes do sistema de Justica Criminal, a comecar pela
ra e/ou da familia, como se as mesmas nao integragolicia, face mais visivel do sistema, nos termos de
sem a sociedade como produto e como processo dgeato Filho (1999)A judicializacdo da violéncia de
densas relacdes de pod@uando se estabelece género, na perspectiva aqui esposada, visa o
como meta a resolugdo do problema da myffeete-  favorecimento da alteracdo da correlagdo de forcas
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entre os sujeitos que a vivem, a concretizacao da lega- porcione o atendimento e o acolhimento necessari-
lidade e a realizacéo da justica. 0s a superagao da situacgéo de violéncia ocorrida,
Atenuar a punicdo da violéncia de género, nas contribuindo para o fortalecimento da mulher e o
expressdes consagradas nos instrumentos internaci- resgate da sua cidadania.
onal e nacional dos direitos humanos, por meio do [...] devem exercer o papel de articulador das insti-
reducionismo, da fragmentacao e da individualizacdo tuicdes e servicos governamentais e ndo governa-
do fendmeno, é calco com que se opera a mentais que integram a Redefdendimento, [...]
minimizacao da violéncia e “constituem a face mo- [...] devem prestar acolhimento permanente as mu-
derna das estratégias de restauracdo da ordem vi- Iheres que necessitem de atendimento, monitorando
gente” ALMEIDA, 2007, p. 35)A face moder e acompanhando as acGep(BRASIL, 2006, p.15).
nizadora do enfrentamento da violéncia de género,
de acord@om Louis (1996, apusl MEIDA , 2007 p. Nesse sentido, esse ente da rede de atendimento é
33), merece destaque. concebido como polo de referéncia da tentativa de rup-

tura da situacédo de violéncia de género, dinamizando o
[...] A andlise em termos de relagdes individuais, acesso aos demais entes e as solucdes que consegue
portanto, evoluiu para a consideragdo da dimen-vislumbray com base em orientacéo e apoio, o que po-
sdo estrutural sexuada dessas violéncias, ao pasdera potencializar o resgate de sua condicao cidada.
S0 que 0s mecanismos que historicamente tive- De acordo com o texto legal, a equipe multidisci-
ram por finalidade e/ou por fungdo ocultar plinar deve “ser integrada por profissionais
travestir legitimar essa violéncia masculina foram especializados nas areas psicossocial, juridica e de
analisadosAssim, os agumentos expostos ha saude”(BRASIL, 2006,Art. 29 e 60) e compete a
séculos para desresponsabilizar parcialmente ouequipe de atendimento multidisciplinar
totalmente os autores dessas violéncias ou para

justificar parcialmente ou totalmente seus crimes [...] fornecer subsidios por escrito ao Juiz, ao Mi-
foram denunciados. nistério Publico e a Defensoria Publica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvol-
N&o obstante argumentdgssa naturezainda ver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, pre-
comparecem com for¢a no conjunto dos entes da rede vengdo e outras medidas, voltadas para a ofendi-
de atendimento, renovando tendéncias de da, o agressor e os familiares, com especial atencéo

patologizacéo da violéncia de género como se fosse as criancas e aos adolescentes.

uma relacdo anacrénica de pessoas destemperadas.

Em muitas situacbes a mulher acaba sendo Desse modo, das funcfes previstas para as equi-
revitimizada, considerada fraca, irresponsavel, propes multidisciplinares dos juizadodas varas, a pri-
vocadora e resistengs funcfes e aos papéis soci- mordial é o assessoramento técnico, tendo em vista
ais destinados ao seu génerolasse. O grande de- que as demais funcdes, necessarias conquanto insu-
safio que se coloca é a instauracdo de praticaficientes, serdo sempre balizadas pelo tempo do pro-
interdisciplinares, nas quais a intervencéo seja orgaeesso judicialA trajetdria da mulher na tentativa de
nica ao projeto da sociedaglee se deseja, situacao ruptura é irregularambivalente, e ndo deve ser res-
possivel com base na elaboracéo e desenvolvimentwita ao compasso institucional. Mas os Juizados e
de um plano teodrico-politico consistends. bases  Varas, como entes fundamentais da construcédo da
estdo dadas com a larga experiéncia no campo doidadania femininadeverao estar atentos a esta eta-
enfrentamento da violéncia contra a mulher e tam-pa, quando assim a mulher o considerar

bém previstas no texto da Lei Maria da Penha, espe-

cialmente nodé\rt. 9 e 29, “Da assisténcia a mulher

em situacao de violéncia doméstica” e “Da equipeConcluséo: inventario preliminar

de atendimento multidisciplinar”.

O que se observa nesse curto lapso temporal de As politicas publicas enfrentam um enorme desa-
instalacdo e funcionamento dos Juizadod/aras  fio: as constru¢cfes da intersetorialidade e da
Especializadas é a mimetizacdo das acdes previstasterjurisdicionalidade, nas quais nao existam hierar-
na NormaTécnica dos Centros de Referénda. quias entre setores e jurisdicdes, mas sim, a concen-
conceituacédo dos Centros de Referéncia é definidor&racdo de forcas na universalizacdo do acesso aos
de um espaco de auto assenhoramento da condicabreitos humanos, como forma de contribuir na am-
da mulher no conjunto das relagfes sociais. pliacdo dos espacos de direito a ter direitos.

Nessa direcéo, a politica de enfrentamento a vi-
[...] sdo espagos de acolhimento/atendimento psi-oléncia contra a mulheno balanco das acdes do
coldgico, social, orientagéo e encaminhamento ju- biénio 2006-2007, previu o ingresso na rede de aten-
ridico a mulher em situacao de violéncia, que pro- dimento dos Centros de ReferénciaAdsisténcia
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Social (CRAS), dos Centros de Referéncia Especi-¢ politica do projeto de sociedade, sem prescindir da
alizado deAssisténcia Social (CREAS), estruturas perspectiva da totalidade.
existentes no Sistema Unico Assisténcia Social As acdes em curso sdo alvissareiras e merece-
(SUAS), politica publica em construcdo ha mais dedoras da consolidacao do amparo legal propiciado em
30 anos. Previu, ainda, a inser¢édo dos Centros d2006. E fundamental defender suas premissas es-
Educacéo e Reabilitacdo Agressoy servigo pre-  senciais — coibjipunir, protegerassistir e previnir —
visto no incisoV doArt. 35, relativos as Disposi- para que o campo da cidadania e dos direitos huma-
¢Oes Finais da L& (BRASIL, 2006). No caso dos nos ndo seja violado.
CRAS e CREAS, a Secretaria de Politica para as
Mulheres (SPM) e o Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS) — que abriga aReferéncias
Secretaria Nacional dessisténcia Social, respon-
savel pela gestdo nacional da politica de assisténcia PNPM — PLANO NACIONALDE POLITICAS ARA
social — estabeleceram um acordo de cooperacdAS MULHERES. Secretaria Especial de Politicas para as
técnica com vistas ao movimento tentacular de ex-Mulheres — Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel
pansado da rede de atendimento a mulBgistem em: <http://200.130.7.5/spmu/docs/Livro_Il_PNPM_
cerca de 5.042 CRAS e0b4 CREAS e 138 Cen- completo09.09.2009.pdfAcesso em: set. 2009.
tros de Referéncia para as Mulheres (SPM) no
Brasil. Capilarizar a rede de servicos é fundamen-ALMEIDA, S. S. Femicidia algemas (in)visiveis do
tal e esses espacos tém servido para a implanta¢asiblico privado. Rio de Janeiro: Revinte998.
de politicas publicagodavia, o foco da politica de
assisténcia é a familia e o objeto das politicas para . O atendimento multidisciplinar as vitiniaslI|
as mulheres é sua protecAdamilia € uma insti- SEMINARIO CONSTRUCAO DACIDADANIA: A
tuicdo indubitavelmente violenta para as mulheresPRATICAEM DEBATE, do NA/CV, SEDH da Secretaria
porque esta acima de qualquer suspeita e sua prele Estado de Desenvolvimento Social (Sedese). Belo
servacao se sobrep®8e a integridade fisica, moral elorizonte, 2003.
emocional de seus membros. O Pacto Nacional de
Politica para as Mulheres, concertacao intersetorial . Essa violéncia mal-dith: . (Org.).
e interjurisdicional, prevé a capacitacdo de trés milVioléncia de géner e politicas publicasRio de Janeiro:
CRAS e CREAS e 200 mil profissionais das areasEditora UFRJ, 2007. p. 23-41.
da educacdo, assisténcia social, seguranca, saude e
justica. Noticia alvissareira, porém insuficiente paraALVES, B. M.; BARSTED, L. L. Permanéncia ou mudanca:
enfrentar a escalada ascendente de demandas exiegislacéo sobre familia no Brakit. RIBEIRO, |.Familia
perimentada pelos distintos setores. e valoresSao Paulo: Loyola, 1987. p.165-187.

A sustentabilidade da politica precisa combinar
guadros técnicos permanentes cujos trabalhadoreBARSTED, L. L. Em busca do tempo perdido: mulher e
tenham seus préprios direitos trabalhistas reconhecipoliticas publicas no Brasil 1983-19%evista Estudos
dos pelo Estadfederativo,0 que requer também o FeministasRio de Janeiro, CIEC/ECO/UFRJ2ynimero
envolvimento organico e continuo dos municipios, dosespecial, p. 38-54, 1994
estados, do Distrito Federal. E fundamental resistir
aos cenarios adversos de transferéncia aos organi8EATO FILHO, C. C. Politicas de seguranca e a questao
mos da sociedade civil do que é responsabilidade dpolicial. Sdo Paulo em Perspectivdio Paulo / Fundagdo
poder publico: formulaimplantar e avaliar politicas SEADE, v 13, n. 4, p. 20-50, 1999.
sociais instrumentalizadoras de direitos sociais;
universalizar o acesso a populagdo e garantir 8RASIL. Constituicdo da Republica Federativa do

sustentabilidade da acéo. Brasil. Sdo Paulditlas, 2004.
Nesse cenario, uma experiéncia singular merece
ser estudada: trata-se do consdrcio enfrglbminal . Presidéncia da Republica. Lei n. 9.099, de 26 de

de Justica e a Secretaria MunicipalABsisténcia  setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Social, ambos do estado do Rio de Janeiro, para &iveis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel
instalacdo do Centro de Referéncia Especializado dam: <http://wwwplanalto.gobr/ccivil/LEIS/L9099.htm>.
Assisténcia Social (CREAS Simone de Beauvoir) nasAcesso em: 20 set. 2009.

dependéncias do | Juizado\daléncia Doméstica e

Familiar contra a MulheEssa experiéncia pioneira, . .Lein.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria
assim como outras em estudo por meio do Observamecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
torio da Lei Maria da Penkacertamente serd ca- contra a mulhernos termos do § 8o do art. 226 da
paz de estabelecer metas organicas a direcdo tedériczonstituicdo Federal ... e d& outras providéncias.
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Disponivel em: <http://wwwplanalto.gosbr/CCIVIL/
_At02004-2006/2006/Lei/L11340.htm>Acesso em: 14 set.
2009.
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POUGY, L. G Violéncia de género e politica de assisténcia

social:As necessidades sociais de mulheres em situacao

de violéncialn: Il JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICASAnais... S0 Luiz, Maranh&o, 2005.

1 Trata-se de pesquisa realizada na Linha de pesquisa Estado,
Sociedade e Direitos humanos, da Area de Cultura, Cidadania
e Servico Social do Programa de Pés-Graduagao da Escola
de Servico Social da UFRJ. O projeto de pesquisa foi aprovado
no Edital Humanidade d&APERJ e conta com estudantes
de graduacao e pés-graduacao.

2 A importancia da Lei Maria da Penha na restauracao da
cidadania feminina pode ser sintetizada pelo enquadramento
legal da tese da violéncia de género como violagdo dos
direitos humanos, compromisso firmado pelo Estado
brasileiro em instrumentos internacionais, dos quais destaco
os dois mencionados no texto da Lei 11.340 (BRASIL, 2006).

3 O Centro de Referéncia para as mulheres é objeto de estudo
e intervencgado ha cinco anos, quando a SPM/PR e a UFRJ
firmaram convénio para o desenvolvimento de um projeto
piloto naVila do Jo&o, no Bairro da Maré. Desde entéo assumi
a atividade de supervisdo e formacédo da equipe técnica do
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Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa
(CRMM-CR). No ano de 2009, assumi também a supervisao
de outra equipe multiprofissional, a do Centro Integrado de
Atendimento a Mulher (CIAM) Marciafa, tambémnoRio 13
de Janeiro.

No escopo desse artigo ndo sera possivel enunciar os
conceitos de todas as tendéncias, o que exigiria outra légica
de exposicao. Preocupa-me o impacto das escolhas teéricas
nas acOes praticas verificadas. Pretende-se que os contelidos

das tendéncias estejam presentes na analise, o que podédré Trata-se de fundamento material e simbdlico, captado néo

permitir inferéncias iniciais.

Utiliza-se a expressao com o significado emprestado por Suely
Souza délmeida para contrapor a analise dualista que opera
por meio da oposi¢do simples do binébmio relacdes
interpessoais e macroestruturais.

5
ParaAlmeida (2003, p. 100), a viimag&o diz respeito a violéncia
estrutural e a vitimizacao a violéncia interpessoal.

Informacdes sobre a Il Conferéncia Nacional de Politicas16
para as Mulheres estdo disponiveis em: <http://
tesseract.sites.uol.com.br/conferencia.htm>.

InformacBes sobre a Convencdo Belém do Para estdo

85

individuos, e totalmente em oposicdo as condicdes
determinadas de existéncia que escapam a sua vontade.”

Do mesmo autpr ideia da necessaria postura de uma
reavaliacdo constante do propalado crescimento, ndo com
base numa polarizacao estéril, mas se este processo “deixaria
intactas as iniquidades monstruosas do nosso mundo social,
ou que as tornaria piores do que nunca’ (MESZAROS, 2008,
p.141).

s06 por meio das atividades de pesquisa e de superviséo de
equipes técnicas como também pelas atividades de ensino
por meio da escuta de pés-graduandas do PPGSS/UFRJ,
alunas da disciplina leléncia de género e politicas publicas”,
oferecida por mim no primeiro semestre de 2009.

Sobre ainterface entre as duas politicas nacionais ver Pougy
(2005; 2008). Neste Ultimo trabalho também é iniciado o debate
sobre os autores da violéncia de género.

Trata-se de projeto da SPM-PR que visa monitorar as
experiéncias de instalacéo dos Juizad@sas de que trata
aLei Maria da Penha.

disponiveis em <http://wwwidh.oas.ag/Basicos/  Lilia Guimardes Pougy
Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. liliapougy@cfch.ufrj.br

Doutorado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Uni-
Tal definigdo é, portanto, bastante abrangente e abarcaersidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP)
diferentes formas de violéncia, tais como: “a) a violéncia Professora da Escola de Servi¢o Social da Universi-
doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, erdade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Progra-
que o agressor conviva ou tenha convivido no mesmoma de Pés-Graduacdo em Servico Social (PGSS/

domicilio que a mulher; b) a violéncia ocorrida na comunidadeUFR J)

e que seja perpetrada por qualquer pessoa, compreendendo,

entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, trafico deUFRJ - Escola de Servigco Social
. Pasteur250

c) a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seuBraiaVermelha

agentes, onde quer que ocorra (violéncia institucional)” (Il Rio de Janeire- Rio de Janeiro
CEP: 22290-240

mulheres, prostituicéo forcada, sequestro e assédio sexualv

PNPM, 2008, p. 91).

Considero importante o detalhamento do movimento
feminista explorado por Soares (1994), Pinto (1994) e Saffioti
(1988)A respeito do processo de conquistas politicas e seus
impasses, Barsted (1994) e Schumatiargas (1993).

A psicologia juridica, um ramo da psicologia em crescimento,
tem em génese numa demanda do campo do Direito,
conquanto “busque o seu motor proprio” (GONEES;
BRANDAO, 2004, p. 7).

Mészaros (1993, p. 164) trata da rejeicéo radical de Marx a
ideia da “iluséo juridica”, que considera a esfera dos direitos
como independente e auto-regulada. Esse, augtoerte,
todavia com a preocupacao de Marx para com as “condicdes
de liberdade pessoal, entendida como um controle
significativo das relagdes interindividuais pelos préprios
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