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Resumen Abstract

La crisis provocada por la Covid-19 ha tenido repercusio-  The crisis caused by Covid-19 has had clear repercussions on
nes evidentes en la Administracion de Justicia en Espa-  the Administration of Justice in Spain and will continue to
fay las continuara teniendo en un futuro proximo. Este  do so in the foreseeable future. The present study examines
trabajo pretende examinar como las medidas de lucha  how the measures to combat the pandemic have affected
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contra la pandemia han afectado a la actividad jurisdic-
cional, con especial referencia al ambito contencioso-ad-
ministrativo. Con este fin, por una parte, se analiza, desde
una perspectiva critica, el impacto que han tenido las
medidas adoptadas por las autoridades gubernativas
para combatir la pandemia en el funcionamiento de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Por otra, de
lege ferenda, también se plantean algunas propuestas de
mejora del actual marco normativo en el orden jurisdic-
cional contencioso-administrativo y se valoran, también
con una mirada critica, las propuestas realizadas por el
Consejo General del Poder Judicial para la reactivacion

judicial activity, with particular reference to the Conten-
tious Administrative Courts. To this end, on one hand it
critically analyses the impact of the measured adopted by
the authorities to reduce the effect of the pandemic on the
functioning of the Contentious Administrative Courts, and
on the other, de lege ferenda, it makes proposals to improve
the current regulatory framework governing the Conten-
tious Administrative Courts and it evaluates the proposals
put forward by the General Council of Judicial Power to
reactivate legal activity in this ambit and the measures al-
ready adopted or planned by the Government to facilitate
legal activity in this area.

de la actividad jurisdiccional en este ambito y las medi-

das ya adoptadas o proyectadas por el Gobierno, para

agilizar la actividad judicial en este ambito.

Keywords: public justice service; administration of justice;
contentious administrative courts; Covid-19.

Palabras-clave: servicio publico de justicia; administra-
cién de justicia; jurisdiccion contencioso-administrativa;
Covid-19.
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1. INTRODUCCION

La pandemia derivada de la Covid-19, con efectos globales relevantes’, est4 te-
niendo grandes impactos, no solo en términos sanitarios, sino también econdémicos y

' PONCE SOLE, Juli; VILLORIA MENDIETA, Manuel. Presentacién del Anuario y Estudio introductorio a la edi-
cién de 2019: el impacto de la pandemia de COVID-19. Anuario del Buen Gobierno y de la Calidad de la
Regulacién 2019, p. 49.
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sociales, y sus efectos se estan proyectando sobre numerosos ambitos (economia, edu-
cacion, sanidad, empleo, transporte, turismo...),2 entre los que también se encuentra la
justicia. La crisis sanitaria ha tenido repercusiones evidentes en la Administracion de
Justicia, con la paralizacion total de la actividad jurisdiccional durante un largo periodo
temporal. Asimismo, las continuara teniendo en un futuro préximo, dado el previsible
incremento de la litigiosidad y la més que probable avalancha de demandas derivadas
de la pandemia que llegardn a los tribunales como consecuencia de las medidas adop-
tadas por el Gobierno durante el estado de alarma y, posteriormente, por las diferentes
autoridades gubernativas para frenar la expansién de la Covid-19.

Este trabajo pretende examinar como las medidas de lucha contra la pandemia
han afectado a la actividad jurisdiccional, con especial referencia al dmbito contencio-
so-administrativo. Asimismo, también pretende, de lege ferenda, plantear algunas pro-
puestas de mejora en la regulacion del proceso contencioso-administrativo en tiempos
de pandemia, con el fin de que, sin lesionar el derecho a la tutela judicial efectiva, pue-
da darse una salida adecuada a la situacién de acumulacién y de retrasos ya existente
y ahora agravada con la reanudacion de los expedientes que habian quedado paraliza-
dosy con el previsible aumento de la litigiosidad.

Para dar cumplimiento a estas finalidades, el trabajo se estructura en cuatro
grandes partes, precedidas de una introduccién. En la primera, se contextualiza el mar-
co normativo de referencia, con el fin de conocer cuales son las principales normas que
afectan a esta materia. En la segunda, se abordan las medidas adoptadas con mayor
impacto en el funcionamiento de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, haciendo
especial referencia a las consecuencias derivadas de la declaracion del estado de alar-
ma en el ambito de la justicia y a las medidas y actuaciones acometidas durante el pe-
riodo de transicidn hacia la nueva normalidad en la prestacion del servicio de publico
de justicia®. En la tercera, se analiza cémo esta incidiendo la pandemia sobre los asuntos

2 Sobre algunos de los distintos impactos de la pandemia en el Derecho Administrativo, vid., CASTILLO AR-
JONA, Ménica. El fenédmeno de la COVID-19 y sus efectos sociales en el derecho administrativo del siglo XXI.
Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 8, n. 1, p. 173-187, ene./jun. 2021;
DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis. Public administration’s challenges in order to guarantee the fundamental
right of personal data protection in the post-COVID-19 era. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Ad-
ministrativo, Santa Fe, vol. 7, n. 1, p. 167-191, ene./jun. 2020; PAZ MACIAS, Jenssy Carolina. Vulnerabilidad
administrativa del Estado hondurefio en situaciones de emergencia con la habilitacién de las contrataciones
directas durante la pandemia del COVID-19. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, San-
ta Fe, vol. 7,n. 1, p. 193-205, ene./jun. 2020; SANCHEZ DIAZ, Maria Fernanda; ROMERO TELLO, Ana Guadalupe.
COVID-19, Derechos Humanos y Estado frente a manejo de la Pandemia. Revista Eurolatinoamericana de
Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 8, n. 1, p. 233-254, ene./jun. 2021; GONCALVES, Oksandro Osdival; LU-
CIANI, Danna Catharina Mascarello. Servicos publicos digitais de seguridade social na pandemia de COVID-19:
eficiéncia e incluséo. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 7, n. 2, p. 207-
226, jul./dic. 2020.

3 Sobre los conceptos de justicia y sistema de justicia, vid., VARGAS VEGARA, Erick E.; MONGE MORALES,
Gonzalo J. La reforma del sistema de justicia como politica publica: ;ya hemos encontrado el camino correcto?
Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 6, n. 1, p. 24-25, ene./jun. 2019.
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que llegan a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y se reflexiona sobre la previsi-
ble intensificacion del colapso que ya viene afectando a este orden jurisdiccional desde
hace muchos afos, como consecuencia del aumento de la litigiosidad. En la cuarta,
se examinan, desde una perspectiva critica, algunas propuestas para la reactivacion
de la actividad jurisdiccional en el dmbito contencioso-administrativo tras el estado
de alarma formuladas por el Consejo General del Poder Judicial y algunas medidas,
ya adoptadas o proyectadas por el Gobierno, para agilizar la actividad judicial en este
ambito. Finalmente, el trabajo concluye con una serie de consideraciones finales en las
que, ademas de alertar sobre algunos de los problemas a que se enfrenta la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa en el escenario actual, muchos de ellos ya endémicos, se
realizan algunas propuestas de mejora del marco normativo vigente.

2. LA INCIDENCIA DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 SOBRE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA: EL MARCO NORMATIVO DE RE-
FERENCIA

Como hemos avanzado, la crisis provocada por la Covid-19 ha afectado de forma
significativa a la Administracion de Justicia y han sido muchas las medidas adoptadas
por el Gobierno en este ambito que han ido incorporandose en las normas que sucesi-
vamente se han ido aprobando. El punto de partida es el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de cri-
sis sanitaria ocasionada por la Covid-19; en particular su disposicién adicional 22, en la
que se establecen diversas medidas que afectan a todos los érdenes jurisdiccionales y,
por lo tanto, también al funcionamiento de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

A esta norma han seguido otras dictadas con posterioridad. Entre ellas, cabe
destacar, en primer lugar, el Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, que, aunque
tiene como objeto adoptar medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdémico para hacer frente a la Covid-19, incluye una disposicién adicional 192 de
gran interés en el dmbito objeto de andlisis, por cuanto prevé ?una vez se haya dejado
sin efecto la declaracion del estado de alarma y de las prérrogas del mismo? la aproba-
cién por el Gobierno de “un Plan de Actuacién para agilizar la actividad judicial en los
ordenes jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi como en el ambito de
los Juzgados de lo mercantil con la finalidad de contribuir al objetivo de una rapida re-
cuperacién econémica tras la superacion de la crisis”. En segundo lugar, el Real Decreto
Ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
a la Covid-19 en el ambito de la Administracién de Justicia*, que tiene como finalidad

4 El instrumento utilizado para aprobar esta norma, el Real Decreto Ley, ha sido cuestionado. Desde esta
perspectiva, GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. ;Reforma de la Justicia por Real Decreto-ley? Actualidad
Administrativa, n.6, 1 de junio de 2020, apartado |, es muy critica y sefiala que, en su opinién, “carece de rango
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articular medidas y actuaciones que permitan alcanzar una progresiva reactivacion del
normal funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y que incluye numerosas medidas
que deben aplicarse durante el periodo de transicion a la nueva normalidad, de cara a
la reincorporacién del personal y la progresiva recuperacion de la actividad ordinaria®.
Este Real Decreto-ley ha sido convalidado por el Congreso de los Diputados y tramita-
do como proyecto de ley, desembocando en la aprobacion, recientemente, de la Ley
3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
a la Covid-19 en el ambito de la Administracién de Justicia. En tercer lugar, el Real De-
creto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que afecta a los plazos procesales. Y, por
ultimo, una serie de disposiciones de desarrollo adoptadas en el ambito de la justicia.
Asi, la Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, que aprueba el Esquema de Seguridad La-
boral ?con una serie de medidas para mitigar el riesgo de propagacion de la Covid-19
y proporcionar las maximas garantias de seguridad a todo el personal al servicio de la
Administracion de Justicia? y el Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia,
con diferentes fases que se activaran en funcion de las indicaciones de la autoridad
sanitaria hasta lograr restablecer plenamente el servicio publico de justicia, asi como
los criterios para la asistencia en turnos de tarde. A esta Orden han seguido las Ordenes
JUS/430/2020 y JUS/504/2020, ambas de 5 de junio, por las que, respectivamente, se
activan la Fase 2 y la Fase 3 del Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia
ante la Covid-19y se establecen los criterios para su implantacion.

3. LAS MEDIDAS ADOPTADAS CON MAYOR IMPACTO EN EL FUN-
CIONAMIENTO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVA

La crisis sanitaria derivada de la Covid-19 ha conllevado la adopcién de una serie
de medidas con gran impacto en el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia
y, consecuentemente, en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Algunas de estas
medidas derivan directamente de la declaracion del estado de alarma. Otras, en cam-
bio, se adoptan con posterioridad, durante el periodo de transicién a la nueva normali-
dad. A continuacidn, destacamos las mas relevantes.

normativo suficiente para regular las materias contenidas en el mismo vulnerando el articulo 86 de la Cons-
titucion Espafiola, en relacion con los articulos 120 y 24’, al estar ante una materia reservada a Ley Organica.

5 Nétese que, en fecha 28 de abril de 2020, el Consejo de Ministros también adopté el Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad, que establece los principales pardmetros e instrumentos para la consecucion
de la normalidad, previendo la reactivacion de diversos sectores. Accesible en < https://bityli.com/tn9qZ3>
[Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020].
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3.1. La declaracion del estado de alarma para la gestion de la crisis
sanitaria ocasionada por la Covid-19 y sus consecuencias en el
ambito de la justicia: la suspension de los plazos procesales

De todas las medidas adoptadas por el Gobierno en el ambito de la justicia, la de
mayor calado ha sido la de suspension de los términos y plazos procesales® que recoge
la disposicion adicional 22 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma’. Con arreglo a esta disposicion, “Se suspenden términos
y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para todos
los 6rdenes jurisdiccionales. El computo de los plazos se reanudara en el momento en
que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo”®. Se
produce, por tanto, una suspension general de los términos procesales, esto es, de las
actuaciones procesales que tuvieran sefalada una fecha concreta para su realizacién
durante el periodo de vigencia del estado de alarma y sus prérrogas (por ejemplo, las
vistas en el procedimiento contencioso-administrativo abreviado, o determinadas prue-
bas testificales o periciales); y una interrupcién ?no una suspensién?® general de los pla-

6 En general, sobre la suspensién de los plazos procesales durante el estado de alarma, vid. NUNEZ SAN-
CHEZ, Fernando. La suspension de los plazos procesales y administrativos durante el estado de alarma. Gabi-
lex. Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, n. Extra 21 (Ejemplar dedicado a: Andlisis juridico
derivado del estado de alarma por la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19), 2020, p. 343-378.

7 Asilo pone de manifiesto MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de
la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado II.

8 Vid. el apartado 1 de la disposicién adicional 22 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Téngase en
cuenta que esta disposicion entré en vigor en el momento de su publicacién en el BOE, producida el dia 14
de marzo de 2020. Sobre la interpretacién de esta disposicion, vid., entre otros, BANACLOCHE PALAO, Julio. El
computo de los plazos procesales como consecuencia del Estado de Alarma derivado del Covid-19. Diario La
Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020, apartado |; GOMEZ FERNANDEZ, Diego. La suspensién de plazos
administrativos por la crisis de la Covid-19. Es de Justicia. Blog de Derecho Administrativo y Urbanismo, 18
de marzo de 2020 (accesible en: < https:/bityli.com/SPvf1g> [Ultima consulta, 23 de septiembre de 2020]);
GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. Suspensién de plazos procesales: la interrupcién del normal funciona-
miento del Poder Judicial durante el Estado de Alarma. Diario La Ley, n. 9614, 16 de abril de 2020; y MAGRO
SERVET, Vicente. La suspension de los plazos procesales y de prescripcion y caducidad de acciones y derechos
a raiz del estado de alarma por la pandemia del coronavirus. Revista de Jurisprudencia El Derecho, n. 1, 15
de abril de 2020.

2 Aunque la disposicién adicional 22 lleva por titulo “Suspension de plazos procesales’, en su contenido de-
termina que “se suspenden e interrumpen los plazos”. Ambos términos no son sinénimos y no se utilizan con
propiedad por el legislador, ya que existen diferencias significativas entre ellos, lo que es objeto de critica, por
ejemplo, por GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. Suspensién de plazos procesales en estado de alarma.
Actualidad administrativa, n. 6, 1 de junio de 2020, apartado II; y SANZ LOPEZ, Jesus. ;Para cuando la inter-
rupcion de los plazos procesales en virtud de la declaracion del Estado de Alarma? Diario La Ley, Seccién Tri-
buna, Madrid, n. 9615, 17 de abril de 2020. En tanto que la suspension implica la paralizacion de los plazos y su
reanudacion, en la parte no consumida, cuando cese la circunstancia que motivé la suspension, la interrupcion
implica cortar el plazo, que empezara a contarse en su totalidad y desde su inicio cuando cese la circunstancia
desencadenante. En realidad, lo que se produce es una interrupcién y no una suspension, tal y como han cla-
rificado el articulo 2.1 del Real Decreto Ley 16/2020, de 28 de abril, y el articulo 8 del Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, despejando todas las dudas que se habian desatado. Vid. el analisis terminol6gico de estos
conceptos que realiza CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, Guillermo. Los plazos administrativos y procesales
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zos procesales’®, de modo que, cesada la causa de interrupcidn, no se tendra en cuenta
el tiempo que habia transcurrido y se computa de nuevo el plazo en su totalidad''. De
esta forma, se mantienen congeladas las actuaciones de las partes que se encuentran
pendientes, en aras de la proteccion de sus derechos y garantias, pero esta previsiéon no
afecta a las actuaciones a realizar por los 6rganos jurisdiccionales'. En cualquier caso,
como pone de manifiesto Juan Ramén Fernandez, la suspensién general de los plazos
procesales “causa un grave trastorno al funcionamiento de la Justicia’, habida cuenta de
que “entraia la paralizacion del grueso de la actividad jurisdiccional”™,

La norma general de interrupcion de los plazos procesales tiene, sin embargo,
una serie de salvedades. En el ambito contencioso-administrativo, son dos las excep-
ciones que se recogen. Por una parte, la interrupcion no resulta de aplicacion al pro-
cedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona previsto
en los articulos 114 y siguientes de la LJCA, ni a la tramitacion de las autorizaciones

ante el Covid-19: jsuspensién o interrupcion?, ; «error iuris» o «lapsus linguae»? El Notario del Siglo XXI, n. 90,
2020, p. 46-49. Vid., del mismo autor, De nuevo, sobre los plazos procesales ante el Covid-19: «errare humanum
est, sed perseverare diabolicum». Diario La Ley, Seccion Tribuna, Madrid, n. 9650, 10 de junio de 2020.

1 Notese que la medida se proyecta sobre los plazos procesales que afectan a las partes, pero no sobre los
procedimientos judiciales, que ni han sido objeto de suspensién ni de interrupcion. Como advierte MOROTE
SARRION, José Vicente. La afeccion a la jurisdiccién contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en
la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16
de junio de 2020, apartado I1.1, “Lo que se ha interrumpido es el limite temporal para que las partes puedan
cumplimentar los tramites procesales sometidos a plazo, pero los procedimientos ni se han suspendido, ni se
han interrumpido”. Es por ello que “las partes han seguido presentando sus escritos y los érganos jurisdiccio-
nales en muchos casos, les han dado la tramitacién oportuna y han sido trasladados a la otra parte, aunque el
plazo que se otorgue para su cumplimentacion esté suspendido”y “los jueces han podido seguir evacuando
tramites y poniendo sentencias con normalidad, aunque no corrieran los plazos para su cumplimentacion o
recurso. Esto sélo es posible en virtud de que los procedimientos en su globalidad no han sido suspendidos”.
Porotra parte, téngase en cuenta que también se produce una suspension de plazos administrativos y una
suspension de plazos de prescripcion y caducidad. Vid. las disposiciones adicionales 32 y 42 del Real Decreto
463/2020.

" En cuanto al fundamento de lo dispuesto en la disposicion adicional 22, BANACLOCHE PALAO, Julio. El
computo de los plazos procesales como consecuencia del Estado de Alarma derivado del Covid-19. Diario La
Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020, apartado |, pone de manifiesto que “no se encuentra en la economia
procesal (que, evidentemente, no se consigue, porque los procesos se van a demorar como consecuencia de
la suspension o la interrupcion), sino en la seguridad juridica (porque asi los litigantes y demds sujetos del
proceso saben a qué atenerse y que no tienen que realizar actuacion procesal alguna ni van a perder buenos
derechos mientras dure el estado de alarma) y en la justicia (porque se considera —con razén— que las cir-
cunstancias derivadas de la epidemia pueden impedir —por enfermar las partes, sus allegados, los profesiona-
les que les asisten o incluso los integrantes del érgano judicial, o por las dificultades de movilidad para acceder
alas fuentes de la prueba o incluso al propio despacho u oficina o a la sede judicial— la correcta defensa de las
posiciones de las partes y que, en definitiva, se consiga alcanzar la soluciéon mas justa, esto es, la mas ajustada
a la realidad factica y juridica)”

2 Vid. BANACLOCHE PALAO, Julio. El computo de los plazos procesales como consecuencia del Estado de
Alarma derivado del Covid-19. Diario La Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020, apartado I.

3 FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. La justicia administrativa durante el estado de alarma. En BLANQUER
CRIADO, David (coord.). COVID-19 y Derecho Publico (durante el estado de alarma y mas alla). Valencia:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 377-378. Son reveladores los datos que ofrece este autor sobre las actuaciones judi-
ciales relacionadas con la pandemia, a la luz de los datos que arroja el Centro de Documentacion Judicial (vid.
p.378).

Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 347-386, maio/ago. 2021. 353



- LUCIA CASADO CASADO | JOSEP RAMON FUENTES | GASO

o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6' de dicha Ley'. Sin duda, ambas
excepciones estan claramente justificadas y han tenido un amplio juego durante el es-
tado de alarma’. Por otra, se recoge la posibilidad de que el juez o tribunal pueda acor-
dar “la practica de cualesquier actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso”,
una prevision absolutamente necesaria y que permite, en los casos sefalados y con las
medidas sanitarias oportunas, celebrar aquellas actuaciones judiciales que pretenden
evitar perjuicios irreparables a alguna de las partes'.

Estas medidas contenidas en la citada disposicidn adicional 22 del Real Decreto
463/2020 han implicado una paralizacion casi total de la justicia'é, a causa de la inte-
rrupcién de la actividad ordinaria de los tribunales, por lo que los ciudadanos ?salvo
algunas excepciones? no han podido ejercitar sus derechos ante los tribunales. De ahi
que se hayan desatado fuertes criticas frente a estas medidas, concentradas principal-
mente en la interrupcion de los plazos procesales. En primer lugar, esta medida se ha
cuestionado desde el punto de vista del derecho a la tutela judicial efectiva. Asi, Sandra
Gonzalez, considera que el derecho a la tutela judicial efectivo consagrado en el articu-
lo 24 de la CE en ningun caso puede ser suspendido ni limitado. Por ello, afirma que “el

' El articulo 8.6 de la LJCA prevé los siguientes supuestos: autorizaciones para la entrada en domicilios y
restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular; autorizacién o ratificacion judicial de
las medidas que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen
privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental; y autorizaciones para la entrada e inspec-
cién de domicilios, locales, terrenos y medios de transporte que haya sido acordada por la Comisién Nacional
de la Competencia.

> Vid. la disposicion adicional 22, apartado 3.a), del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

e Piénsese, por ejemplo, en los pronunciamientos judiciales que se han producido en el ambito contencio-
so-administrativo en relacién con diversas peticiones de realizar manifestaciones durante el estado de alarma
con motivo de la celebracion del dia del trabajo el 1 de mayo; o en la autorizacion o ratificacion judicial de las
medidas adoptadas por las autoridades sanitarias en supuestos de urgencia y necesidad para la salud publica,
con motivo de la pandemia derivada de la Covid-19, y que implican privacién o restriccion de la libertad o de
otros derechos fundamentales.

7 Por ejemplo, en el &mbito contencioso-administrativo, como advierte MOROTE SARRION, José Vicente. La
afeccion a la jurisdiccién contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19.
Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado
1.3, podria tratarse de la celebracién de un incidente de medidas cautelares o cautelarisimas frente a una or-
den de demolicién, en casos relacionados con ruinas inminentes; paralizacién de actividades que necesitasen
intervenciones administrativas inaplazables, etc.

8 En cambio, esto no ha sucedido en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ni en otros Estados miem-
bros de la Unién Europea, como Alemania, donde la actividad judicial no se ha paralizado, sino simplemente
ralentizado, al reducirse las actuaciones ante los érganos judiciales. Vid. CATALINA BENAVENTE, M2 Angeles.
Consecuencias del Covid-19 en los procesos penales en Alemania: modificacién de los plazos de suspensién de
los juicios orales (1). Diario La Ley, Madrid, n. 9627, 15 de abril de 2020; e IBANEZ GARCIA, Isaac. ;Por qué si-
gue el parén judicial durante el estado de alarma prorrogado? (Un colapso anunciado). Diario La Ley, Madrid,
n. 9631, Seccién Plan de Choque de la Justicia, 13 de mayo de 2020. También FERNANDEZ TORRES, Juan
Ramoén. La justicia administrativa durante el estado de alarma. En BLANQUER CRIADO, David (coord.). CO-
VID-19 y Derecho Publico (durante el estado de alarma y mas alla). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 363,
advierte que la medida de suspension de plazos procesales y administrativos “resulta practicamente inédita en
los paises de nuestro entorno, salvo en Italia y temporalmente en algun caso limitado (Francia)”
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Real Decreto por el que se declara el estado de alarma, aunque sea una decisién guber-
namental con caracter normativo, en cuanto establece el concreto estatuto juridico del
estado que se declara, no puede interrumpir el normal funcionamiento del Poder Judi-
cial, no puede excepcionar el régimen establecido en la LOPJ, y no puede suspender o
limitar el derecho a la tutela judicial efectiva. El Poder Judicial como poder del Estado
debid haber seguido funcionando con total normalidad”'®. También José Ma Bafo, tras
sefalar que la suspensién de plazos procesales produce de hecho la suspensién del
derecho a la tutela judicial efectiva y advertir que este derecho no puede suspenderse
en ninguno de los estados excepcionales (alarma, excepcion vy sitio), advierte que “la
suspension generalizada de plazos procesales dificilmente resiste un analisis de cons-
titucionalidad, pues sus perniciosos efectos (la supresion temporal como regla general
del derecho a la tutela de los Tribunales) sélo podria justificarse en el caso de poder
demostrarse que es el Unico medio para evitar la propagacién de la pandemia, es decir
que pudiera acreditarse que no existen otras alternativas que permitan el funciona-
miento regular de la administracién de justicia"®.

En segundo lugar, también se ha considerado carente de justificacién la pro-
longacion de esta medida ?que si podria tener I6gica en un momento inicial? durante
mas de dos meses, por sus efectos perniciosos tanto sobre los derechos de las personas
?entre ellos, el derecho a la tutela judicial efectiva?, como sobre la seguridad juridica y
la economia?, siendo, ademas, innecesaria para lograr la proteccién de la salud publica.

En tercer lugar, se ha criticado duramente la opcién del legislador de interrum-
pir los plazos procesales en lugar de suspenderlos, ya que ello no es coherente nicon la
voluntad manifestada de atajar el retraso en la actividad jurisdiccional que se haya po-
dido producir durante la vigencia de las medidas excepcionales de lucha contra la pan-
demia ni con la habilitacién del mes de agosto para recuperar el retraso generado por

19 GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. Suspensién de plazos procesales: la interrupcién del normal funcio-
namiento del Poder Judicial durante el Estado de Alarma. Diario La Ley, Madrid, n. 9614, 16 de abril de 2020,
apartado Il.

2 BANO LEON, José Ma. ;Por qué debe alzarse la suspension de plazos procesales y administrativos, aunque
continue el estado de alarma? La Administracion al Dia, INAP, 13 de mayo de 2020. Accesible en <https://
bityli.com/ywndjv> [Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020].

21 En este sentido, BANO LEON, José Ma. ;Por qué debe alzarse la suspensién de plazos procesales y admi-
nistrativos, aunque continte el estado de alarma? La Administracion al Dia, INAP, 13 de mayo de 2020. Ac-
cesible en <https://bityli.com/ywndjv> [Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020]; y FERNANDEZ TORRES,
Juan Ramoén. La justicia administrativa durante el estado de alarma. En BLANQUER CRIADO, David (coord.).
COVID-19 y Derecho Publico (durante el estado de alarma y mas alld). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020,
p. 366, en cuya opinién la prolongacion de la suspensién generalizada de los plazos procesales “suscita dudas
muy serias sobre su conformidad a la CE, tanto més cuanto que no existe una correlacién entre la misma y la
contencion de la pandemia”
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la interrupciéon?2. Es mas, algunos autores, como Sandra Gonzélez?® y José Ma Bafio?,
se mostraron a favor de la reanudacion de la actividad ordinaria de los juzgados y tri-
bunales sin necesidad de esperar a la finalizacién del estado de alarma. En opinién de
José Ma Bafio, “La administracidn de justicia puede contribuir enormemente a mitigar
los efectos de la crisis, y a paliar algunos de sus consecuencias mas devastadoras, am-
parando los derechos de los ciudadanos”.

3.2. Las medidas y actuaciones durante el periodo de transiciéon ha-
cia la nueva normalidad en la prestacién del servicio ptblico de
la justicia
En plena paralisis de la actividad jurisdiccional ordinaria, se dicté el Real Decre-

to-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente

a la Covid-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, en el que “se contienen

normas legales procesales para poder reactivar la actividad judicial y recuperar para los

ciudadanos este servicio publico esencial”®. Con él, se pretende hacer frente a las po-
sibles consecuencias de las medidas derivadas de la declaracién de estado de alarma,
con el fin de que la Administracién de Justicia se prepare, “tanto desde el punto de vista
de la adopcién de los cambios normativos necesarios en las instituciones procesales
como desde la perspectiva organizativa, y todo ello con el objetivo de alcanzar una
progresiva reactivacién del normal funcionamiento de los Juzgados y Tribunales”?. Se
trata, en definitiva, de “procurar una salida 4qil a la acumulacién de los procedimientos
suspendidos por la declaracion del estado de alarma cuando se produzca el levanta-
miento de la suspensidon”y de adoptar “medidas en previsiéon del aumento de litigio-
sidad que se originara como consecuencia de las medidas extraordinarias que se han
adoptado y de la propia coyuntura econémica derivada de la crisis sanitaria”?. A esta
finalidad responden las diferentes medidas procesales y organizativas que incorpora y

2 En este sentido, MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-administrativa
de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de la Justicia,
Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado I1.1.

3 GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. Suspensién de plazos procesales en estado de alarma. Actualidad
administrativa, n. 6, 1 de junio de 2020.

2 BANO LEON, José Ma. ;Por qué debe alzarse la suspension de plazos procesales y administrativos, aunque
continue el estado de alarma? La Administracion al Dia, INAP, 13 de mayo de 2020. Accesible en <https://
bityli.com/ywndjv> [Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020].

% Vid. el apartado Il del Predmbulo del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril. Téngase en cuenta que, de
conformidad con su disposicion transitoria 12, las normas de este Real Decreto-ley se aplican a todas las actu-
aciones procesales que se realicen a partir de su entrada en vigor, cualquiera que sea la fecha de iniciacion del
proceso en que aquellas se produzcan. No obstante, aquellas normas que tengan un plazo determinado de
duracion se sujetaran al mismo.

% Vid. el apartado | del Preambulo del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril.

2 Vid. el apartado | del Preambulo del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de aburil.
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“que deben aplicarse y combinarse con cualquier actuacién durante el periodo de tran-
sicion a la nueva normalidad, de cara a la reincorporacién del personal y la progresiva
recuperacion de la actividad ordinaria”?. Posteriormente, tras su convalidacion por el
Congreso de los Diputados y su tramitacién como proyecto de ley, ha desembocado en
la aprobacién y publicacion de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas proce-
sales y organizativas para hacer frente a la Covid-19 en el ambito de la Administracién
de Justicia.

De las medidas mas relevantes incluidas en ambas normas, damos cuenta a
continuacién, no sin antes referirnos brevemente al Plan de Desescalada para la Admi-
nistracion de Justicia ante la Covid-19 y a las diferentes fases previstas en la transicion
hacia la normalidad en la prestacién del servicio publico de justicia.

a) Las fases para la desescalada

La Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Se-
guridad Laboral y el Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia ante la Co-
vid-19, ha establecido las diferentes fases previstas en la transicién hacia la normalidad
en este ambito. Estas fases, como no podia ser de otra manera, resultaran de aplicacién
en el orden contencioso-administrativo, y se activaran en funcién de las indicaciones
de la autoridad sanitaria, con el fin de irincrementando de manera progresiva la presta-
cién de los servicios esenciales en la Administracion de Justicia, hasta poder contar, en
la dltima fase, con el 100% del personal en sus respectivas sedes de manera presencial
y con el 100% del servicio publico de justicia restablecido.

Este Plan de Desescalada, recogido en el Anexo Il de la Orden mencionada, es-
tablece cuatro fases de incorporacién presencial del personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia. Son las siguientes®:

-Fase 1, de “Inicio de la reincorporacién programada’, en la que acudirdn a cada
centro de trabajo entre un 30% y un 40% de los efectivos que presten servicios en ellos
y que queda activada por la propia Orden JUS/394/2020, con efectos de 12 de mayo de
2020%.

% Vid. el Predmbulo de la Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad
Laboral y el Plan de Desescalada para la Administraciéon de Justicia ante la Covid-19.

2 Con relacion a las fases establecidas en este Plan de Desescalada, MOROTE SARRION, José Vicente. La
afeccion a la jurisdiccion contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19.
Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado
IV.1, advierte que “no coinciden ni en sus plazos ni en sus determinaciones con las Fases del Plan para la tran-
sicion hacia una nueva normalidad aprobado por el Gobierno el dia 28 de abiril. Por ello, podria, por parte del
Gobierno, haberse evitado la utilizacién de la misma nomenclatura en el proceso de desescalada judicial en
relacién con la desescalada general, cuando los plazos y términos no son coincidentes”.

% Vid. el apartado segundo de la Orden JUS/394/2020.
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-Fase 2, de "Preparacion para la reactivacion de los plazos procesales’, en la que
acudiran a cada centro de trabajo entre un 60% y un 70% de los efectivos que presten
servicio en ellos, en turnos de mafanay tarde, si asi se establece. Esta fase se activa, con
efectos desde el 26 de mayo de 2020%", por la Orden JUS/430/2020, de 5 de junio, que
también establece los criterios para su implantacion por lo que respecta a la presencia
fisica en turnos, establecimiento de turno de tardes, procedimiento de revisién por ra-
zones del servicio, exclusion formal de participacion presencial en turnos y realizacion
de funciones mediante teletrabajo.

-Fase 3, de “Actividad ordinaria, con plazos procesales activados’, en la que acu-
dirdn a cada centro de trabajo el 100% de los efectivos que presten servicio en ellos,
en turnos de mafana y tarde, si asi se establece. Esta fase queda activada, con efectos
desde el 9 de junio de 2020, a través de la Orden JUS/504/2020, de 5 de junio, que tam-
bién determina los criterios para su implantacién en relacién con el establecimiento de
turno de tardes, los trabajadores de especial sensibilidad y la realizacion de funciones
mediante teletrabajo.

-Fase 4, de “Actividad normalizada conforme a la situacion anterior al estado de
alarma’, que se iniciard en el momento en que se levanten las recomendaciones sani-
tarias que permitan retornar a la situaciéon de funcionamiento anterior a dicha decla-
racién. En esta fase, acudiran a cada centro de trabajo el 100% de los efectivos en su
jornada ordinaria.

b) Las medidas procesales urgentes: previsiones sobre plazos procesales, habilitacién
de determinados dias del mes de agosto a efectos procesales y tramitacioén prefe-
rente de determinados procedimientos

El capitulo | del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente a la Covid-19 en el ambito de la Administracion de
Justicia, incluye una serie de medidas procesales urgentes, dirigidas a retomar la activi-
dad jurisdiccional ordinaria y a dar respuesta al previsible incremento de la litigiosidad.
Entre ellas, queremos destacar, por un lado, la reanudacién de los plazos procesales, asi
como el establecimiento de reglas de computo y la ampliacion del plazo para recurrir;
y la habilitacion de determinados dias del mes de agosto a efectos procesales. Por otro,
la tramitacién preferente de determinados procedimientos.

b.1)  Lareanudacion de los plazos procesales, el establecimiento de reglas de cémputo y
la ampliacién del plazo para recurrir.

El articulo 8 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga
el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, alza la

31 Vid. el apartado primero de la Orden JUS/430/2020.
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suspension de los plazos procesales, con efectos desde el 4 de junio de 2020. El articulo
2.1 del Real Decreto-ley 16/2020 determina que los plazos procesales volverdn a com-
putarse desde su inicio®?, por lo que el primer dia del computo es el siguiente habil a
aquel en el que deje de tener efecto la suspensién del procedimiento correspondiente.
Consecuentemente, el 5 de junio®® se reinician los plazos procesales, tanto los que se
notificaron antes del estado de alarma y que se interrumpieron, como los que se notifi-
caron durante el estado de alarma34. Y ello es asi en todos los érdenes jurisdiccionales,
aunque la norma no lo diga de forma expresa®.

Por otra parte, los plazos para el anuncio, preparacién, formalizacién e interpo-
sicién de recursos contra sentencias y demas resoluciones que pongan fin al proce-
dimiento® y que sean notificadas durante la suspensién de los plazos procesales, asi
como las que lo sean durante los veinte dias habiles siguientes a su levantamiento®,

32 De esta forma, se corrige lo establecido por el Real Decreto 463/2020, que hablaba de reanudacion del
cémputo. En el Predmbulo del Real Decreto-ley 16/2020, se justifica esta medida en los términos siguientes:
“En aras de la seguridad juridica resulta necesario establecer unas reglas generales para el computo de los
plazos, optandose en el articulo 3 por el reinicio del computo de los plazos y por no tomar en consideracion,
por tanto, el plazo que hubiera transcurrido previamente a la declaracién del estado de alarma” (apartado II).
En general, sobre los problemas interpretativos que plantea esta medida, vid. BANACLOCHE PALAO, Julio. El
computo de los plazos procesales como consecuencia del Estado de Alarma derivado del Covid-19. Diario La
Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020, apartado II; CHAVES GARCIA, José Ramén. Plazos suspendidos para
iniciar procesos contencioso-administrativos: jreanudacion o reapertura? Blog delaJusticia.com. El Rincon
Juridico de José Ramoén Chaves, 28 de mayo de 2020 (accesible en: <https://bityli.com/DFAMkK>) [Ultima
consulta, 23 de septiembre de 2020]; FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. La justicia administrativa durante el
estado de alarma. En BLANQUER CRIADO, David (coord.). COVID-19 y Derecho Ptblico (durante el estado
de alarma y mas alla). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 394-398; y GOMEZ FERNANDEZ, Diego. El lio del
plazo del recurso contencioso-administrativo. Es de Justicia. Blog de Derecho Administrativo y Urbanismo,
23 de julio de 2020 (accesible en: <https://bityli.com/hCOHjL>) [Ultima consulta, 23 de septiembre de 2020].

3 Como pone de manifiesto MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de
la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado 1V.2.A), “dado que la suspension se alza con
efectos del dia 4, el siguiente dia habil es el viernes dia 5 de junio. Esta interpretacion, ademas, es la que mas
se compadece con la aplicacién del principio pro actione y, en ningun caso, podria suponer una vulneracién o
una interpretacion restrictiva del derecho a la defensa, sino todo lo contrario”.

3 MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccion contencioso-administrativa de las medidas
adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Ma-
drid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado IV.2.A).

3 En este sentido, BANACLOCHE PALAO, Julio. El computo de los plazos procesales como consecuencia del
Estado de Alarma derivado del Covid-19. Diario La Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020, apartado Il.

% Por lo tanto, como sefiala, MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque
de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado IV.3., “afecta a todos los plazos para in-
terponer la apelacion contra sentencias y la casacion. Por lo tanto, de acuerdo con esta interpretacion, quedan
fuera de esta duplicacion de plazos los autos y providencias que no pongan fin al procedimiento, de la misma
manera las diligencias de ordenacién de los letrados de la Administracion de Justicia. Y, por otra parte, a parte
de las sentencias en primera y segunda instancia, en el caso de que sean recurribles, se duplicaria entiendo el
plazo para recurrir también el auto de inadmisién que declara la inadmisién del recurso contencioso-adminis-
trativo o hagan imposible su continuacion (art. 80.1 LJCA)".

3 En opinién de MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-administrativa de
las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia,
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“quedaran ampliados por un plazo igual al previsto para el anuncio, preparacion, for-
malizacién o interposicion del recurso en su correspondiente ley reguladora”®. Con
esta medida, se pretende que la presentacion de recursos se produzca de forma esca-
lonada en un plazo mas prolongado de tiempo, y no de forma concentrada en escasos
dias después del levantamiento de la suspension de los plazos procesales, evitando el
colapso de las plataformas para la presentacion de escritos y demandas y facilitando su
absorcién por el sistema*®. Sin embargo, como pone de manifiesto José Vicente Morote,
“produce una ralentizacién en la cumplimentacién de los plazos procesales que lleva
s6lo a una mayor duracién de todos estos procesos”.

b.2)  La habilitacién de determinados dias del mes de agosto a efectos procesales

Una de las medidas procesales urgentes recogida en el Real Decreto-ley 16/2020
ha sido la habilitaciéon de determinados dias del mes de agosto, con el fin de dar conti-
nuidad a la actividad judicial durante este mes que, ordinariamente y con caracter ge-
neral, es inhabil en el dmbito de la Administracidn de Justicia*'. Efectivamente, de forma
excepcional para el afo 2020, se declaran urgentes todas las actuaciones procesales y
se declaran habiles los dias 11 a 31 del mes de agosto. Se exceptian de esta prevision

Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado IV.3.,no se alcanza a ver la l6gica de que esta amplia-
cién de plazo se aplique a los actos dictados durante el estado de alarma y los 20 dias habiles siguientes y no
se aplique a los que se dictaron antes de la declaracion y quedaron suspendidos. No se le encuentra la l6gica
a esta diversidad de criterio”.

3% Articulo 2.2 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril. En general, sobre los problemas interpretativos
que plantea esta medida, vid. BANACLOCHE PALAO, Julio. El cémputo de los plazos procesales como con-
secuencia del Estado de Alarma derivado del Covid-19. Diario La Ley, Madrid, n. 9641, 27 de mayo de 2020,
apartado Il.

3 Asi sejustifica en el propio Predmbulo del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril. En él se afirma que “Asi-
mismo, aunque los plazos procesales han sido suspendidos en los términos que se ha descrito anteriormente,
los jueces y magistrados han venido dictando sentencias y otras resoluciones y se ha continuado con su noti-
ficacion en la medida en que ha sido posible en funcién de la reduccion de actividad del personal al servicio
de la Administracién de Justicia. Es previsible, en consecuencia, que en los primeros dias en que se retome la
actividad judicial ordinaria tras el levantamiento de la suspension de los plazos procesales, se produzca un
notorio incremento en el nimero de recursos presentados frente a dichas resoluciones. Debe garantizarse
que la vuelta a la normalidad, una vez se reactiven los plazos y el servicio de notificaciones, no suponga un
colapso de las plataformas para presentacion de escritos y demandas, y que los juzgados y tribunales puedan
dar respuesta a todos ellos, asi como que los profesionales que se relacionan con la Administracion de Justicia
tengan el tiempo necesario para preparar los escritos procesales en aras a proteger el derecho de defensa de
sus clientes y representados” (vid. el apartado Il).

4 MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccion contencioso-administrativa de las medidas
adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Ma-
drid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado IV.3.

41 Vid., con caracter general, el articulo 183 de la LOPJ, que declara inhabiles los dias del mes de agosto para
todas las actuaciones judiciales, excepto las que se declaren urgentes por las leyes procesales; y, especifica-
mente en el dmbito contencioso-administrativo, el articulo 128.2 de la LICA, con arreglo al cual “Durante el mes
de agosto no correra el plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo ni ningtn otro plazo de los
previstos en esta Ley salvo para el procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales en el que
el mes de agosto tendra caracter de habil".
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los sdbados, domingos y festivos, salvo para aquellas actuaciones judiciales para las
que estos dias ya sean habiles conforme a las leyes procesales*.

Con esta medida, se pretende recuperar, al menos parcialmente, la actividad
procesal que no se pudo realizar durante la vigencia del estado de alarma y, de esta
forma, reducir los efectos de la pandemia y contribuir a mitigar, o por lo menos a no
incrementar, los retrasos que ya aquejan de ordinario a la Jurisdicciéon Contencioso-Ad-
ministrativa®. De este modo, se contribuye a paliar, aunque en muy pequeia medida,
los efectos de la Covid-19*. Sin embargo, no han faltado algunas voces criticas que
consideran que esta medida se ha adoptado en fraude de ley e incide sobre el derecho
al trabajo de los abogados, procuradores, graduados sociales y peritos (art. 35.1 de la
CE) y su derecho al descanso (art. 40.2 de la CE)*, o que la consideran, ademas de no
justificada por el estado de alarma ni por la Covid-19, “una medida impuesta, ilegal, in-
justa y notoriamente estéril para alcanzar los objetivos pretendidos con su aprobacién
(ni siquiera ayuda a alcanzarlos), mientras que sus efectos negativos son graves”.

b.3)  Latramitacién preferente de determinados procedimientos

A las medidas anteriores, se suma la tramitacién con preferencia de determi-
nados expedientes y procedimientos, durante el periodo que transcurra desde el le-
vantamiento de la suspension de los plazos procesales declarada por el Real Decreto
463/2020y hasta el 31 de diciembre de 2020. En el orden jurisdiccional contencioso-ad-
ministrativo, esta tramitacion preferente se confiere a “los recursos que se interpon-
gan contra los actos y resoluciones de las Administraciones publicas por los que se de-
niegue la aplicacion de ayudas y medidas previstas legalmente para paliar los efectos

4 Vid. el articulo 1 del Real Decreto-ley 16/2020.

4 Sobre las repercusiones en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de la habilitacion judicial del mes de
agosto de 2020, vid. BARRACHINA ANDRES, Ana Mz, Habilitacién judicial del mes de agosto de 2020 por RDL
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el dmbito de
la Administracion de Justicia: especial incidencia en la jurisdiccion contencioso-administrativa. Diario La Ley,
Seccién Plan de Choque de la Justicia/ Tribuna, Madrid, n. 9639, 25 de mayo de 2020.

“  Como advierte MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién contencioso-administrativa
de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de la Justicia,
Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado IV.4.A), “con esta medida no se van a solucionar los pro-
blemas y retrasos de una olvidada jurisdicciéon contencioso-administrativa. Lo va a paliar sélo en una pequefa
medida, aunque cualquier avance, no ya para agilizar, sino para no seguir incrementando mas retrasos, parece
razonable”.

4 GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. ;Reforma de la Justicia por Real Decreto-ley? Actualidad Adminis-
trativa, n. 6, 1 de junio de 2020, apartado II.1.

4 ALONSO DE LEONARDO CONDE, Adolfo. Receta del Ministerio de Justicia para agilizar la justicia tras el
Estado de Alarma: sacrificar la conciliacion familiar de los abogados y procuradores habilitando procesalmente
el mes de agosto. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Madrid, n. 9624, 2020. También se
muestra critico con la habilitacién del mes de agosto SANCHEZ ALVAREZ, Eduardo. Imposturas normativas y
perplejidades juridicas: Administracion de Justicia y Covid-19 (Algunas reflexiones ante el mes de agosto de
2020). Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Madrid, n. 9676, 17 de julio de 2020.
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econdémicos de la crisis sanitaria producida por la Covid-19"+. Todo ello sin perjuicio del
caracter preferente que tengan reconocido otros procedimientos de acuerdo con las
leyes procesales.

@) Las medidas organizativas y tecnolégicas

Tanto el Real Decreto-ley 16/2020 como la posterior Ley 3/2020 recogen una
serie de medidas de caracter organizativo y tecnolégico destinadas a afrontar de ma-
nera inmediata las consecuencias de la crisis de la Covid-19 sobre la Administracion de
Justicia“®®.

En cuanto al ambito organizativo, se prevén medidas relativas a la celebracién
de actos procesales mediante presencia telemdtica; la ordenacién por parte del érga-
no judicial, en atencidn a las caracteristicas de las salas de vistas, del acceso del publi-
co a todas las actuaciones orales; la dispensa de la utilizaciéon de togas; la atencién al
publico; la jornada laboral; la creacién de unidades judiciales para el conocimiento de
asuntos derivados de la Covid-19; y la posibilidad de que los Letrados y Letradas de la
Administracién de Justicia puedan, durante el periodo de practicas, realizar funciones
de sustitucion o refuerzo, entre otras medidas®.

Desde el punto de vista tecnoldgico, se modifica la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Admi-
nistracién®, con el fin de facilitar el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas para la
gestién procesal, fomentando asi el teletrabajo, y también se modifican los sistemas de
identificacion y firma reconocidos, previendo la utilizacién de los establecidos en los
articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas®'. Asimismo, se establece una obligacién gene-
ral de las Administraciones competentes en materia de justicia ?tanto para el Ministerio
de Justicia como para las comunidades auténomas con competencias en la materia?
de dotar a todos los érganos, oficinas judiciales y fiscalias de los medios e instrumen-
tos electrénicos y de los sistemas de informacion necesarios y suficientes para poder

47 Arts. 7.1.c) del Real Decreto-ley 16/2020y 2.1.c) de la Ley 3/2020.

8 Sobre estas medidas, vid. GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. ;Reforma de la Justicia por Real Decreto-
-ley? Actualidad Administrativa, n. 6, 1 de junio de 2020, apartado Ill; y MOROTE SARRION, José Vicente. La
afeccion a la jurisdiccion contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19.
Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020, apartado
IV, epigrafes 5,6y 7.

4 Vid. los articulos 19 a 28 del Real Decreto-ley 16/2020y 14 a 23 de la Ley 3/2020.

%0 Vid. la disposicion final 12 del Real Decreto-ley 16/2020 y disposicion final 52 de la Ley 3/2020.

*1 Como se pone de manifiesto en el Preambulo del Real Decreto-ley 16/2020, “facilitar el acceso remoto a las
aplicaciones utilizadas para la gestion procesal, asi como el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a los servi-
cios electrénicos en la Administracion de Justicia, implicara que todos los 6rganos, oficinas judiciales y fiscalias
se doten de los medios e instrumentos electrénicos y de los sistemas de informacion necesarios y suficientes
para poder desarrollar su funcion eficientemente”.
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desarrollar su funcion eficientemente. Estos sistemas seran plenamente accesibles y
operativos sin necesidad de que los usuarios se encuentren fisicamente en las sedes
de sus respectivos drganos, oficinas o fiscalias, con respeto a las politicas internas que
garanticen el derecho a la desconexion digital, fomentando asi el teletrabajo. A estas
medidas, la Ley 3/2020 ha anadido una unificacién de la publicaciéon de resoluciones
y comunicaciones que, por disposicion legal deban fijarse en tablén de anuncios, asi
como de los actos de comunicacién procesal que deban ser objeto de insercion en
el Boletin Oficial del Estado, en el de la comunidad auténoma o en el de la provincia
respectiva, en el Tablén Edictal Judicial Unico ?previsto en el art. 236 de la LOPJ?, que
sera publicado electréonicamente por la Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado,
acabando con la dispersion en tablones de anuncios y distintos boletines oficiales. De
este modo, se refuerzan la simplicidad de este tramite y las garantias de las partes.

4. LA INCIDENCIA DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 SOBRE LOS
ASUNTOS QUE LLEGAN A LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
-ADMINISTRATIVA

Mas alld de las medidas procesales y organizativas derivadas de la crisis sani-
taria de la Covid-19 a que acabamos de referirnos, la pandemia también esta tenien-
do una incidencia significativa sobre los asuntos que acceden al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, que se han visto incrementados por diferentes vias. Por
una parte, a resultas de la pandemia esta Jurisdiccién estd despachando un considera-
ble nimero de autorizaciones y ratificaciones judiciales de medidas sanitarias urgen-
tes y necesarias para la salud publica ?recogidas en el art. 8.6, parrafo segundo, de la
LJCA?*2, en un ambito donde hasta ese momento los pronunciamientos habian sido
muy escasos>3. Por otra, como consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno

®2 Ténganse en cuenta también que, ademads del amplio nimero de procedimientos producidos para la au-
torizacion o ratificacion judicial de medidas sanitarias urgentes y necesarias para la salud publica, también han
ido recayendo, en el ambito contencioso-administrativo, numerosos pronunciamientos sobre solicitudes de
medidas cautelarisimas y medidas cautelares en proteccién de la salud de los profesionales sanitarios, ante la
supuesta inactividad de las Administraciones publicas. Sobre la tutela cautelar durante el estado de alarma,
vid. FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. La justicia administrativa durante el estado de alarma. En BLANQUER
CRIADO, David (coord.). COVID-19 y Derecho Publico (durante el estado de alarma y mas alla). Valencia:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 380-388.

5 Asilo ponen de manifiesto MOZO AMO, Jesus. La ratificacidn judicial de las medidas adoptadas por la Ad-
ministraciéon en supuestos de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo 8.6 de
la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Boletin Digital Contencioso, Publicaciones
AJFV, Serie: Boletines Juridicos (Especial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19 desde lo contencioso-admi-
nistrativo), 2020, p. 3 (del mismo autor, vid. también La ratificacion judicial de las medidas adoptadas por la
Administracion en supuestos de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo
8.6 LICA. Actualidad Administrativa, n. 5, 2020); y SALAMERO TEIXIDO, Laura. Algunas reflexiones sobre la
autorizacion o ratificacion judicial de medidas sanitarias al hilo de la aprobacién de actos plurimos para hacer
frente a la Covid-19. Diario La Ley, Seccién Doctrina, Madrid, n. 9638, 22 de mayo de 2020, apartado |, quien
advierte del cambio significativo que ha supuesto en este ambito la pandemia de Covid-19, habida cuenta de
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durante el estado de alarma y también como consecuencia de las medidas sanitarias
adoptadas posteriormente por las autoridades gubernativas para frenar la Covid-19, es
muy probable un incremento de la litigiosidad, derivado de la propia crisis sanitaria y
del impacto socioeconémico de las medidas implantadas. De ahi que resulte facilmen-
te previsible una agudizacién del colapso, ya endémico, que aqueja a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

4.1. El control de las medidas restrictivas de derechos derivadas de
las limitaciones sanitarias impuestas ante rebrotes de la Co-
vid-19: la autorizacion o ratificacion judicial de medidas sanita-
rias adoptadas por las Administraciones en supuestos de urgen-
cia y necesidad para la salud publica

La funcién de control de las medidas restrictivas de derechos adoptadas por
las autoridades sanitarias ha supuesto un incremento de la actividad de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, habida cuenta de que, por una parte, resulta necesaria la
autorizacion o ratificacién judicial de algunas de estas medidas. Por otra, no puede ol-
vidarse que todas las medidas restrictivas de derechos adoptadas por las autoridades
competentes para controlar y frenar la Covid-19 pueden ser objeto de control judicial®.

Centrandonos en la primera cuestién, que ha sido la mas conflictiva, es evidente
que la pandemia ha supuesto una revitalizacién de la autorizacion o ratificacion judicial
prevista en el parrafo sequndo del articulo 8.6 de la LJCA, que, con anterioridad, habia
tenido una muy escasa aplicacién. Con arreglo a este precepto® ?de acuerdo con la
redaccién previa a su reciente reforma mediante la Ley 3/2020, de 18 de septiembre,
de medidas procesales y organizativas para hacer frente a la Covid-19 en el dmbito
de la Administracion de Justicia?, correspondia a los Juzgados de lo Contencioso-Ad-
ministrativo la autorizacion o ratificacion judicial “de las medidas que las autoridades

que “desde finales de febrero y con la declaracion del estado de alarma, han sido dictados en pocas semanas
mas pronunciamientos judiciales que responden a la autorizacion o ratificacién de medidas sanitarias urgen-
tes y necesarias para la salud publica, que en los Gltimos afios juntos”.

% Como pone de relieve GAMERO CASADO, Eduardo. Legalidad y control de las nuevas limitaciones de de-
rechos ante rebrotes del Covid-19. Almacén de Derecho, 27 de agosto de 2020, “existiendo un marco legal
que legitima las decisiones adoptadas por el Estado y las CCAA en el especifico contexto de la legislacion
sanitaria, es indudable que la posibilidad de que cualquier afectado las impugne ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa es un poderoso instrumento de control que mejora cualitativamente la posicién de los
ciudadanos, puesto que las medidas que se articulen mediante la declaracién del estado de alarma son objeto
de un control esencialmente politico, en el Congreso de los Diputados; mientras que las medidas a que habilita
la legislacion sanitaria pueden verse sometidas a un control estrictamente juridico, de proporcionalidad, por la
jurisdiccién ordinaria”. Accesible en: <https://bityli.com/72beoD> [Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020].

* El articulo 8 de la LJCA acaba de ser reformado mediante la Disposicién final 22, apartado uno, de la Ley
3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente a la Covid-19 en el dm-
bito de la Administracién de Justicia.
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sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen privacién
o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental”. Hasta ahora, como desta-
ca Jesus Mozo, este articulo se habia aplicado en supuestos muy concretos y, ademas,
escasos en numero®¢, En cambio, el nuevo escenario provocado por la pandemia y la
situacion de emergencia sanitaria ha desembocado en la aprobacién, por parte de las
Administraciones publicas competentes, de numerosas medidas urgentes y necesarias
para la salud publica®, con el fin de contener nuevos brotes y frenar la Covid-19, que
implican la privacién o restriccién de la libertad u otros derechos fundamentales®® y
que, por tanto, deben someterse a autorizacién o ratificacion judicial®®. Esto ha desen-
cadenado la aplicacién a numerosos supuestos del articulo 8.6, parrafo segundo, de la

% MOZO AMO, Jesus. La ratificacién judicial de las medidas adoptadas por la Administracion en supuestos
de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Boletin Digital Contencioso, Publicaciones AJFV, Serie: Boletines
Juridicos (Especial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19 desde lo contencioso-administrativo), 2020, p. 3.
Senala este autor que, normalmente, se trataba de supuestos en que “la autoridad sanitaria solicitaba la auto-
rizacién/ratificacion judicial respecto a medidas de contenido sanitario relacionadas con personas concretas
que padecian enfermedades infecciosas susceptibles de contagio y que no aceptaban la prescripcion médica
de ingreso hospitalario o que, producido el ingreso hospitalario o el internamiento en un centro sanitario
especial para el tratamiento de ese tipo de enfermedades, no consentian la permanencia en el mismo durante
todo el tiempo que exigia el cumplimiento del tratamiento médico respectivo. Esa autorizacién/ratificacion se
decidia valorando los informes médicos existentes y, siempre que fuera posible, la posicion del sujeto afectado
por su aplicacién sin que, salvo supuestos muy concretos, se plantearan especiales problemas a la hora de
adoptar la correspondiente decision, que, normalmente y atendiendo a las circunstancias concurrentes, se
hacia de manera inmediata”.

%7 Sobre los requisitos que deben tener las medidas sobre las que ha de pronunciarse la autoridad judicial en
el marco del articulo 8.6, parrafo segundo, de la LICA, vid. MOZO AMO, Jesus. La ratificacidn judicial de las me-
didas adoptadas por la Administracion en supuestos de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo
segundo del articulo 8.6 de la Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Boletin Digital
Contencioso, Publicaciones AJFV, Serie: Boletines Juridicos (Especial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19
desde lo contencioso-administrativo), 2020, p. 10-16.

%8 Con relacién alalibertad y los otros derechos fundamentales que tienen que verse afectados por la aplica-
cién de la medida, vid. MOZO AMO, Jesus. La ratificacion judicial de las medidas adoptadas por la Administra-
cion en supuestos de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Boletin Digital Contencioso, Publicaciones AJFV,
Serie: Boletines Juridicos (Especial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19 desde lo contencioso-administrati-
vo), 2020, p. 17-18.

% Nétese que la LJCA habla de autorizacién o ratificacion judicial. Con relacion a cuando procede una u
otra, MOZO AMO, Jesus. La ratificacion judicial de las medidas adoptadas por la Administracion en supuestos
de urgencia y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Boletin Digital Contencioso, Publicaciones AJFV, Serie: Boletines
Juridicos (Especial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19 desde lo contencioso-administrativo), 2020, p. 16,
advierte que “la autorizacion procedera cuando las medidas han sido adoptadas pero no aplicadas mientras
que la ratificacion procedera cuando la medida ha sido adoptada y, ademas, ya ejecutada. Este Gltimo supues-
to no serd el habitual y por ello necesita que la autoridad sanitaria justifique la urgencia y la necesidad no solo
de las medidas sino también de su ejecucion inmediata antes de que el 6rgano judicial haya decidido autorizar
las mismas”. Por otra parte, por lo que respecta a la posicién del 6rgano judicial ante lo solicitado, vid. MOZO
AMO, Jesus. La ratificacion judicial de las medidas adoptadas por la Administracion en supuestos de urgencia
y necesidad para la salud publica: el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Boletin Digital Contencioso, Publicaciones AJFV, Serie: Boletines Juridicos (Es-
pecial Covid-19. Reflexiones sobre la Covid-19 desde lo contencioso-administrativo), 2020, p. 18-19.
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LJCA. Sin embargo, la aplicaciéon de este precepto en este nuevo contexto provocado
por la pandemia no ha resultado sencilla y ha originado importantes problemas, tanto
por la propia parquedad de la regulacion y la escasez de jurisprudencia en la materia,
como por su inoperatividad para hacer frente a algunos de los supuestos que se han
planteado en el contexto actual®®. En definitiva, son muchas las dificultades con que se
estan encontrando los érganos judiciales a la hora de aplicar estas medidas y muchos
los problemas interpretativos suscitados (entre otros, por ejemplo, determinar clara-
mente qué es lo que debe someterse a la aplicacién de la autorizacién o ratificacion
judicial, o cémo se proyecta esta autorizacion o ratificacion judicial, inicialmente pen-
sada para casos individuales o individualizables, sobre los actos generales o plurimos,
esto es, aquellos que contienen medidas para proteger la salud publica dirigidas a una
pluralidad indeterminada de destinatarios ?por ejemplo, los cordones sanitarios y otras
medidas restrictivas de la libertad de circulaciéon y de reunién?®’). De ahi que, inevi-
tablemente, se hayan producido abundantes decisiones de 6rganos jurisdiccionales
?en muchas ocasiones, dispares? y la aplicaciéon del articulo 8.6, parrafo segundo, de la
LJCA, en el contexto actual, haya derivado en numerosos pronunciamientos judiciales
contradictorios®. En tanto que algunos Juzgados de lo contencioso-administrativo han
ratificado las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, otros las han suspen-
dido o, incluso, en algunos casos, han determinado que las medidas adoptadas por los
gobiernos autondémicos no necesitaban la autorizacion o ratificacion judicial. Es mas, al-
gunos drganos jurisdiccionales han ido adoptando resoluciones diferentes en funcién
de la evolucién de la pandemia.

Esta situacién, ademds de provocar una importante inseguridad juridica, ha evi-
denciado lainidoneidad del marco juridico existente para afrontar una pandemia como
la de la Covid-19. Por ello, recientemente, se ha acometido, a través de la Disposicién
final 22 de Ley 3/2020%, una modificacion de los articulos 8.6, 10y 11.1 de la LJCA%. A
través de esta reforma, se ha procedido a cambiar el reparto de competencias entre los

% Vid. SALAMERO TEIXIDO, Laura. Algunas reflexiones sobre la autorizacién o ratificacién judicial de medidas
sanitarias al hilo de la aprobacion de actos pldrimos para hacer frente a la Covid-19. Diario La Ley, Seccion
Doctrina, Madrid, n. 9638, 22 de mayo de 2020, apartado I.

61 Alrespecto, vid. SALAMERO TEIXIDO, Laura. Algunas reflexiones sobre la autorizacién o ratificacién judicial
de medidas sanitarias al hilo de la aprobacién de actos plurimos para hacer frente a la Covid-19. Diario La Ley,
Seccién Doctrina, Madrid, n. 9638, 22 de mayo de 2020, in totum.

& Vid. SALAMERO TEIXIDO, Laura. Algunas reflexiones sobre la autorizacién o ratificacién judicial de medidas
sanitarias al hilo de la aprobacién de actos plurimos para hacer frente a la Covid-19. Diario La Ley, Seccion
Doctrina, Madrid, n. 9638, 22 de mayo de 2020, en especial, el apartado IV.

8 Esta Disposicion final tiene su origen en la enmienda n. 59, presentada por el Grupo Parlamentario Socialis-
ta durante la tramitacion del Proyecto de ley en el Senado (vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado,
n. 77, 8 de septiembre de 2020, p. 67-70).

#  Sobre esta reforma vid., desde una perspectiva critica, GONZALEZ LOPEZ, Arantxa. A propésito de la Dis-
posicion final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al Covid-19 en el ambito de la Administracion de Justicia. La ratificacion o autorizacién judicial de
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diferentes 6rganos que integran la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, asi como
determinados aspectos procedimentales. Si, hasta su aprobacion y entrada en vigor, la
competencia recafa exclusivamente en los Juzgados de lo Contencioso-Administrati-
Vo, a partir de ahora se reparte entre éstos (competentes para “la autorizacion o ratifi-
cacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacién sanitaria que las
autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impli-
quen limitacion o restriccion de derechos fundamentales cuando dichas medidas estén
plasmadas en actos administrativos singulares que afecten inicamente a uno o varios
particulares concretos e identificados de manera individualizada”®), las Salas de lo Con-
tencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Autoénomas (competentes para conocer “de la autorizacién o ratificacion judicial de las
medidas adoptadas con arreglo a la legislaciéon sanitaria que las autoridades sanitarias
de dmbito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen la limitacién o restricciéon de derechos fundamentales cuando sus destina-
tarios no estén identificados individualmente”®) y la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Nacional (competente para conocer, en Unica instancia, de “la
autorizacion o ratificacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacién
sanitaria que la autoridad sanitaria estatal considere urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen la limitacién o restriccién de derechos fundamentales, cuando sus
destinatarios no estén identificados individualmente”®?).

Sin embargo, como pone de manifiesto José M.2 Baio®, la reforma de la LJCA
no ha puesto fin a la disparidad y dispersion de criterios que pretendia solucionar, ya
que tampoco los Tribunales Superiores de Justicia, ahora competentes para conocer de
la autorizacion o ratificacion judicial de las medidas adoptadas por las autoridades sani-
tarias de ambito autondémico, han adoptado un criterio comun, lo que ha abocado a la
declaracién ?mediante el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre? de un nuevo esta-
do de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2,
cuya finalidad, como advierte este autor “ya no es la alteracién del normal ejercicio de
la distribucién de competencias sanitarias entre Estado y CC.AA sino servir de cober-
tura a las competencias de las CC.AA, como si la LO 3/1986, la Ley General de Sanidad,
y la Ley 33/2011, General de Salud Publica, no fueran suficientes” y “evitar resolucio-
nes contradictorias de los Tribunales a la hora de ratificar o autorizar preventivamente

medidas sanitarias urgentes. Web de la Asociacion ALEGO-EJALE (Asociacion de Letradas y Letrados del
Gobiderno Vasco). Accesible en: <https://bityli.com/fRXYzP> [Ultima consulta, 23 de septiembre de 2020].

% Vid. la nueva redaccion del articulo 8.6, parrafo segundo, de la LJCA.
% Vid. la nueva redaccion del articulo 10.8 de la LICA.
5 Vid. la nueva redaccion del articulo 11.1.i) de la LJICA.

& Vid. BANO LEON, José Ma. Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://bityli.com/Tg7U4C > [Ultima consulta, 2 de noviembre de 2020].
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medidas”. Para José M.2 Bafio, opinion que suscribimos, el error se halla en la interpreta-
cioén realizada por el legislador, conforme a la cual las medidas sanitarias generales, que
se consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen la limitacion o
restriccion de derechos fundamentales, exigen autorizacién o ratificacion judicial®®. En
efecto, estas medidas no tendrian que haberse sometido a autorizacién o ratificacién
judicial, debiendo reservarse este mecanismo Unicamente a las medidas de coercién
individuales, cuando fuera necesario el uso de la fuerza frente a ciudadanos que no
quisieran cumplir una orden, cuando ese incumplimiento implicase un peligro concre-
to para la salud publica”. Como advierte este autor, “No reparé el legislador en que
ninguna disposicién legal sustantiva impone la ratificacién o autorizacion de medidas
de salud publica, y que solo por aplicacién directa de la Constitucion, las medidas de
coercion fisica exigen esa autorizacién judicial al no estar prevista en la Ley Organica
3/1986, todo ello en consonancia con lo que dispone el articulo 104 de la Ley 39/2015,
que exige para la ejecucion coercitiva personal la prevision de una ley (art. 17 CE)"”". Por
lo tanto, “ni los jueces ni los tribunales de lo contencioso son competentes para autori-
zar ni ratificar medidas de policia sanitarias por muy restrictivas de derechos que sean”
y ello tanto porque tiene escasa justificacion desde el punto de vista de la divisién de
poderes como desde el punto de vista de la defensa de los derechos fundamentales de
las personas’ En consecuencia, seria conveniente una nueva reforma de la LJCA para
reducir la autorizacién o ratificacion judicial a las medidas individuales que impliquen
coercion fisica”.

Por otra parte, a través de la Disposicion final 22 de la Ley 3/2020, se ha afnadi-
do a la LJCA un nuevo articulo 122 quater, dentro del procedimiento especial para la

% Vid. BANO LEON, José Mz, Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://bityli.com/Tg7U4C > [Ultima consulta, 2 de noviembre de 2020].

7 Vid. BANO LEON, José M2, Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://almacendederecho.org/confusion-regulatoria-en-la-crisis-sanitaria > [Ultima
consulta, 2 de noviembre de 2020]. En esta linea, ALEGRE AVILA, Juan Manuel. Denegacion judicial de ratifica-
cién de medidas sanitarias y declaraciéon de estado de alarma. Asociacion Espafiola de Profesores de Dere-
cho Administrativo (AEPDA). Accesible en: <https://bityli.com/vKH087>) [Ultima consulta, 2 de noviembre
de 2020], p. 2, ha senalado que “la “ratificacion” judicial de las referidas medidas [generales] sanitarias es de
todo punto improcedente, pues supone hacer participe al poder judicial del ejercicio de la potestad normativa
[reglamentaria] que incumbe con caracter exclusivo al poder ejecutivo [0 a los distintos poderes ejecutivos];
una participacion, en suma, que se traduce en una clara y flagrante conculcacion del principio de separacién
de poderes, consustancial al Estado de Derecho” (la cursiva es del autor).

71 BANO LEON, José Ma. Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://almacendederecho.org/confusion-regulatoria-en-la-crisis-sanitaria > [Ultima
consulta, 2 de noviembre de 2020].

72 Vid. BANO LEON, José M2, Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://almacendederecho.org/confusion-regulatoria-en-la-crisis-sanitaria > [Ultima
consulta, 2 de noviembre de 2020].

73 Vid. BANO LEON, José Mz, Confusién regulatoria en la crisis sanitaria. Almacén de Derecho, 29 de octubre
de 2020. Accesible en: <https://almacendederecho.org/confusion-regulatoria-en-la-crisis-sanitaria > [Ultima
consulta, 2 de noviembre de 2020].
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proteccién de los derechos fundamentales de la persona, en el cual se prevé que, en la
tramitacién de las autorizaciones o ratificaciones judiciales de las medidas que las au-
toridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen
limitacion o restriccion de derechos fundamentales, sera parte el Ministerio Fiscal. Asi-
mismo, se determina que esta tramitacion tendra siempre caracter preferente y debera
resolverse en un plazo maximo de tres dias naturales.

4.2, Laprobable avalancha de demandas derivadas de la pandemia

Las medidas adoptadas por el Gobierno durante el estado de alarma, asi como
las diversas medidas adoptadas por las diferentes autoridades gubernativas para fre-
nar la Covid-19, también son y continuardn siendo causa de numerosos litigios en el
ambito contencioso-administrativo. Como pone de manifiesto el propio CGPJ, es mas
que previsible el incremento de la litigiosidad derivado de la propia crisis sanitaria y del
impacto socioeconémico de las medidas implantadas por el estado de alarma, en los
diversos érdenes jurisdiccionales’™.

En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, los efectos en el aumento
de la litigiosidad, como consecuencia de la crisis sanitaria y los numerosos litigios por
ella generados, son mas que probables”, aunque habra que esperar al préximo afo a
tener datos de la estadistica judicial correspondientes a 2020, para corroborar que efec-
tivamente ha sido asi. Como advierte el CGPJ, “buena parte de las medidas adoptadas
para combatir el COVID-19 son de indole administrativa y van a repercutir de manera
muy notable en la 6rbita de intereses de ciudadanos y empresas, generando controver-
sias de multiple indole y, muy probablemente, centenares de miles de procedimientos
contencioso-administrativos que, en circunstancias normales, no incrementarian la car-
ga habitual de los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa”’s. En particu-
lar, es claramente previsible que las medidas adoptadas por las autoridades guberna-
tivas para combatir la Covid-19 van a tener repercusién, entre otros, en los siguientes

74 El CGPJ se refiere especificamente al incremento de la litigiosidad en los siguientes dmbitos: despidos,
EREs, ERTEs, procedimientos de Seguridad Social, concursos de persona fisica y juridica, impagos, desahucios,
procedimientos de familia, sanciones impuestas por el confinamiento, entre otros. Vid. Primer documento de
trabajo sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Choque en la Administracién de Justicia tras
el estado de alarma. Vid. p. 1. Documento accesible en <https:/bityli.com/5huYwH> [Ultima consulta, 10 de
septiembre de 2020].

75 Asi lo advierte FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. La justicia administrativa durante el estado de alarma.
En BLANQUER CRIADO, David (coord.). COVID-19 y Derecho Publico (durante el estado de alarma y mas
alla). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 365, que contempla “la previsién de un incremento extraordinario de
la litigiosidad derivada de actuaciones ligadas a la pandemia (comisos e incautaciones de material sanitario,
ocupaciones temporales, alteracion del equilibrio de contratos, adjudicaciones de contratos, resoluciones san-
cionadoras, otorgamiento de ayudas publicas...)".

76 Primer documento de trabajo sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Choque en la Ad-
ministracion de Justicia tras el estado de alarma, cit., p. 10.
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ambitos’”: en materia sancionadora, como consecuencia, por ejemplo, de las sanciones
aplicadas por las infraccién administrativas derivadas de las medidas de confinamiento;
en materia de personal de las Administraciones publicas, tanto por razén de las medi-
das adoptadas como por las que posteriormente se adopten para remontar la situacion
generada por la Covid-19; en materia contractual, como consecuencia de la afecciéon de
la declaracion del estado de alarma a la ejecucidn de los contractos del sector publico;
en materia expropiatoria, a causa de las medidas de requisa y adscripcion de medios
personales a terceros, que generara conflictos en materia de valoracion; en materia de
responsabilidad patrimonial, por los dafios generados como consecuencia de las dis-
tintas acciones u omisiones llevadas a cabo por las Administraciones publicas en la ges-
tion de la crisis sanitaria’®; o en materia tributaria y de ayudas del sector publico, como
consecuencia de la situacién en la que quedaran particulares y empresas.

4.3. Hacia una intensificacion del colapso de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa

En nuestra opinién, una de las consecuencias claras de la crisis sanitaria deriva-
da de la Covid-19 sobre la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, que veremos los
préoximos meses, es la agudizacion de la situacion de colapso y de retrasos que afec-
ta desde hace muchos anos, incluso en situaciones de plena normalidad, a esta Juris-
diccion™. Y ello es asi, por tres razones fundamentales. En primer lugar, es totalmente

77 Vid. Primer documento de trabajo sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Choque en la
Administracion de Justicia tras el estado de alarma, cit., p. 10-11.

78 Como ponen de manifiesto PONCE SOLE, Juli; VILLORIA MENDIETA, Manuel. Presentacién del Anuario y
Estudio introductorio a la edicién de 2019: el impacto de la pandemia de COVID-19. Anuario del Buen Go-
bierno y de la Calidad de la Regulacion 2019, p. 51, se prevén “numerosas reclamaciones de responsabilidad
patrimonial (...), en las que se puede anticipar que se debatira sobre la existencia o no de fuerza mayor y si
la diligencia de las autoridades fue debida o, por el contrario, se vulneré la buena administracion, tanto en
cuanto a la disposicion de suficientes respiradores, como respecto a la asistencia médica, tardia o con errores
de diagndstico, a los afectados y a las otras personas que esperaban asistencia por otras patologias” Sobre
ello también advierte CHAVES GARCIA, José Ramén. Tiempo de siembra de reclamaciones de indemnizacién
patrimonial. Blog delaJusticia.com. El Rincén Juridico de José Ramén Chaves, 28 de septiembre de 2020.
Accesible en: <https://bityli.com/Sk2dHW> [Ultima consulta, 30 de septiembre de 2020].

72 Segun los datos que constan en la estadistica judicial, la tasa de resolucién (cociente entre los asuntos
resueltos y los ingresados en un determinado periodo) en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa fue en
2019 de 0,91 (con una evolucion de -9,9% en relacion con el afo 2018); la tasa de pendencia (cociente entre los
asuntos pendientes al final del periodo y los resueltos en dicho periodo), de 0,93 (un 4,4% superior en relacion
con 2018); y la tasa de congestion (cociente entre la suma de los asuntos ingresados y pendientes al final del
periodo y el nimero de asuntos resueltos en el mismo), de 1,93 (un 2,7% superior al afo inmediatamente
anterior). Como advierte EGEA DE HARO, Alfonso. Il. Datos generales de funcionamiento de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa. En DIEZ SASTRE, Silvia (dir.); MARTINEZ SANCHEZ, César (coord.). Informe sobre la
Justicia Administrativa 2020. Madrid: Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa de la Universidad
Auténoma de Madrid (CIJA-UAM), 2020, p. 43, “este incremento de la pendencia no guarda relacién directa con
el numero de asuntos que se resuelven, que se incrementé respecto a 2018 sino con el incremento significa-
tivo de la litigiosidad durante 2019". En efecto, la tasa de litigiosidad fue en 2019 de 5,3 (un 18,9% superior a
la de 2018). Por su parte, el nimero de asuntos ingresados por magistrado/juez, de 436,7 (un 19,7 % superior
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previsible que la paralizacién de la actividad jurisdiccional durante mas de dos meses
y medio ?desde el 14 de marzo hasta el 3 de junio? tenga consecuencias negativas, ya
que contribuird a una mayor acumulacién de asuntos y a la lentitud para resolverlos.
Inevitablemente, la suspensidn generalizada ?salvo contadas excepciones? de la acti-
vidad ordinaria de los jueces y tribunales no ha hecho sino incrementar el nimero de
asuntos pendientes®.

En segundo lugar, a incrementar este efecto también contribuye, sin duda, que
durante el estado de alarma y sus prérrogas se haya optado por una interrupcién de los
plazos procesales y no por una suspensién de los mismos. En la medida en que, tras el
cese, empiezan a computarse desde el inicio todos los plazos, ello conlleva una amplia-
cién generalizada de los mismos que, muy probablemente, va a traducirse en una ma-
yor acumulacion de asuntos y una mayor duracion de los ya iniciados con anterioridad
a la declaracién del estado de alarma.

En tercer lugar, tampoco puede obviarse la litigiosidad extraordinaria, derivada
de la propia Covid-19 y de las decisiones gubernativas para afrontarla®, a la que ya nos
hemos referido con anterioridad y que se sumara a la litigiosidad ordinaria, contribu-
yendo a aumentar el nimero de pleitos y, por ende, a incrementar la bolsa de asuntos
pendientesy a acrecentar los retrasos. Si, ademas, tenemos en cuenta que la litigiosidad
no ha hecho mas que crecer desde el ano 201782, el panorama no es nada halagtiefo.

En estas coordenadas, resulta totalmente previsible y muy probable una mayor
acumulacién de asuntos y un incremento de los plazos de resolucion, que acentua-
ran el eterno colapso judicial en el ambito contencioso-administrativo. En definitiva,

a 2018, donde el numero era de 364,9); y el nimero de sentencias por magistrado/juez, también en 2019, fue
233,9 (con un crecimiento del 5,3% en relacion con las dictadas en 2018 —222,2—). En cuanto a la duracion
media estimada de los procedimientos, en 2019, era de 10,4 meses en primera instancia, 9,9 meses en segunda
instancia y 9,4 meses ante el Tribunal Supremo, notandose una reduccion significativa en relacién con los datos
de 2018 (-4,2%, en primera instancia—en 2018, la duraciéon media era de 10,9 meses—; -6,7%, en segunda
instancia—en 2018, la duracién media era de 10,6 meses—; y -31,8% en el Tribunal Supremo —en 2018, la
duracién media era de 13,8 meses—). Hemos extraido estos datos de la Memoria sobre el estado, funciona-
miento y actividades del Consejo General del Poder Judicial y de los Juzgados y Tribunales correspondiente al
ano 2019, concretamente, del apartado relativo a“Panoramica de la Justicia” Documento accesible en: https://
bityli.com/d4u01f [Ultima consulta, 21 de septiembre de 2020].

% Vid. BANO LEON, José M2, ;Por qué debe alzarse la suspensién de plazos procesales y administrativos, aun-
que continle el estado de alarma? La Administracion al Dia, INAP, 13 de mayo de 2020. Accesible en <http://
laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1198066> [Ultima consulta, 14 de septiembre de 2020]. Precisa-
mente, este autor consideraba “imprescindible que vuelvan a la actividad ordinaria los juzgados y tribunales
de manera inmediata, para que no siga engordando innecesariamente el nimero de asuntos pendientes”.

8 Sobre ello advierte BANO LEON, José M2, ;Por qué debe alzarse la suspensién de plazos procesales y admi-
nistrativos, aunque continue el estado de alarma? La Administracion al Dia, INAP, 13 de mayo de 2020. Acce-
sible en <http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1198066> [Ultima consulta, 14 de septiembre de
2020].

82 La tasa de litigiosidad ha ido creciendo desde 2017, siendo, en 2017, del 4,2; en 2018, del 4,5 (un 6,5%
superior a la del afo anterior); y, en 2019, de 5,3 (un 18,9% superior a la de 2018). Vid. la Memoria sobre el
estado, funcionamiento y actividades del Consejo General del Poder Judicial y de los Juzgados y Tribunales
correspondiente a los afos 2017,2018y 2019, concretamente, el apartado relativo a“Panoramica de la Justicia”
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como advierten los responsables del blog “Hay Derecho”, “Después del colapso que ha
padecido nuestra Sanidad tras el alud de ingresos por la pandemia, es mas que previ-
sible que se produzca algo parecido con la Administracion de Justicia, por el alud de
demandas de todo tipo derivadas de la pandemia. Y lo mismo que gestionar bien la
Sanidad era esencial en Sanidad para salvar al mayor nimero posible de enfermos, lo
mismo exactamente ocurre con la Administracion de Justicia. El problema es que el
punto de partida es francamente muy malo, como hemos explicado en este blog a lo
largo de los aios sin que haya cambiado absolutamente nada, por cierto”®. Por ello,
serd fundamental poner en marcha medidas de reactivacion y agilizacién en este orden
jurisdiccional que consigan hacer frente a este problema de un modo efectivo.

5. ALGUNASPROPUESTAS PARA LA REACTIVACION DE LA ACTIVI-
DAD JURISDICCIONAL EN EL ORDEN CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO TRAS EL ESTADO DE ALARMA

Desde la declaracién del estado de alarma, se ha puesto de manifiesto la preo-
cupacion por su impacto en la Administracién de Justicia, especialmente por la para-
lizacién que ha supuesto del sistema judicial durante mas de dos meses y medio. Esta
preocupacion se ha agudizado en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
ambito que ya viene padeciendo, desde hace muchos afos, un colapso generalizado
en situaciones de normalidad, ahora intensificado. Es, por este motivo, que, ya desde
los inicios del estado de alarma, viene plantedndose, desde diferentes colectivos, la
conveniencia de introducir algunas reformas en la normativa reguladora de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa, con el fin de hacer frente a esta situacion. Desde esta
perspectiva, resultan especialmente interesantes las propuestas formuladas por el Con-
sejo General del Poder Judicial, en el marco del documento “Directrices para la elabora-
cién de un Plan de Choque en la Administracién de Justicia tras el estado de alarma”®4,
aprobado en la reunién de su Comision Permanente celebrada el dia 2 de abril de 2020
y que constituye la contribucién del maximo 6rgano de gobierno de los jueces al plan
de agilizacién de la actividad judicial previsto en la disposicion adicional 192 del Real
Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo®. Estas propuestas se han ido materializando en
diferentes documentos de trabajo hasta llegar a la aprobacion definitiva, por el Pleno
de este organismo ?el 16 de junio de 20207?, con 18 votos a favor, dos en blanco y uno

8 “Administracion de Justicia: la siguiente trinchera”. Blog de la Fundacion Hay Derecho, Hay Derecho.
Por una conciencia civica, 27 de abril de 2020. Accesible en <https://hayderecho.expansion.com/2020/04/27/
administracion-de-justicia-la-siguiente-trinchera/> [Ultima consulta, 23 de septiembre de 2020].

8 Documento accesible en <https://bityli.com/P67yef> [Ultima consulta, 10 de septiembre de 2020].

8 CORDON MORENO, Faustino Javier. Directrices del CGPJ para un plan de choque en la Administracion de
Justicia tras el estado de alarma: medidas del dmbito jurisdiccional civil. G A - P, Gomez-Acebo&Pombo, Andlisis,
abril de 2020, p. 1 (<https:/bityli.com/s3u2Hd>) [Ultima consulta, 7 de septiembre de 2020].
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en contra, de un plan de choque para la reactivacién tras el estado de alarma declarado
como consecuencia de la pandemia del coronavirus Covid-19.

5.1. Las propuestas del Consejo General del Poder Judicial

Como hemos advertido, desde un primer momento, el CGPJ, maximo 6rgano
de gobierno de jueces y magistrados, ha manifestado su preocupacién por la situaciéon
excepcional y sin precedentes que se produciria en el seno de la Administracion de
Justicia tras el cese de la declaracion del estado de alarma y la consiguiente reactiva-
cién de la actividad judicial. Por ello, desde el principio, ante la excepcional situacién,
ha emprendido diferentes acciones para mitigar sus consecuencias en el ambito de la
Administracion de Justicia y ha apostado por la elaboraciéon de un plan de choque en
este dmbito, con la articulacién de medidas de muy distinta naturaleza, con el fin de an-
ticiparse a los efectos negativos sobre los Juzgados y Tribunales y al previsible colapso,
derivado de la propia reanudacion de la actividad judicial tras el estado de alarma 'y del
mas que probable incremento de la litigiosidad derivado de la propia crisis sanitaria y
del impacto socioeconédmico de las medidas implantadas durante el estado de alarma
y con posterioridad al mismo.

Los objetivos de este plan de choque son fundamentalmente tres®: evitar una
situacion de colapso generalizada en la Administracién de Justicia; agilizar al maximo
la resolucién de todos aquellos asuntos cuya demora pueda incidir mas negativamente
en la recuperaciéon econdmica y en la atencion a los colectivos mas vulnerables; y pro-
porcionar a los jueces y magistrados un escenario fiable para la vuelta a la normalidad,
con mecanismos que les permitan afrontar con menor dificultad el incremento de car-
gas de trabajo. Para lograr estos objetivos, el plan ha de basarse en los principios de
eficacia®, especificidad® y globalidad®, teniendo en cuenta la necesidad de disefarse
e implantarse de manera coordinada y con la colaboracion de otras instancias, tanto
a nivel interno (grupos de trabajo en el seno del CGPJ y en los Tribunales Superiores

8  Vjd. el documento “Directrices para la elaboracion de un Plan de Choque en la Administracién de Justicia
tras el estado de alarma’, p. 2.

8 Ello implica “identificar las medidas que en cada caso vayan a tener un impacto mas directo y su implan-
tacion pueda ser mas rapida” (p. 2 del documento “Directrices para la elaboracién de un Plan de Choque en la
Administracion de Justicia tras el estado de alarma”).

8 Con arreglo a este principio, “las medidas a implantar no tienen por qué ser las mismas en todos los érde-
nes jurisdiccionales” (p. 2 del documento “Directrices para la elaboracion de un Plan de Choque en la Adminis-
tracion de Justicia tras el estado de alarma”).

8 Este principio implica que “hay que contemplar todo el abanico posible de actuaciones, desde propues-
tas de reformas procesales que pudieran abordarse mediante Real Decreto-Ley, hasta medidas organizativas
de todo tipo (concentracidn de asuntos, especializacion, normas de reparto, etc.), sin olvidar la propuesta de
incremento de medios personales o materiales que sean necesarios o el establecimiento de incentivos y/o
compensaciones para los miembros de la Carrera Judicial” (p. 2 del documento “Directrices para la elaboracién
de un Plan de Choque en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma”).
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de Justicia), como a nivel externo (Ministerio de Justicia, comunidades autbnomas con
competencias y operadores juridicos), y de incluir una evaluacién de impacto de las
medidas.

En desarrollo de las “Directrices para la elaboraciéon de un Plan de Choque en la
Administracién de Justicia tras el estado de alarma”y con el fin de elaborar este Plan,
son varios los documentos que han ido viendo la luz durante estos ultimos meses.
Inicialmente, el “Primer documento de trabajo sobre medidas organizativas y proce-
sales para el Plan de Choque en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma”,
del cual tomé conocimiento la Comision Permanente del CGPJ en su reunién del dia
8 de abril de 2020 y que reldne 108 propuestas (de las cuales, 7 de caracter general y
17 en el &mbito contencioso-administrativo)®’; y, posteriormente, el “Segundo docu-
mento de trabajo sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Choque
en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma”’, del cual tomd conocimien-
to la Comision Permanente del CGPJ en su reunion del dia 7 de mayo de 2020 y que
incluye 115 propuestas (de ellas, 7 comunes, de caracter general, y 19 para el orden
contencioso-administrativo)®2.

Mas recientemente, tras el debate sobre las propuestas ?y también sobre las
enmiendas presentadas por los vocales a las mismas? que figuraban en los documentos
de trabajo anteriores, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial ha aprobado ?el
16 de junio de 20207, con 18 votos a favor, dos en blanco y uno en contra, el plan de
choque del CGPJ para la reactivacion tras el estado de alarma, que, ademds de recoger
los principios y criterios a que deben responder algunas modificaciones normativas en
ambitos concretos, incluye mas de 60 medidas organizativas y procesales que quedan
dentro de su capacidad de actuacién propia y no precisan de modificaciones legales
para su aplicacién.

Este plan de choque esta configurado por cinco bloques diferentes: medidas
organizativas y procesales, medidas sobre solucién extrajudicial de conflictos, medidas

% Puede verse el amplio analisis realizado de este documento, con especial referencia a las propuestas para
agilizar la justicia en el ambito contencioso-administrativo, realizado por ALONSO DE LEONARDO-CONDE,
Adolfo. Medidas propuestas por el CGPJ para agilizar la justicia tras el Estado de Alarma en el ambito contencio-
so-administrativo. Diario La Ley, Madrid, n. 9623, de 29 de abril de 2020; APARICIO, Emilio. Una primera apro-
ximacion a las medidas organizativas y procesales para el orden contencioso-administrativo a la vista del pri-
mer documento de trabajo del CGPJ. AlImacén de Derecho, 9 de abril de 2020 <https://bityli.com/tPmDUw>
[Ultima consulta, 10 de septiembre de 2020]; y MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccién
contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién
Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020.

9 Documento accesible en <https:/bityli.com/ZKiaWZ> [Ultima consulta, 10 de septiembre de 2020].

2 Vid. el analisis de este documento que realiza MOROTE SARRION, José Vicente. La afeccién a la jurisdiccion
contencioso-administrativa de las medidas adoptadas en la lucha contra el COVID-19. Diario La Ley, Seccién
Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9654, 16 de junio de 2020. Vid. también VELASCO JIMENEZ,
Cristina. La extension de efectos y el procedimiento testigo en el plan de choque para la Administracién de
Justicia tras el Estado de Alarma. Diario La Ley, Seccién Plan de Choque de la Justicia, Tribuna, Madrid, n. 9682,
27 de julio de 2020.
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destinadas a colectivos especialmente vulnerables, medidas tecnoldgicas y plan de for-
macion especifico para la Carrera Judicial.

En cuanto a las medidas organizativas y procesales, las reformas legales a abor-
dar deben responder a los siguientes principios, finalidades y criterios generales: favo-
recimiento de la agilizacién procesal y del incremento de la seguridad juridica; maximo
aprovechamiento en la utilizacién de los medios tecnolégicos; mitigacion del exceso
de litigiosidad; y especial atencién a determinados procedimientos, como los de fami-
lia, los mercantiles, los laborales sobre proteccién social, conciliacion de la vida familiar
y profesional, viabilidad de las empresas y mantenimiento del empleo y los contencio-
so-administrativos mas directamente asociados a los efectos de la declaracion del es-
tado de alarma (sanciones, contratos, responsabilidad patrimonial, ayudas publicas...).
También se aprueba el impulso de algunas medidas organizativas, tanto de caracter ge-
neral, como en los dmbitos civil, mercantil, penal, contencioso-administrativo y social.
Especificamente, en el orden contencioso-administrativo, sélo se prevé una medida,
dirigida exclusivamente a complementar la atribucion a los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de la materia de nacionalidad®.

Con relacion a las medidas sobre solucién extrajudicial de conflictos, se recogen
los principios, finalidades y criterios generales a que deben responder las propuestas
de reforma normativa en este ambito, para mejorar la respuesta judicial ante las dificul-
tades derivadas de la crisis sanitaria de la Covid-19. Asimismo, se incluye el impulso de
la mediacién intrajudicial como método de resolucion de conflictos de forma transver-
sal para todos los 6érdenes jurisdiccionales, asi como su inclusién en la estadistica judi-
cial, y la potenciacion de los mecanismos para la solucién extrajudicial de conflictos; y
se recogen medidas especificas en el ambito civil y mercantil y en familia, en el penal y
en el social (no en el contencioso-administrativo).

Respecto de las medidas destinadas a colectivos especialmente vulnerables,
aunque el Pleno del CGPJ considera que la mayor parte de las propuestas incluidas no
requieren reformas legales, sino actuaciones de otro tipo —de caracter gubernativo,
recomendaciones, impulso de buenas practicas o reforzamiento de medios—, fija una

% El objetivo de esta medida es “Agilizar la actividad judicial en estos juzgados para esta materia, evitando
el reparto de los asuntos entre todos los juzgados. De esta manera, a través de la creacién de la UPAD de los
Juzgados Centrales de lo contencioso, se tramitarian concentradamente todos los asuntos de esta materia, sin
intervencién de las oficinas judiciales originarias de los juzgados, dirigidas por el nimero de LAJs que fueran
necesarios y se resolverian por los propios Jueces, organizados como tribunal de instancia, sin relevacion de las
funciones originarias.

La caracteristica principal de la tramitacion y resolucion de estos asuntos (que son decenas de miles cada afio)
es que la intervencién judicial es minima, recayendo todo el peso en la tramitacion, siendo muy pocos los
asuntos que llegan a sentencia, y los que llegan, obvio es decirlo, suelen tener una minima complejidad técnico
juridica; por ello serian los propios jueces centrales, organizados como tribunal de instancia, sin relevacion de
sus funciones, con o sin incentivo, dependiendo del nimero de resoluciones que tuvieran que dictar, los que
podrian atenderlo”. Vid. el Anexo Fichas, que acompana al Plan de choque aprobado por el CGPJ, p. 47 <https://
bityli.com/2obnUy> [Ultima consulta, 10 de septiembre de 2020].
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serie de principios, finalidades y criterios a seguir en relacién con las reformas a abordar
en el dmbito de la proteccion a los colectivos especialmente vulnerables. Ademas, tam-
bién aprueba el impulso de algunas medidas generales y de algunas especificas para
determinados colectivos vulnerables (en funcion de la edad; del género; de la discapa-
cidad; y de circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales).

En cuanto a las medidas tecnoldgicas, no se plantean reformas legales, sino el
impuso de una serie de actuaciones para minimizar la carga de trabajo originada en
los érganos judiciales como consecuencia de la crisis provocada por la pandemia del
Covid-19. Entre otras, la mejora de los medios tecnoldgicos para facilitar el dictado de
sentencias “in voce”, la celebracion de comparecencias y vistas virtuales, el tablon de
edictos judicial o medios alternativos para el envio de avisos y notificaciones.

Por lo que hace referencia al plan de formacion especifico para la Carrera Judi-
cial, bloque referido a una actuacién de la competencia exclusiva del CGPJ, se anun-
cia que desde la Escuela Judicial se esta trabajando en la elaboracién de un programa
de formacion extraordinaria, con los objetivos de proporcionar a los miembros de la
Carrera Judicial instrumentos formativos en las principales materias que surjan tras el
levantamiento del estado de alarma y de la situacién de pandemia, mejorar la eficacia y
calidad de la respuesta judicial ante los nuevos procedimientos que se planteen, ayudar
a la unificacion de criterios juridicos ante los nuevos procedimientos que puedan plan-
tearse y permitir que se continte con el plan de formacién a distancia.

5.2. ElPlan de actuacion aprobado por el Consejo de Ministros para
agilizar la actividad judicial en los érdenes jurisdiccional social y
contencioso-administrativo y en el ambito de los Juzgados de lo
mercantil

Ademds del CGPJ, también el Consejo de Ministros ha adoptado algunas me-
didas para hacer frente a la litigiosidad, tras quedar sin efecto la declaracion del esta-
do de alarma y sus prérrogas. En particular, cabe mencionar la adopcion, mediante
Acuerdo de 7 de julio de 2020, del plan de actuacién de la disposicion adicional 192
del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente a la Covid-19. Se
trata de un plan para agilizar la actividad judicial en los 6rdenes jurisdiccionales social
y contencioso-administrativo, asi como en el ambito de los Juzgados de lo mercantil,
con la finalidad de contribuir al objetivo de una rapida recuperacion econémica tras la
superacion de la crisis®.

9 Véase un resumen del Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros en <https://www.lamoncloa.gob.es/
consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20200707.aspx#Litigio> [Ultima consulta, 7 de septiembre
de 2020].
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Con este Plan, dotado de mas de 50 millones de euros y disefiado para reac-
tivar los érganos jurisdiccionales mas afectados por el parén de la actividad judicial
provocado por la declaracién del estado de alarma, se pretende aliviar la acumulacién
de litigios producida, con el fin de recuperar la normalidad en estos érganos judicia-
les, y aportar algunos mecanismos, recursos y soluciones a las necesidades inmediatas
de la Administracion de Justicia. Entre las medidas contempladas, se recogen medi-
das de autorrefuerzo en los partidos judiciales con un volumen de trabajo superior al
130% del moédulo de entrada determinado por el CGPJ; refuerzos externos para los
6rganos judiciales que asuman un volumen de trabajo superior al doble del médulo
de entrada fijado por el CGPJ, asi como para aquellos otros que, sin superarlo, presen-
ten cifras de causas pendientes elevadas; y medidas estructurales, como la creacion de
21 nuevos 6rganos judiciales para absorber y minimizar el impacto del incremento de
procedimientos.

El despliegue del Plan se producira a lo largo de dos fases, que afectaran a un
total de 315 juzgados. En la primera fase, entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2020, se prevé que laintervencién tendra lugar en los juzgados con una mayor carga
de trabajo. En la segunda, a partir del 1 de enero de 2021, se definird la extensién de
las medidas a aplicar para su desarrollo posterior, a partir de los datos de que disponga
el Ministerio de Justicia sobre el volumen de demandas presentadas y su tiempo de
resolucion.

5.3. Otras medidas proyectadas por el Gobierno

Ademads, del Plan de choque del CGPJ y del Plan de actuacién aprobado por
el Consejo de Ministros, no pueden dejar de mencionarse otras medidas proyectadas
en el ambito de la Administracién de Justicia y con una clara incidencia en el dmbito
contencioso-administrativo, a fin de solventar o, por los menos paliar, algunos de los
problemas que la aquejan. En primer lugar, cabe mencionar el Plan Justicia 2030, ela-
borado por el Ministerio de Justicia y que debera ser aprobado préximamente por el
Consejo de Ministros, con la finalidad de marcar la hoja de ruta y el programa con el que
se pretende transformar el servicio de justicia en un horizonte de diez afos, para pro-
mover una mayor eficiencia de este servicio publico, consolidar los derechos y garan-
tias de los ciudadanos y garantizar el acceso a la justicia en todo el territorio. Este Plan
se estructura en tres ejes estratégicos: “Acceso a la justicia. Consolidacién de garantias
y derechos”; “promocién de la eficiencia operativa del servicio publico de la justicia’,
con el objetivo de avanzar hacia un servicio publico de calidad sin dilaciones indebidas
y evitar la saturacion judicial; y “transformacion digital, incrementando la cohesién y
coordinacion territorial”. Se pretende, en definitiva, con su implementacién, garantizar
la agilidad y calidad del servicio, un servicio seriamente afectado por los problemas
derivados de la Covid-19.
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En segundo lugar, resulta de referencia obligada el Anteproyecto de Ley de me-
didas procesales, tecnolégicas y de implantaciéon de medios de solucién de diferencias,
sometido a consulta publica previa el pasado mes de junio®, que “con la modificacién
de diversas normas troncales del ordenamiento juridico procesal, pretende solucionar
un catélogo de disfunciones observadas estos Ultimos aflos y que, previsiblemente, se
veradn incrementadas como consecuencia de la situacién econdmica y social que ha
generado y que va a generar la pandemia del coronavirus en Espafia”®. Se trata de
adaptar las estructuras de la Administracién de Justicia para ofrecer un servicio publico
eficiente y justo a los ciudadanos y ello obligard a revisar las leyes de procedimiento
que rigen los trdmites en cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales y, por tanto, también
la LJCA, con el fin de implantar medidas de agilizacién y eficiencia en la tramitacién de
los pleitos. En este sentido, el Anteproyecto de Ley se centrara en reformas que “tienen
como nexo comun afrontar el problema de la ralentizacién de los procedimientos des-
de varias perspectivas””. Todo ello con el fin de conseguir tres objetivos principales: el
desarrollo de sistemas de solucién de diferencias, mediante el impulso de la mediacién
en todas sus formas, el fortalecimiento del arbitraje con un nuevo modeloy la introduc-
cién de otros mecanismos de acreditada experiencia en el derecho comparado; la agili-
zacion de los procesos judiciales, la mejora de su eficacia y la implantacion de medidas
que permitan al actual sistema de la Administracion de Justicia atender en tiempo ra-
zonable y util la tutela judicial que demandan los ciudadanos, sin pérdida ni renuncia a
los principios esenciales de inmediacion, oralidad y garantias que entroncan de modo
directo con la tutela efectiva de los jueces y tribunales; y la implementacién de medidas
para la trasformacion digital del servicio publico de justicia.

En tercer lugar, cabe destacar la intencion del Gobierno de avanzar en laimplan-
taciéon de mecanismos de solucidn amistosa de controversias, especialmente oportu-
nos en el momento actual, para mejorar la capacidad de respuesta de la justicia ante
las consecuencias derivadas de la pandemia de la Covid-19 y el previsible aumento
de la litigiosidad® y también para complementar el actual sistema de recursos, que
presenta importantes restricciones y limitaciones®. Este compromiso se ha reflejado en

% Este Anteproyecto de Ley se sometié a consulta publica previa el pasado 8 de junio de 2020, habiendo
finalizado el plazo para la presentacién de aportaciones el 23 de junio de 2020.

% Vid. el documento sometido a consulta publica previa, p. 3. Accesible en <https://www.mjusticia.gob.es/
cs/Satellite/Portal/es/actividad-legislativa/normativa/proyectos-real-decreto> [Ultima consulta, 7 de septiem-
bre de 2020].

% Vid. el documento sometido a consulta publica previa, p. 3.

% Notese que el Plan Justicia 2030 también incluye, dentro del eje de “Acceso a la justicia. Consolidacion
de garantias y derechos’, los servicios alternativos de resoluciéon de controversias. En particular, se pretende
promover este tipo de servicios para contribuir a disminuir la litigiosidad y articular un sistema paralelo y com-
plementario a la jurisdiccion que ofrezca a la ciudadania otra via para la resolucion de sus diferencias.

% Vid. al respecto CASADO CASADO, Lucia. Los recursos en el proceso contencioso-administrativo: res-
tricciones y limitaciones. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019; y GIFREU FONT, Judith (dir.). Litigaciéon administra-
tiva. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018.
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la aprobacion, en la reunion del Consejo de Ministros de 11 de enero de 2019, del Ante-
proyecto de Ley de impulso a la mediacién'®, que pretende la implantacién definitiva
de la mediacién como figura complementaria de la Administracién de Justicia para la
resolucion extrajudicial de conflictos en los dmbitos civil y mercantil de una forma mas
agil y con un menor coste econdémico y personal para las partes, al tiempo que se des-
congestiona la carga de trabajo de los juzgados y se acortan los tiempos de respuesta
de la Justicia; en el sometimiento, el pasado mes de junio, a consulta publica previa
del Anteproyecto de Ley de medidas procesales, tecnoldgicas y de implantacion de
medios de solucion de diferencias, al que ya nos hemos referido y que pretende agilizar
los procesos judiciales, mejorar su eficacia e implantar medidas que permitan al actual
sistema de Administracién de Justicia atender en tiempo razonable y Gtil la tutela judi-
cial que demandan los ciudadanos y potenciar la capacidad negociadora de las partes,
mediante el impulso de la mediacion, el fortalecimiento del arbitraje y la introduccion
de otros mecanismos; y en el anuncio, también el pasado mes de junio, por parte del
Ministro de Justicia de un futuro desarrollo normativo de la mediacién en el dmbito
contencioso-administrativo.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis realizado en las paginas precedentes pone de manifiesto la fuerte in-
cidencia que ha tenido la pandemia de la Covid-19 sobre la Administracion de Justicia 'y,
en particular, sobre la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Sin duda, la suspension
de los plazos procesales, unida al incremento extraordinario de la litigiosidad derivada
de la pandemia, ha contribuido a acentuar el colapso que ya viene padeciendo esta
jurisdiccion y, muy probablemente, a aumentar los retrasos en la tramitacion de los
procedimientos contencioso-administrativos. Ahora bien, la acumulacién y el retraso
en la tramitacion y resolucién de los litigios no tiene su causa principal ni en la Covid-19
ni en la declaracion del estado de alarma declarado para hacerle frente, sino que es
un mal crénico que atenaza a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa desde hace
mucho tiempo.

Efectivamente, los problemas que aquejan a este orden jurisdiccional Xentre
ellos, una alta tasa de litigiosidad, elevadas tasas de pendencia y congestién, y una
duracién media estimada de los procedimientos muy elevada, con retrasos considera-
blesX no han sido provocados por la pandemia, sino que ya vienen de lejos, si bien se
han visto intensificados como consecuencia de la misma. Son muchos los problemas
y las carencias de que adolece este orden jurisdiccional y que vienen arrastrandose

19 Vid, el comentario de este Anteproyecto de Ley que realiza SAAVEDRA GUTIERREZ, Maria. Comentarios
al Anteproyecto de Ley de Impulso a la mediacién. InDret. Revista para el Anélisis del Derecho, n. 3, 2019,
p. 1-13.

Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 347-386, maio/ago. 2021. 379



- LUCIA CASADO CASADO | JOSEP RAMON FUENTES | GASO

desde hace afos. Por este motivo, es imprescindible acometer algunas reformas que
mejoren la situacion actual, agravada por la pandemia, y que den respuesta a algunos
de los principales retos que se plantean en este dambito. Sin duda, las soluciones deben
pasar, en primer lugar, por una adecuada innovacion tecnolégica y digitalizacion'”, sin
imponer barreras o restricciones al derecho a la tutela judicial efectiva'® De haber es-
tado plenamente implementadas, hubieran permitido la continuidad de la actividad
jurisdiccional durante el estado de alarma'®. Es fundamental que la plena digitalizacion
se incorpore a la Administracion de Justicia y alcance al sistema jurisdiccional conten-
cioso-administrativo. Sin duda, debe haber una Administracion de justicia electronica,
donde el expediente judicial electrénico esté plenamente implantado, sin merma de
las garantias del justiciable. Para culminar este proceso de digitalizacion de la Admi-
nistracién de Justicia sera necesario hacer frente a la existencia de grandes dificulta-
des, entre las que Roman Garcia-Varela sefala la necesidad de una inversién acorde al
despliegue tecnoldgico que se pretende; la resistencia al cambio de los agentes impli-
cados; la necesidad de una formacién adecuada de los destinatarios, que constituye
un elemento basico; asi como la necesaria actualizaciéon continua de conocimientos y
normativa para implementar de forma adecuada los beneficios de la rapida evolucion
tecnoldgica en la justicia™.

91 Sobre la innovacién tecnoldgica en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, vid., por todos, GOMEZ
MANRESA, Ma, Fuensanta. Innovacion tecnoldgica y Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Revista Es-
paiiola de Derecho Administrativo, n. 205, 2020, p. 97-124; GOMEZ MANRESA, Mz, Fuensanta; FERNANDEZ
SALMERON, Manuel (coords.). Modernizacién digital e innovacién en la administracién de justicia. Cizur
Menor: Aranzadi, 2019; y MARTINEZ GUTIERREZ, Rubén. La e-justicia contencioso-administrativa después de
la Instruccion 1/2018 del CGPJ. Revista General de Derecho Administrativo, n. 51,2019, p. 1-40.

192 Al respecto, vid. GOMEZ MANRESA, Ma. Fuensanta. Capitulo Il. Derecho a la tutela judicial efectiva, justicia
abierta e innovacion tecnolégica. En GOMEZ MANRESA, M2, Fuensanta; FERNANDEZ SALMERON, Manuel (co-
ords.). Modernizacion digital e innovacion en la administracion de justicia. Cizur Menor: Aranzadi, 2019,
p.37-61.

193 En opinién de GONZALEZ DE LARA MINGO, Sandra. Suspensién de plazos procesales en estado de alarma.
Actualidad administrativa, n. 6, 1 de junio de 2020, apartado Ill, la Gnica medida que de manera definitiva
y para siempre solucionaria el colapso de la Administracion de Justicia es el uso de la inteligencia artificial.
En su opinién “se hace imprescindible que el Consejo General del Poder Judicial lidere un proyecto, del que
participen el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas y los Colegios Profesionales, para dotar de
una verdadera plataforma digital uniforme a todos los 6rganos judiciales del territorio espaiol’, ya que “En la
actualidad lo que los érganos judiciales tienen es un programa que digitaliza escritos. Los Juzgados y Tribuna-
les de Espaia no tienen una plataforma informatica que utilice la inteligencia artificial que genere resoluciones
judiciales siguiendo el esquema procesal dibujado por las propias leyes procesales. Los procedimientos no
estan integramente informatizados”. Sobre la necesidad de implantacion de tecnologia de inteligencia artificial
para hacer mas agiles y eficaces los procesos y servicios de la Administracion de Justicia también se pronuncia
GARCIA-VARELA IGLESIAS, Roman. El proceso de transformacion digital en la Administracién de Justicia es-
panola. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia/Tribuna, Madrid, n. 9731, 9 de noviembre de 2020,
apartado VI.

19 GARCIA-VARELA IGLESIAS, Romén. El proceso de transformacién digital en la Administracién de Justicia
espafola. Diario La Ley, Seccion Plan de Choque de la Justicia/Tribuna, Madrid, n. 9731, 9 de noviembre de
2020, apartado Ill.
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En segundo lugar, también es esencial reforzar los 6rganos judiciales en esta
Jurisdiccién, con plantillas correctamente dimensionadas y con medios suficientes, de
modo que pueda hacerse frente al volumen de asuntos pendientes y a los nuevos que
vayan entrando en un tiempo razonable'®. Dotar de mas medios personales y mate-
riales a esta Jurisdiccidon es una medida del todo crucial, aunque no se nos ocultan las
dificultades para hacerla efectiva en un contexto de crisis econémica como el actual.

En tercer lugar, resulta imprescindible adoptar medidas que puedan lograr una
agilizacién y un impulso de la actividad jurisdiccional. Desde esta perspectiva, podrian
acometerse algunas modificaciones con el fin de agilizar los procedimientos Ktanto el
ordinario como el abreviadoX en el orden contencioso-administrativo, tales como la
simplificacion de tramites procesales, la reducciéon de determinados plazos, la elimina-
cién de tramites innecesarios e ineficaces... También podrian impulsarse medidas que
facilitasen la agregacion de litigios, a través, por ejemplo, de la introduccién de incen-
tivos a la acumulacion de pleitos; o la mejora y ampliacién del dmbito de aplicacion
de las técnicas del pleito testigo y la extension de efectos de las sentencias para evitar
la tramitacién innecesaria de pleitos cuyo resultado final ya se conoce de antemano
y resulta incontrovertible. Asimismo, seria conveniente la adopciéon de medidas que
favorezcan la efectividad de la ejecucién de las sentencias.

Por ultimo, también debiera apostarse por la mediacién y otros sistemas alter-
nativos y/o complementarios de resolucién de conflictos, que pueden contribuir a re-
ducir la litigiosidad ante los 6rganos judiciales. En nuestra opinién, se impone un nuevo
enfoque en la concepcidn y la resolucién de los conflictos juridico-administrativos que
contribuya a solucionar las disfunciones del actual modelo de justicia administrativa. El
recurso a formulas alternativas de solucién de conflictos y, en particular, de la media-
cién administrativa, constituye una imperiosa necesidad para prevenir y resolver con
eficacia controversias en el ambito del Derecho administrativo. Es mas, tras la pandemia
de la Covid-19, constituye una exigencia ineludible para resolver eficazmente conflic-
tos juridico-administrativos, tanto en via administrativa como en el dmbito contencio-
so-administrativo, y agilizar la justicia'®.

195 Vjid. SANCHEZ ALVAREZ, Eduardo. Imposturas normativas y perplejidades juridicas: Administracién de Jus-
ticia y Covid-19 (Algunas reflexiones ante el mes de agosto de 2020). Diario La Ley, n. 9676, Seccion Plan de
Choque de la Justicia, Madrid, 17 de julio de 2020, apartado IV.

1% Sobre esta cuestién, vid. los interesantes trabajos de AVILES NAVARRO, Maria. La mediacién en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo en Espafia. Revista Acta Judicial, n. 6, 2020, p. 24-47; y BELANDO
GARIN, Beatriz. La mediacién intrajudicial contencioso-administrativa frente al colapso de la justicia. Revista
Espainola de Derecho Administrativo, n. 207, 2020, p. 173-190. Vid., asimismo, MEDEIROS TOLEDO, André;
RIBEIRO SANTIAGO, Mariana. Instrumentos alternativos de solucdo de conflitos como medidas de sustentabi-
lidade, calcadas na solidariedade social. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, vol. 10,
n. 1, p. 52-72, jan./abr. 2019; y PERLINGEIRO, Gabriel. The possibilities of consensual resolution of judicial con-
flicts with the Public Administration. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, vol.
18,n.72,2018, p. 31-50.
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