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Resumo: O objetivo deste trabalho € verificar o efeito que o aumento da
idade minima legal para ingresso no mercado de trabalho no Brasil teve
na oferta de trabalho dos adolescentes de 14 e 15 anos de idade, que em
1998 passou de 14 para 16 anos para o trabalho formal e de 12 para 14
anos na condicao de aprendiz. Sao realizadas anadlises de freqiiéncia e
econométrica mais complexa dos dados das PNADs de 1995 a 2003. Por
meio da andlise de freqiiéncia dos dados, nota-se um declinio na pro-
porcao de meninos e meninas de 14 e 15 anos que trabalham, tanto na
drea urbana quanto na drea rural, mas nao é possivel separar o efeito em
legislacao e tendéncia. Nota-se também que neste periodo houve aumento
na proporc¢ao de adolescentes que freqiientam a escola e diminui¢dao nos
saldrios dos adolescentes que trabalham e na renda per capita média das
familias com adolescentes trabalhando ou ndao. Como conseqiiéncia do
aumento da freqiiéncia a escola, nota-se ainda um aumento na propor-
cao de adolescentes trabalhando menos de 40 horas semanais e uma
reducao na dos que trabalham mais de 40 horas por semana. Na andlise
economeétrica estimou-se um modelo probit agregando-se os dados das
PNADs de 1995 a 2003 (pooling). O coeficiente da varidvel de interesse,
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que capta o efeito da mudanca da lei, mostrou-se estatisticamente signifi-
cativo nas equacoes de trabalho de meninos e meninas da 4drea urbana e
rural. Conclui-se entao que a legislacao contribuiu significativamente para
uma reduc¢ao na porcentagem de adolescentes no mercado de trabalho,
embora nao tenha eliminado completamente o trabalho infantil.

Palavras chave: idade minima para trabalhar; trabalho de adolescentes;
mudanca na legislacao; avaliacao de politicas publicas.

Classificacao JEL: J 48 (Public Policy)

Abstract: In 1998 the child labor legislation was amended restricting
the employment to minors under sixteen instead of fourteen. Using data
from household surveys (PNAD) it is possible to observe a decline in
the percentage of 14 and 15 year-old children working in the decades.
This paper examines whether a federal law restricting the employment
of child labor contributed to this decline. Using a probit model and po-
oling the cross-sectional data from 1995 to 2003, we observe statistically
significant coefficients for the variable representing the change in the
legislation for boys and girls in the urban and rural areas. Therefore,
it can be inferred that the legislation contributed to a decrease in the
percentage of teenagers working in the labor market, although it did
not eliminate child labor.

Key words: minimum age to work; teenager work; change in the legisla-
tion; public policy evaluation.
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1. Introducao

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) considera criancga o
individuo com 15 anos ou menos, e a crianca é considerada trabalhadora
se faz parte da populacao economicamente ativa, independentemente
de estar trabalhando ou procurando emprego (Jafarey & Lahiri, 2001).
Entretanto, a definicao de crianca difere entre os paises e muitos ainda
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nao ratificaram a Convencao n° 138 e a Resolucao n° 146, que tratam
dos direitos das criancgas, principalmente das que exercem algum tipo
de atividade laboral, no intuito de erradicar o trabalho infantil como
definido anteriormente.

No Brasil, que é um pais-membro da OIT, a legislacao trata como
crianca o individuo com até 12 anos, e como adolescentes 0os que tém
entre 12 e 18 anos de idade. De acordo com a Constituicao de 1988, a
idade minima para ingresso no mercado de trabalho era de 14 anos,
permitindo-se o ingresso de individuos entre 12 e 14 anos na condi¢ao
de aprendiz. A partir de dezembro de 1998, com a aprovacao da Emen-
da Constitucional n° 20, a idade minima passa a ser 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz entre 14 e 16 anos de idade.

Ainda a respeito da legislacao brasileira, em 1999 foi aprovado o
decreto legislativo n°. 179, que “aprova os textos da Convencao 138 e
da Recomendacao 146 da OIT sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego, adotadas em junho de 1973, em Genebra”, visando reduzir a
incidéncia de trabalhadores adolescentes.

Observando os dados das PNADs, nota-se que o nimero de trabalha-
dores de 14 e 15 anos do sexo masculino, em todo o Brasil, passou de
1,354 milhoes (42% dos meninos nessa faixa etdria) em 1995 para 814
mil (25%) em 2003, e entre as meninas foi de 709 mil (23%) em 1995
para 385 mil (13%) em 2003.

Sendo assim, questiona-se até que ponto as leis proibitivas, que sao
o principal instrumento utilizado pelos governos para a erradicagao
do trabalho infantil, sao realmente efetivas. O presente estudo tem por
objetivo, entao, verificar os efeitos do aumento da idade minima legal
de ingresso no mercado de trabalho no Brasil para os adolescentes de
14 e 15 anos de idade.

Para analisar a questao o presente trabalho conta com mais quatro
secoes. Na proxima secao serd apresentado um modelo econdmico para
o trabalho infantil, bem como os dados que serao utilizados. A tercei-
ra e quarta secoes tratam, respectivamente, da analise descritiva e da
andlise econométrica. Finalmente, na quinta secao estao as principais
conclusoes.
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2. Modelo economico e base de dados

2.1 O Modelo Econémico do Trabalho Infantil

De acordo com a teoria neocldssica, a decisao de oferta de trabalho se
da num contexto de maximizac¢ao de utilidade. Segundo Berndt (1991),
toma-se como argumentos da funcao utilidade a quantidade de bens que
os individuos gostariam de consumir e a quantidade de horas de lazer
due gostariam de desfrutar, e considera-se uma restricao orcamentaria
que é funcao da renda do nao-trabalho, do tempo disponivel e dos pre-
cos, tanto de bens quanto de lazer. Nesse contexto, o saldrio de reserva
serd um importante determinante de entrada ou nao no mercado de
trabalho: o individuo participard da forca de trabalho quando o salario
de mercado for maior que seu saldrio de reserva.

Entao se pode dizer que, teoricamente, a restricao da participacao na
forca de trabalho por adolescentes de 14 e 15 anos a partir da legislacao
altera a estrutura de mercado de duas maneiras: (i) deslocando a curva
de demanda por trabalho para baixo, j4 que agora existe um “risco”
ao contratar essas criancas; (ii) diminuindo a quantidade de trabalho
ofertada, uma vez que somente aqueles que trabalham por um saldrio
menor sao contratados. No entanto, no caso de criancas e adolescentes
a decisao de ingresso no mercado de trabalho nao se da como no caso
de adultos - é uma decisao tomada pela familia e nao pelo individuo.

Inumeros trabalhos ja foram feitos para descrever e entender o que
leva as familias a inserirem suas criancas e adolescentes no mercado de
trabalho, quando estas tém ainda a opcao do estudo. Geralmente, con-
sidera-se que os pais sao altruistas em relacao aos filhos, e a decisao de
inseri-los no mercado de trabalho apenas se daria num contexto em que
a sobrevivéncia da familia estivesse ameacada. Assim, principalmente a
pobreza, seguida da educacgao dos pais, da baixa atratividade da escola,
de componentes culturais e outros aspectos de background familiar,
como o tamanho da familia, aparecem na literatura como os principais
determinantes do trabalho infantil, pelo lado da oferta (Basu & Van, 1998;
Kassouf, 2001; Basu, 1999; Nielsen & Dubey, 2001).

A maior parte desses trabalhos baseia-se no modelo formulado por
Basu & Van (1998), que mostraram o equilibrio no mercado de trabalho
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com e sem a participacao de criangas. Segundo os autores, a decisdao de
entrar no mercado de trabalho no caso de criancas é tomada pelos pais,
considerando que cada familia tem uma tnica funcao de utilidade.

Os resultados derivados do modelo estao baseados em pressuposi-
coes simples, representados essencialmente por dois axiomas, que por
si s0 nao garantem o equilibrio multiplo, mas permitem que ele ocorra.
O primeiro deles é o Axioma da Luxuria, que significa que uma familia
apenas enviard a crianca para o mercado de trabalho se disso depende
sua sobrevivéncia, ou seja, se sua renda nao proveniente do trabalho da
crianca for muito baixa. O segundo, 0 Axioma da Substitui¢do, afirma que
criancas e adultos sao substitutos sob o ponto de vista das empresas. Os
autores assumem ainda que existem N familias idénticas na economia.

O axioma da luxuria é utilizado para derivar a oferta de trabalho.
Para derivar as fung¢oes de demanda utiliza-se o segundo axioma (da
substituicao), e assume-se que adultos e criancas sao substitutos na
producao, de acordo com uma escala adulto-equivalente denominada
Y, sendo que 0 <7y <13. Pressupde-se também que n firmas idénticas
produzem um tnico bem de consumo, e considera-se que as firmas sao
tomadoras de preco no mercado de fatores. Por meio das solucoes encon-
tradas, cada firma apresentard comportamento otimizador quando sua
receita marginal for igual ao seu custo marginal, e, admitindo o axioma
da substituicao, escolhera o fator de producao que representa o menor
custo possivel (com menor preco).

De acordo com o modelo proposto, existirao dois equilibrios estaveis:
um com altos saldrios e sem trabalho infantil (superior), outro com bai-
x0s saldrios e criancas trabalhando (inferior). Os autores destacam que
o nivel de atividade econOmica é importante para explicar a existéncia
de trabalho infantil no modelo, pois se o nivel de atividade é baixo e,
conseqiientemente, a demanda por trabalho é pequena, havera equilibrio
com saldrios baixos e criancas trabalhando; por outro lado, se a demanda
por trabalho for elevada, haverd apenas o equilibrio superior.

Basu e Van (1988), discutem ainda que, se existem multiplos equili-
brios, banir o trabalho infantil pode fazer a economia passar do equilibrio

* Assim, saldrios de adultos e criangas sdo equivalentes quando w, = W, / Y . onde W,
€ o salario do adulto e w_o das criangas, ambos exogenos.
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inferior para o superior, e uma vez no equilibrio superior a proibicao
torna-se desnecessdria, pois o equilibrio é estavel.

Além disso, é necessario que a proibicao do trabalho infantil seja acom-
panhada de uma expansao no mercado de trabalho dos adultos, uma vez
que se a renda dos adultos da familia ndo aumentar o suficiente para garantir
o sustento de seus membros, criancas e adolescentes poderao ser enviados
ao mercado de trabalho, ou seja, a lei nao serd obedecida, ou a situacao
dos menores podera ser ainda pior devido ao aumento da pobreza.

2.2 Os Dados

Serao utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
dos anos de 1995 a 1999 e de 2001 a 2003*.

O sistema de pesquisas familiares (PNAD) foi implantado no Brasil a
partir de 1967, com a finalidade de produzir informacoes bdasicas para o
estudo do desenvolvimento socio-econdmico do Pais. Abrange a populagao
residente nas unidades familiares, dividindo-se em duas partes: (i) pesquisa
de carater permanente, que sao as caracteristicas gerais da populacao, tais
como educacao, trabalho, rendimento e habitacao e, (ii) pesquisa de carter
variavel, tais como migracao, saude, nutricao e trabalho infantil entre outros.
A pesquisa é feita anualmente excetuando os anos de censo, e realizada no
ultimo trimestre do ano. Quanto a abrangéncia, a pesquisa é dividida em 5
grandes regioes sendo elas: sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e norte, onde
esta ultima refere-se somente a parcela urbana (excecao para o Tocantins,
em que a pesquisa é realizada nas dreas urbana e rural).

A PNAD é realizada através de amostras probabilisticas de domicilios
obtidas em trés estagios de selecao: unidades primarias (municipios); uni-
dades secunddrias (setores censitarios); e unidades terciarias (unidades
domiciliares). O processo de expansao da amostra utiliza estimadores de
razao cuja varidvel independente é a projecao da populacao residente,
segundo tipo de area (regiao metropolitana e nao metropolitana). Estas
projecoes consideram a evolucao populacional ocorrida entre os censos
(1980, 1991 e 2000), sob a hipdtese de crescimento associado a taxas de
fecundidade, mortalidade e migracao.

* No ano 2000 a PNAD nao foi efetuada em fungao da realizacao do Censo Demografico.
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Os dados utilizados referem-se as pessoas com 14 e 15 anos no ano
da pesquisa, incluindo caracteristicas individuais e familiares, tais como
idade, género, cor, se estuda, se trabalha, valor dos rendimentos, jornada
de trabalho, idade e educac¢ao dos pais, regiao de moradia, situacao de
domicilio, etc. Os dados referentes a renda foram deflacionados pelo
INPC - IBGE, divulgado pela Revista Conjuntura Economica / FGV.

3. Analise descritiva dos dados

Por meio do Gréfico 1 nota-se que entre 1995 e 2003 houve declinio
da proporcao de meninos e meninas trabalhando, tanto na drea urbana
dquanto na d4rea rural. No entanto, apesar da reducao significativa, a
parcela de adolescentes que trabalham ainda é bastante elevada, prin-
cipalmente na d4rea rural.

No inicio do periodo analisado 74% dos meninos e 44% das meni-
nas da drea rural trabalhavam; na drea urbana a propor¢ao era menor:
32% dos meninos e 18% das meninas. Em 2003, cerca de cinco anos
depois do aumento da idade minima legal, 58% dos meninos e 27%
das meninas da area rural trabalhavam, assim como 18% dos meninos
e 11% das meninas da drea urbana - o que representava cerca de 705
mil adolescentes na drea urbana e 494 mil na 4rea rural.

Grafico 1. Propor¢ao de meninos e meninas de 14 e 15 anos que trabalham,
das areas urbana e rural. Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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A reducao na proporc¢ao dos adolescentes que trabalham vem acompa-
nhada do aumento no engajamento escolar desses individuos. Conforme
pode ser observado no Grafico 2, a propor¢ao dos adolescentes que s6
estudam aumentou de 67% para 82% na drea urbana e de 31% para
52% na drea rural entre 1995 e 2003.

No mesmo periodo, na drea urbana, houve um decréscimo na por-
centagem dos que trabalham e estudam (de 18% para 12%) e dos que so
trabalham (de 7% para 2% ), assim como a proporcao dos que nao traba-
lham nem estudam, que foi de 8% para 4 %. Ja na drea rural, a proporcao
dos que trabalham e estudam é bem mais elevada, e subiu de 32% para
38% entre 1995 e 2003, com picos de cerca de 42% entre 1999 e 2002.
Observa-se ainda forte reducao na proporcao dos que apenas trabalham,
que foi de 21 % para 6%. A proporcao dos adolescentes da 4rea rural que
nao estudam nem trabalham foi de 11 % para 4% entre 1995 e 2003.

Analisando conjuntamente os Graficos 1 e 2, percebe-se que, embora
o movimento de reducao do trabalho de adolescentes seja mais “suave”
ao longo dos anos, nao havendo variacoes bruscas inclusive no periodo
imediatamente seguinte a aprovac¢ao das leis que restringem o trabalho
nessa faixa etdria, o aumento do engajamento escolar no mesmo peri-
odo é mais acentuado, indicando que mesmo que os adolescentes nao
tenham deixado completamente as atividades laborais, incorporaram-se
ao ensino formal.

Além disso, enquanto na drea urbana a maior parte dos meninos e
meninas com 14 e 15 anos s6 estuda, na d4rea rural estudar e trabalhar
tem mais importancia entre as atividades dos adolescentes — pode-se
dizer, numa analise bastante simplista e especulativa, que parte dos
que somente trabalhavam passaram a trabalhar e estudar e parte estao
somente estudando na drea rural, enquanto na 4rea urbana os que s6
trabalhavam estao apenas estudando.

O Grafico 3 mostra a evolucao da proporcao de adolescentes de 14 e
15 anos segundo as atividades realizadas, dividindo a amostra por género.
Nota-se que, entre 1995 e 2003, a proporcao de meninos e meninas que
sO trabalham diminuiu de 15% e 7% para 4% e 2%, respectivamente.
E interessante notar que a diferenca entre as proporcdes de meninos e
meninas, que era de 8 pontos percentuais em 1995 foi reduzida para 2
pontos percentuais em 2003.
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A proporcao dos que trabalham e estudam também é maior entre os
meninos, embora a diferenca tenha se mantido em 10 pontos percentuais.
Meninos que trabalham e estudam representavam 26 % dos adolescentes
em 1995 e 21 % em 2003, enquanto entre as meninas a proporcao era de
16% e foi para 12% no mesmo periodo.

Grafico 2. Proporcao de adolescentes de 14 e 15 anos que sé estudam,
que trabalham e estudam, que sé trabalham e que nao trabalham nem estudam.
Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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Grafico 3. Propor¢ao de meninos e meninas de 14 e 15 anos que sé trabalham,
que trabalham e estudam, e que s6 estudam. Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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Em relacao aos que s6 estudam, a proporcao de meninos aumentou
de 51 % para 71 % e a de meninas foi de 68 % para 82 %, com leve reducao
na diferenca entre meninos e meninas (de 17 para 11 pontos percentuais).
Esses dados reforcam o fato de que meninas geralmente estudam mais
do que os meninos, enquanto eles trabalham mais.
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Novamente, as informacoes sobre as atividades dos adolescentes ao
longo dos anos nao dao indicativos de que a legislacao tenha contribuido
muito para reduzir o trabalho desses individuos, uma vez que nao ha va-
riacoes bruscas nas tendéncias apresentadas em nenhum periodo. Mesmo
havendo reducoes significativas, como é o caso da propor¢ao de meninos que
sO trabalham apresentada no Grafico 3, essa reducao segue uma tendéncia
clara desde o inicio do periodo, nao evidenciando os efeitos da politica.

A incidéncia de trabalho infantil é geralmente associada a pobreza,
pois é uma forma de garantir a sobrevivéncia da familia, embora existam
outros fatores que influenciam a decisao da familia de enviar seus filhos
para o trabalho. O Gréfico 4 apresenta a evolucao da renda per capita
média real das familias que tém entre seus membros meninos e meninas
de 14 e 15 anos de idade, trabalhando ou nao, nas dreas urbana e rural
do Brasil, sem contar a renda do adolescente que trabalha.

Na drea urbana, as familias dos adolescentes que nao trabalhavam
em 1995 tinham renda per capita média de R$ 218 por més, enquanto as
familias dos que trabalhavam contavam com R$ 124, sem contar com a
renda do adolescente. Em 2003, essas familias contavam com R$ 153 e
R$ 102, respectivamente, descontada a inflacao no periodo medida pelo
INPC. Mesmo havendo reducao na diferenca de renda entre as familias
com adolescentes que trabalham e que nao trabalham, aquelas ainda
ganham mensalmente, por pessoa, cerca de 67 % do que as familias com
adolescentes que nao trabalham recebem.

Na drea rural, por sua vez, a renda per capita familiar média de
familias com adolescentes que nao trabalhavam era de R$ 81 em 1995
enquanto a de familias com adolescentes que trabalhavam era de R$
54. Em 2003, esses valores passaram para R$ 68 e R$ 52. Nota-se que
apesar dos aumentos reais na renda per capita familiar média mensal,
tanto das familias com adolescentes trabalhando quanto das com ado-
lescentes que nao trabalhavam, ocorridos entre 1996 e 1999, a partir
de 2001 houve uma forte queda no poder de compra das familias, re-
tomando os niveis de 1995. Na drea urbana, apesar de haver alguma
elevacao do poder de compra das familias em 1998, o0 movimento é
basicamente de queda na renda per capita real média.
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Grafico 4. Renda per capita familiar média (em valores constantes) excluida a do
adolescente, em familias com adolescentes de 14 e 15 anos que trabalham e que nao
trabalham, das areas urbana e rural. Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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Fonte: PNAD-IBGE.

A queda do valor real da renda é mais evidente quando se trata dos
saldrios médios mensais recebidos pelos adolescentes no periodo anali-
sado, sendo mais acentuada entre os meninos e meninas da drea urbana,
que em 1995 ganhavam R$ 104 e R$ 90 mensais, respectivamente, e em
2003 passaram a receber R$ 68 e R$ 55, descontada a inflacao (Grafico
5). Entre os meninos e meninas da area rural, cujos salarios passaram de
R$ 79 e R$ 70 para R$ 75 e R$ 42, respectivamente, entre 1995 e 2003,
a tendéncia de queda é mais suave, embora os saldrios sejam muito
menores do que os da drea urbana.’

A diferenca entre os salarios, bem como a queda menos acentuada
no periodo entre os adolescentes da area rural, pode ser explicada pelo
fato de a maioria dos postos de trabalho da area rural serem ocupados
por pessoas menos qualificadas que os da drea urbana, pelas proprias
caracteristicas do trabalho, fazendo com que os saldrios da drea rural
sejam menores, mesmo entre os adultos.

> Vale ressaltar que a maioria dos adolescentes que trabalham no meio rural nao recebe
rendimento (em torno de 70%), enquanto que na d4rea urbana a proporcao dos sem
renda cai para 30%.
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Grafico 5. Rendimento médio mensal do trabalho (deflacionado) de meninos e meninas
de 14 e 15 anos que trabalham e recebem rendimento, das dreas urbana e rural. Brasil,
1995-1999; 2001-2003.
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Fonte: PNAD-IBGE.

Além dos efeitos da inflacao, a queda no saldrio real que os adolescentes
recebem por seu trabalho pode ser efeito da proibi¢dao do ingresso para meno-
res de 16 anos salvo na condicao de aprendiz por, basicamente, duas razoes:
a deterioracao dos postos de trabalho e a reducao da carga hordria.

No primeiro caso, o aumento da idade minima legal para o trabalho
faz com que haja um risco para os empregadores em contratar adolescen-
tes sem a condicao de aprendiz, uma vez que a fiscalizacao do trabalho
pode multa-lo, a firma pode sofrer processos, etc. Nesse caso, serao con-
tratados somente aqueles adolescentes que se sujeitam a piores condicoes
de trabalho (mercado informal) para que a subsisténcia da familia seja
garantida, fazendo com que, na média, os saldrios se reduzam.

Considerando o trabalho “formal” como empregado com carteira, tra-
balhador doméstico com carteira e conta-propria®, pode ser visto no Grafico
6 que a reducao do emprego “formal” entre os adolescentes é maior na
area urbana que na drea rural. A evolucao da proporcao de trabalhadores
“formais” mostra que essa proporcao apresenta queda modesta entre

®Nao foram considerados “formais”: outros empregados sem carteira, trabalhador doméstico
sem carteira, trabalhadores domésticos e empregados sem declaracao de carteira, trabalhador
na producao para o préprio consumo e na construcao para o proprio uso e os nao remunerados.
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1995 e 2003 na area rural tanto em relacao aos meninos (de 5% para 3%)
quanto em relacao as meninas (de 7% para 5%). Na area urbana ha uma
variacdo grande entre os meninos com emprego formal que representavam
25% dos adolescentes que trabalhavam em 1995, caindo para 13% em
2003, enquanto as meninas passam de 15% para 11%.

Grafico 6. Propor¢ao de meninos e meninas de 14 e 15 anos com trabalho “formal”,
das 4reas urbana e rural. Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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Fonte: PNAD-IBGE.

Em relacao a carga horaria, o Grafico 7 mostra a reducao na propor-
cao dos meninos que trabalhavam mais de 40 horas semanais (de 50%
para 25%) entre 1995 e 2003, e o aumento da porcentagem dos que
trabalhavam entre 15 e 39 horas semanais de 43% para 50%. A maior
elevacao foi da proporcao dos que trabalhavam até 14 horas semanais,
que foi de 7% para 17%.

Entre as meninas, que em 1995 ja trabalhavam predominantemente meio
periodo, a proporc¢ao das que trabalhavam mais de 40 horas semanais sofreu
reducao de 41 % para 20% e a das que trabalhavam entre 15 e 39 horas por
semana foi aumentada de 44% para 54 %, assim como a porcentagem de
meninas que trabalhavam até 14 horas, que foi de 15% para 25%.
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Grafico 7. Propor¢ao de meninos e meninas de 14 e 15 anos que trabalham,
segundo o grupo de horas semanais trabalhadas. Brasil, 1995-1999; 2001-2003.
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Fonte: PNAD-IBGE.

A andlise de estatisticas descritivas dos dados é bastante ttil para
compreender as principais caracteristicas dos adolescentes de 14 e 15
anos no que se refere a renda, ao trabalho e a educacao e sua evolucao
ao longo do tempo, mas nao permite isolar os efeitos da legislacao na
reducdao das taxas de participacao no mercado de trabalho. Para isso,
a proxima secao dedica-se a andlise econométrica mais complexa dos
dados das PNADs do periodo 1995-2003, excetuando-se o ano de 2000
em que foi realizado o Censo Demografico.

4. Analise econométrica
4.1 O modelo econométrico
O objetivo deste estudo é obter o efeito da legislagao que aumenta a

idade minima legal de ingresso no mercado de trabalho sobre a decisao
de trabalhar dos adolescentes de 14 e 15 anos de idade.
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Nesse caso, a varidvel dependente é bindria, assumindo o valor um
para o adolescente que trabalha, e zero para o que nao trabalha. Além
disso, sao utilizadas oito bases de dados cross-section para a estimacao
(1995-1999 e 2001-2003). Os dados sao utilizados na forma de pooling,
permitindo maior variabilidade e uma analise dos periodos anteriores e
posteriores a mudanca na legislacao.

Pode-se entao especificar o modelo para o individuo i no periodo t
como:

Y, =XB+v, (1)
onde:
Y, = 1 se Yl.t* > 0

0 caso contrdrio
Y* é a propensao nao-observdvel de o individuo trabalhar
X é um vetor de varidveis exdgenas
B é o vetor de coeficientes associado ao vetor X
v € o vetor de termos de erro nao-observaveis

Logo, assume-se que a incidéncia de trabalho infantil é observada ape-
nas quando a propensao de o individuo trabalhar é maior que zero.

Para tentar isolar o efeito da legislacao, é incluida no vetor de varia-
veis X a varidvel L- periodo apds a legislacao - que tem o valor 1 para
0s anos subseqilientes a aprovacao das leis (1999 e de 2001 a 2003) e
Zero para os anos anteriores (1995 a 1998).

Além da legislacao, foram incluidas varidveis comumente encon-
tradas na literatura a respeito do trabalho infantil, como caracteristicas
individuais (idade, cor e se estuda) familiares (renda familiar, nimero
de irmaos, escolaridade e idade dos pais) e regionais.

Ademais, incluiu-se uma variavel para tentar captar o efeito das po-
liticas de combate a pobreza e ao trabalho infantil, implementadas em
ambito nacional a partir de 2000/2001, com os programas Bolsa-escola e
Bolsa Alimentacao, que atualmente compoem o programa Bolsa-Familia,
bem como o aumento da cobertura de outros programas de natureza
similar que tém impacto na decisao de trabalho das criancas. A varidvel
“programas sociais”, dessa maneira, é uma varidvel bindria com valor 1
para os jovens de familias com renda per capita igual ou inferior a meio
saldrio-minimo nos anos de 2001 a 2003, sendo zero para os demais.
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Limitando-se a renda familiar, seleciona-se o grupo de pessoas elegiveis
para o recebimento de ajuda governamental.

Finalmente, foram incluidas varidveis bindrias para cada ano da amos-
tra analisada a fim de captar a tendéncia de queda da porcentagem de
criancgas trabalhando, que se vem observando ao longo do tempo. Uma
vez controlada a tendéncia de queda no trabalho infantil, consegue-se
isolar melhor o efeito da legislacao.

4.2 Resultados e Discussao

Foram estimadas equacoOes separadas para meninos e meninas das
areas urbana e rural de todo o Brasil, e os efeitos marginais estao na
Tabela 1. O coeficiente da varidvel de interesse - legislacao - é estatisti-
camente significativo em todas as equacoes estimadas, apresentando o
sinal esperado. A existéncia da legislacao que aumenta a idade minima
de ingresso para 16 anos reduz em 7,4 e 3,4 pontos percentuais a pro-
babilidade de meninos e meninas, respectivamente, com 14 ou 15 anos
que moram na area urbana trabalhar. Nas equacoes da 4rea rural a queda
foi de 4% para os meninos e de 6% para as meninas.

Souza & Chahad (2003) estimaram os efeitos da legislacao sobre o
trabalho infantil dos adolescentes. Utilizaram o método de diferencas
em diferencas e os dados da PNAD de 1997 e 2001 e, sob a hipdtese de
due a unica diferenca entre o grupo de tratamento e o grupo de controle
¢ a mudanca na legislacao, nao encontraram evidéncias que esta tivesse
efeitos sobre a reducao do trabalho de adolescentes no periodo.

Moehling (1999), utilizando os dados dos censos de 1880, 1900 e
1910 dos Estados Unidos, procurou isolar os efeitos das leis estaduais
proibindo o trabalho infantil de outras caracteristicas que influenciavam
a demanda e a oferta dessa mao de obra, também utilizando o método
de diferencas em diferencas. Chegou a conclusao de que a imposicao da
idade minima teve pouca influéncia na escolha ocupacional das criancas
nesse periodo, e que tais restricoes pouco contribuiram para reduzir o
trabalho infantil no longo prazo.

Os efeitos marginais das varidaveis de controle que representam as
caracteristicas individuais, familiares e regionais sao, em sua maioria,
significativos e apresentam o sinal esperado. Assim, o adolescente de
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14 anos de idade tem menor probabilidade de trabalhar do que o de 15
anos, e 0 mesmo acontece com aquele que freqiienta a escola em relacao
ao que nao freqiienta.

Quanto as caracteristicas da familia, quanto maior a renda da
familia, menor é a probabilidade de o adolescente trabalhar. Aumen-
tar em R$ 100 a renda per capita média das familias, o que exige um
grande esfor¢o para economia como um todo, reduz em 0,68 pontos
percentuais a probabilidade de meninos que moram na drea rural
trabalharem e em cerca de 0,21 pontos a chance de meninas da 4rea
urbana estarem empregadas.

No caso de meninos e meninas da drea urbana, quanto maior a
idade e a educacao (medida em anos de estudo completos) do pai e
da mae, menor é a chance de estarem trabalhando. Para os meninos
e meninas da drea rural, quanto mais educados o pai e a mae menor
¢ a probabilidade de trabalhar, mas quanto mais velha é a mae essa
probabilidade torna-se maior, sendo que o coeficiente da idade do
pai ndo se mostrou significativo.

Ainda em relacao as caracteristicas familiares, quanto maior o
numero de irmaos com menos de 13 anos ou com 14 anos ou mais,
maior é a chance de o adolescente ir para o mercado de trabalho,
provavelmente para elevar a renda familiar frente a um aumento de
demanda devido ao elevado nimero de membros da familia. Para o
caso de meninos na drea urbana, entretanto, observa-se um coeficien-
te negativo para a varidvel que representa o numero de irmaos mais
velhos, mostrando que ha uma substituicao da mao-de-obra, em que
irmaos mais velhos trabalham e permitem que os mais novos nao
trabalhem e, provavelmente, estudem.

RER, Rio de Janeiro, vol. 43, n2 02, p. 307-329, abril/junho 2005 — Impressa em junho 2005



Andrea Rodrigues Ferro e Ana Licia Kassouf m 325

%01 ® PIOUBIYTUSIS PIOUD 444 ‘%S B PIOUBIYIUSIS PIOUSD ., % B PIOUBOIIUSIS BIOUSD , :PION

(61) X PrEm

« OV €18 €€°680°'T « STV « V€129
L8T'8 CETPE 1L€°6 998°'G¢ $909PAI3SQO 3P OIdWNU
wx 10T £190°0- 19T 1€10°0- « 1I°6- ¥P80°0- « VO'E- 7TE0°0- €007
9%°0- 6210°0- 10- 01 §86°0- «xx SO°T-  0FPO°0- wx 16T 0¥20°0- 00t
89°0- ¥610°0- 9¢°0- 68200°0- 1S°T- ¥0¥0°0- wr- 6210°0- 100¢
« CLE- 6¥90°0- « 09°G- G2€0°0- « SL°C 1850°0- « VL $590°0- 8661
« 97°¢- T120°0- « €9°¢- €570°0- wxx €17 T6E0°0- « 0V 10¥0°0- L661
« GE°G- 601°0- « 85F- 20€0°0- « VOV 2060°0- « 16V~ 8¢€10°0- 9661
wxx 8L°T- 99¢€0°0- L1 110°0 wxx OL°T 87€0°0 80°0 01 #19°0 9)$90-01jU3)
« 06T vEV0°0- 99°0 60€00°0 « CL9- 97600~ wx OVT- 0S10°0- 91Sepn§
« 1871 0¥20 « V8°Y $0£0°0 « 60°2 021°0 « C°€ 2520°0 ns
« 1€°9- GSI°0- « 01°TI- 08%0°0- « STVI- 8FE0- « €8°0T-  L01°0- eue)jodonspy orISay
€T0- 055000~ S0‘T- 61200°0- 680 6810°0 ¥T0- ¥1200°0- SI100G seweIdol
« 86T L¥500°0- « 129 16€00°0- « LV 89¥00°0- « 06°6 9€200°0- ted op oedeonpg
6L°0- <01 76¥°0- « 68°C 0T ¥95°0- 980 <01 870 « 09°¢C- 01 126°0- red op apep|
« 109~ 05800°0- « VEQ- 96700°0- « POE- €8500°0- « SPII- €5800°0- Jpw ep 0BSRINPY
wx 10T 921000 wx LVT- 01 699°0- « 10°€ 1€200°0 wx 90T 01 ¥€2°0- OEW TP 9pEP]
« €1°€ 80100 VA P1€00°0 GT0- 0T #4280 4 SI'C- 79€00°0- SIPW NO SOUE §[ op SOEUWLIT 9P OIWNN
« 80°S 87100 (484 812000 +x 8E°S 0900 « €9°Y 959000 SOUQW NO SOUe ¢ 9P SOEULIT op OIWINN
. . . . . . . . (eSueLId Bp PPUAI B BPINIXD)
09°1- +00 S06°0-  «« 00°C- +0T 90T 0- xxx €8 - 0L ¥89°0- €cl- +0T €61°0- P31 [esuaW terrure; eyded 1ad epuay
Sh1- €810°0- 600 ¢0L ¥6£°0 20 99800°0 §9°0 79€00°0 odoueIq
x 698 - I€1°0- « 1€°€T- 901°0- « 8L°€T- 8L1°0- « 61°7C- 861°0- epnisy
« €8°C LT0°0 « PST1 9.%0°0 « 209 6790°0 « 19°21 8980°0 9pEPI
« 98°C- 1090°0- « VLY P¥€0°0- wxx 16°1- 66€0°0- « 8L°L- wL00- OBIP[SISA]
[euISIeW [eurdrewt [eurdrewt [euIdIewt
7 9189, - 7 9189 onora 7 3183 - 7 3183 - SI9APLIPA
eI oueqin eI oueqin
RN SOUTUIIN

‘[BINI 3 PUBQIN SBAIP SEP SOUP GT 9 ] 9P SPUIUSW 3

souruaw ap (72qozd Supood) oyreqen ap sa0denba sep sreurdiew soyLyy ‘1 e[RqEL

RER, Rio de Janeiro, vol. 43, n2 02, p. 307-329, abril/junho 2005 — Impressa em junho 2005



326 = Efeitos do aumento da idade minima legal no trabalho dos brasileiros de 14 e 15 anos

Entre as variaveis que controlam os efeitos regionais, morar nas regioes
metropolitanas reduz a probabilidade de trabalho, e esse efeito é bastante
significativo nas equacoes analisadas (10,7 e 4,8 pontos percentuais, para
meninos e meninas da drea urbana, respectivamente e 3,5 e 1,6 pontos
percentuais, para meninos e meninas da area rural, respectivamente).

A variavel de controle utilizada para tentar isolar o efeito das politicas
sociais de incentivo ao engajamento escolar e/ou erradicagao do trabalho
infantil, cuja cobertura teve um importante salto quantitativo no inicio
desta década - principalmente a partir de 2001, com a implementacao
em nivel nacional do programa Bolsa-escola - ndo apresentou coeficiente
significativo a 10% ou menos.

Como no presente estudo, em pesquisas em que o objetivo principal
foi medir o impacto de programas como o Bolsa-escola sobre o trabalho
de criancas e adolescentes, também nao foi possivel encontrar evidéncias
de que este diminuisse a taxa de participacao das criancas no mercado
de trabalho, embora fosse eficiente em aumentar o engajamento escolar
(Cardoso e Souza, 2003; Ferro e Kassouf, 2004).

As bindrias representando os anos de andlise dos dados (1995 foi
omitido) apresentaram sinal negativo e significativo, evidenciando ten-
déncia de queda na porcentagem de adolescentes trabalhando. A variavel
que representa o ano de 1999 foi automaticamente excluida da equacao
por apresentar colinearidade.

5. Conclusoes

Este trabalho verificou os efeitos que o aumento da idade minima
legal para ingresso no mercado de trabalho no Brasil tiveram na oferta
de trabalho dos adolescentes de 14 e 15 anos de idade. De acordo com
a Constituicao de 1988, a idade minima para ingresso no mercado de
trabalho era de 14 anos, permitindo-se o ingresso de individuos entre 12
e 14 anos na condicao de aprendiz. A partir de dezembro de 1998, com a
aprovacao da Emenda Constitucional n° 20, a idade minima passa a ser
16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz entre 14 e 16 anos de idade.

Foram realizadas andlises de freqiiéncia e econométrica mais comple-
xa dos dados das PNADs entre 1995 e 1999 e entre 2001 e 2003. Nota-se
que o numero de trabalhadores do sexo masculino de 14 e 15 anos, em
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todo o Brasil, passou de 1,354 milhoes (42% dos meninos nessa faixa
etdria) em 1995 para 814 mil (25%) em 2003, e entre as meninas foi de
709 mil (23%) em 1995 para 385 mil (13%) em 2003.

Considerando meninos e meninas que so trabalham, que estudam
e trabalham e que sé estudam, observa-se a reducao da proporcao dos
que sO trabalham, com o aumento concomitante da proporcao dos que
sO estudam e dos que estudam e trabalham.

No entanto, com base apenas na analise de freqiiéncia dos dados nao
foi possivel identificar os efeitos do aumento da idade minima legal sobre
os adolescentes, uma vez que as reducoes na taxa de participacao no
mercado de trabalho, dos rendimentos e da proporcao dos que trabalham
menos de 40 horas semanais — assim como o aumento do engajamento
escolar - nao apresentaram nenhuma quebra notdvel na tendéncia entre
1998 e 1999. Parece que a evolucao dessas varidveis é mais conseqiiéncia
de uma tendéncia natural do que resultado da legislacao.

Para testar a hipdtese de que o aumento da idade minima para o tra-
balho para 16 anos exerceu alguma influéncia sobre a decisao de trabalho
dos adolescentes de 14 e 15 anos, utilizou-se na andlise econométrica um
modelo probit agregando-se os dados disponiveis das PNADs de 1995 a
2003 (pooling). Os coeficientes da varidvel de interesse, que representa
0s anos em que a legislacao estava em vigor, mostraram-se significati-
VOS para meninos e meninas com residéncia urbana e rural. Portanto,
conclui-se que embora a legislacdao nao tenha erradicado o trabalho
infantil, ela contribuiu significativamente para reduzir a porcentagem
de adolescentes no mercado de trabalho.

O método utilizado nesse estudo nao permite distinguir os efeitos
da varidvel de interesse dos efeitos de heterogeneidade individuais nao-
observaveis. Recomenda-se, entao, para futuras pesquisas, a utilizacao
de coortes como forma de se tentar controlar estes efeitos.
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