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A economia como objeto socialmente
construido nas analises regulacionista
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regulationnist and the Social Market Economy analyses
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RESUMO: O artigo discute os argumentos ontoldgicos em defesa das especificidades dos
fendmenos econdmicos, comparativamente aqueles encontrados nos sistemas inorganico
e organico. Sua posi¢do epistemoldgica é antipositivista e antineocldssica, sustentando
que a tentativa de naturalizar os sistemas socioecondmicos, que marca a Economia, desde
os fisiocratas, tem contribuido para enfraquecer seu potencial heuristico, explicativo e
preditivo. A problemdtica é desenvolvida partindo-se de uma andlise comparativa entre a
Teoria da Regulacdo e a Economia Social de Mercado, correntes tedricas onde o conceito
de instituicdo e a historicidade inerente as relagdes de producgio e de distribui¢dao sao
consideradas centrais. Diferentemente dos objetos da natureza, cujas regularidades e
processos nao foram originalmente criados pela praxis humana, o objeto econdmico é
social e politicamente construido e precisa ter, portanto, estatuto tedrico-metodoldgico
especifico. Em consequéncia, a pertinéncia das teorias em face das regularidades micro e
macroecondmicas observadas nao pode ser alcancada por uma abordagem axiomadtica que
faz da Economia uma ciéncia essencialmente 16gico-dedutiva e a-histdrica por construgio,
tampouco pela pressuposicdo da existéncia de leis gerais invariantes, puramente econémicas
e inescapaveis.
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ABSTRACT: This paper discusses the ontological arguments in favor of a methodological
approach that recognizes the specific characteristics of economic phenomena, compared
with those found in inorganic and organic systems. Their epistemological position is anti-
positivist and anti-neoclassical because it rejects the attempt to analyses the socio-economic
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system by analogy with the physical and biological systems. In fact, this is a methodologic
mistake, which occurs since the birth of Economic Science with the Physiocracy. These
physicalist and organicist views contributes to weaken the heuristic, explanatory and
predictive ability of the economic theories. To explore this issue, the present paper starting
with a comparative analysis of the Regulation Theory and the Social Market Economy,
theoretical currents where the concept of the institution and the historicity inherent in
the production and distribution relationships are considered central. Unlike the objects of
Physics and Biology, whose regularities and processes were not originally created by the
human praxis, the economic object is socially and politically constructed and must have
therefore specific theoretical and methodological status. Consequently, the relevance of
the theories in the face of the observed economic regularities cannot be achieved by an
axiomatic approach that makes the economy an essentially logical-deductive science and
ahistorical by construction, nor the assumption of the existence of invariant general laws,
purely economic and inescapable.

KEYWORDS: methodology; epistemology of Economic science; Regulation theory; Social
market economy; Institutionalist analysis
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INTRODUCAO

Este artigo discute os argumentos ontoldgicos e epistemoldgicos em defesa
das especificidades dos fendmenos econémicos, comparativamente aos fenémenos
encontrados nos sistemas inorganico e organico. Consequentemente, sua posi¢io
epistemolodgica é antipositivista e antineocldssica, sustentando que a tentativa de
naturalizar os sistemas socioecondmicos, que marca o nascimento da Economia,
desde os fisiocratas, tem contribuido para enfraquecer seu potencial heuristico,
explicativo e preditivo.

A problematica é desenvolvida a partir de uma andlise comparativa entre as
abordagens propostas pela Teoria da Regulacdo e pela Economia Social de Merca-
do, explicitando seus pontos de convergéncia e implicagdes tedricas. Nesse contex-
to, duas caracteristicas fundamentais do objeto econémico sdo explicitadas: a) re-
lagdes econdmicas sdo relagoes de poder de individuos, grupos e classes sociais
sobre os demais membros da sociedade. Essas relagdes ndo estdo inscritas em ne-
nhuma suposta “ordem espontinea e natural inerente as economias mercantis e
concorrenciais”, ndo podendo ser derivadas de leis invariantes ou de tendéncias
eternas e inescapdveis, em geral, invocadas para legitimar privilégios de classe ou
de setores econdmicos; b) essas relagdes e suas possiveis consequéncias adversas
para o conjunto da sociedade podem ser alteradas, ou seus efeitos atenuados, gra-
¢as a interveniéncia de leis, normas e institui¢des que regulem mercados, finangas e
as proprias relacoes sociais de produgio e de apropriagio do excedente econdmico.

A segunda secdo discorre sobre os limites epistemoldgicos do positivismo
quando aplicado aos objetos da Ciéncia Econémica. O pensamento econdmico
liberal é uma de suas consequéncias e a corrente fisiocratica uma, de suas primei-
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ras expressoes sistematizadas. Na terceira se¢do, o objeto econémico é caracteriza-
do fora dos canones positivistas, gragas a apreensao ontoldgica de suas especifici-
dades, comparativamente aos objetos dos sistemas fisicos e bioldgicos. A quarta
se¢do faz uma comparagio da Economia Social de Mercado (ESM), corrente ted-
rica alema que fundamenta varios dos papéis do Estado, com a Teoria da Regula-
¢do (TR),francesa, cujos trabalhos atuais se inscrevem em uma macroeconomia
histérica e institucionalista. Além de compartilharem varias interpretacdes acerca
do objeto econémico e das economias capitalistas, essa convergéncia tedrica sé foi
possivel porque, ontologicamente, foi rejeitada sua reducio positivista aos objetos
dos sistemas inorganicos e organicos. Os processos de teorizagdo tornam-se aber-
tos e adaptdveis a evolugdo socioeconémica concreta e ndo visam a deteccdo ou
imposicao de um tnico padrio eficiente, universalizavel e trans-historico dessas
economias. A quinta secdo conclui a andlise da problematica proposta fazendo um
balanco final das ideias discutidas.

OS LIMITES EPISTEMOLOGICOS DO POSITIVISMO E A CONCEPCAO
LIBERAL-NATURALISTA DAS RELACOES ECONOMICAS

Influenciado por ambos os autores fisiocratas, Adam Smith nunca argumen-
tou em prol de um Estado minimo, tal como, em geral, supde a vulgata neoliberal
de A Riqueza das Nagbes. Smith, de fato, nunca foi adepto de algum tipo de ultra-
liberalismo. Assim como faria mais tarde David Ricardo, Smith reconhecia que o
conflito distributivo é inerente ao processo capitalista de acumulagio, ocupando
um lugar central nas questdes econdmicas mais importantes, tal como a partilha
do excedente economico entre capital e trabalho assalariado. No capitulo 8 dessa
obra, argumentou:

“QOs trabalhadores desejam ganhar o maximo possivel, os patrdes,
pagar o minimo possivel. Os primeiros procuram associar-se entre si para
levantar os saldrios do trabalho, os patroes fazem o mesmo para baixa-
-los. Nao é dificil prever qual das duas partes, normalmente, leva van-
tagem na disputa e no poder de forcar a outra a concordar com as suas
proprias cldausulas. [...]. Em todas essas disputas, o empresdrio tem capa-
cidade para aguentar por muito mais tempo. Um proprietario rural ou
um comerciante, mesmo sem empregar um trabalhador sequer, consegui-
ria viver um ano ou dois com o patriménio que ja puderam acumular. Ao
contrario, muitos trabalhadores ndo conseguiriam subsistir uma semana,
poucos conseguiriam subsistir um més e dificilmente algum conseguiria
subsistir um ano, sem emprego. Os patrdes estio sempre e em toda parte
em conluio ticito, mas constante e uniforme para nio elevar os salarios
do trabalho acima de sua taxa em vigor. [...]. Frequentemente, os patrdes
fazem conchavos destinados a baixar os salirios do trabalho, mesmo
aquém de sua taxa em vigor” (p. 64).

Revista de Economia Politica 37 (1),2017 « pp. 23-44 25



Esse reconhecimento do conflito distributivo foi completamente esvaziado
das andlises marginalistas e neocldssicas!, substituindo as classes sociais produti-
vas, trabalhadores e capitalistas, pelo conceito, considerado teoricamente “neu-
tro”, de fatores de producdo (trabalho e capital). Pautadas pela influéncia positi-
vista com sua busca da neutralidade axioldgica e definicio de um nivel de andlise
puramente econdmico e trans-historico, o conceito de classe social fora visto como
inconveniente por abrigar contetidos considerados como extraecondmicos (politi-
co-ideolégicos, culturais, socioldgicos, institucionais etc.).

No plano das anélises, a aplicagdo dos principios metodologicos do positivis-
mo em Economia teve como consequéncia a tentativa de “naturalizagio” dos fe-
ndémenos econdmicos e seu tratamento a-histdrico, como se houvesse leis econo-
micas com o mesmo estatuto tedrico das leis fisicas como as da gravidade.
Entretanto, o processo de objetiva¢do que toda ciéncia busca nio é capaz de elimi-
nar, por uma decisao metodoldgica (necessariamente subjetiva) tida como a tnica
pertinente (a metodologia positivista), conteidos subjetivos e ideolégicos para
tornd-la supostamente imparcial ou axiologicamente neutra; pois essa escolha
nunca € isenta e nunca poderd provir de um observador livre de prenogoes, pre-
conceitos ou destituido de uma visio de mundo individual. Agentes e estruturas
em interag¢do, sujeitos cognoscentes e seus objetos de pesquisa, necessariamente
mantém relagbes mutuamente condicionantes, notadamente em ciéncias sociais
como a Economia. Além disso, as relacdes sociais ndo estdo inscritas em nenhum
tipo de determinismo inescapavel produzido por for¢as de um mercado completa-
mente impessoal e trans-historico, que imporia a civilizagao apenas duas alternati-
vas: ou aceitar resignadamente suas sempre benéficas determinagdes ou viola-las e
sucumbir aos problemas dos desequilibrios e ineficiéncias econdmicas.

No campo neoclassico e walrasiano, essa ontologia naturalista da sociedade e
da economia gerou inumeras contradi¢des no seio das andlises, hipdteses e teorias
propostas. Imprimiu 4 abordagem dominante um carater axiomadtico e logico-de-
dutivo que, antes de positiva, tornou-se muito mais normativa, na medida em que
suas proposicoes ndo partiam de comportamentos historicamente observados dos
agentes, mas como eles poderiam e deveriam atuar eficientemente se os mercados
fossem de fato concorrenciais. Nesse mundo econdmico assim teorizado, o 6timo
econdmico coincidiria com o 6timo social, desde que as leis consideradas invarian-
tes da producdo e da distribui¢do da riqueza fossem efetivamente respeitadas em
suas determinagdes estruturais. Mas num tal contexto, os individuos sdo reduzi-
dos a atores conclamados a desempenhar passivamente os papéis que lhes sdo de-
signados pelo funcionamento mecanicista de leis economicas inescapdveis e, evi-
dentemente, nio poderiam ser sujeitos de sua propria historia, agentes conscientes
e transformadores em sua prética sociopolitica. A justica distributiva seria conse-
quéncia mesma do fato de os agentes participantes do processo produtivo recebe-

! Distingue-se aqui a abordagem neocldssica da marginalista, uma vez que a escola austriaca é
marginalista sem defender o tratamento analitico da escola neocldssica.
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rem o que fazem realmente jus de acordo com suas respectivas contribui¢des ao
produto. Os saldrios pagos refletiriam as produtividades marginais do trabalho e
os lucros, as produtividades marginais do capital, de acordo com a teoria microe-
condmica neocldssica, ndo havendo espaco para conflitos distributivos ou entre
classes sociais.

A leitura de A Riqueza das Nacgdes permite inferir que para Smith, a “mio
invisivel” do mercado s6 poderia funcionar sobre a base de instituices, leis, regras
e normas adequadas. A 16gica mercantil ndo se reproduziria sem regras disciplina-
doras, pois o carater conflituoso dos interesses individuais tenderia a se sobrepor
a possibilidade de sua compatibilidade global ou social. Afinal, de um ponto de
vista l6gico, a concorréncia sem limites conduz, necessariamente, ao seu contrario,
o oligopdlio ou o monopdlio, ji que agentes economicamente mais fortes tendem
a conquistar as fatias de mercado dos demais. Uma questio que parece tender a
um consenso na teoria econdmica, desde que o direito de defesa da concorréncia
foi reconhecido no campo juridico-normativo e dd suporte as a¢oes regulatorias
do poder publico.

O problema epistemoldgico basico provocado pelo positivismo na Ciéncia
Econdmica decorre de sua recusa a uma abordagem ontoldgica dos objetos estu-
dados. Por isso defende a unicidade do método cientifico, isto é, todas as ciéncias
deveriam utilizar 0 mesmo método experimental ou observacional, pressupondo-o
livre de julgamentos de valor, neutro, imparcial e livre de contetidos ideoldgicos. A
existéncia de propriedades especificas ao objeto estudado, se social, fisico, quimico
ou bioldgico, ndo é considerada um fator impeditivo para a aplicagio de uma
mesma metodologia. Nesta ontologia da sociedade, as relacdes econdmico-mer-
cantis seguiriam regularidades autonomas, assimiladas, no plano da teoria, as re-
gularidades observadas em fendmenos da natureza. As a¢des humanas deveriam
segui-las em prol do bem-estar geral. Poderiam apenas aperfeicod-las, pois nio
conseguiriam alterd-la sem provocar consequéncias negativas sobre a produgio e
alocagao eficiente dos recursos disponiveis. O pensamento liberal-econdémico da
Escola Austriaca compartilha essa perspectiva, pois o capitalismo é o melhor siste-
ma para a sociedade, pois evoluiu “espontaneamente” apods séculos de histéria
humana, sem nenhum plano deliberado, subproduto de algum tipo de voluntaris-
mo. Entdo, paradoxalmente, as a¢des conscientes dos seres humanos orientadas
pelos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos estariam aptas apenas a facilitar o
funcionamento de mercados e suas “leis” derivadas, preservando, portanto, a es-
séncia de uma sociedade mercantil-capitalista, modelo civilizatério historicamente
insuperdvel.

Essa concepgio fisicalista do fendmeno econémico, que tacita e ideologica-
mente visa eternizar o capitalismo, apresenta-se em uma contradi¢do flagrante
com o proprio argumento positivista da existéncia de leis invariantes em Econo-
mia. O objeto sob analise, composto por regularidades ou fendmenos socioecond-
micos, é estruturalmente dependente da subjetividade do observador, de sua racio-
nalidade e dos demais que com ele interagem, validando o status tedrico conferido
atualmente ao conceito de expectativas no ambito da Macroeconomia. Mais do
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que atores passivos e cumpridores de scripts predefinidos por forgas impessoais do
mercado, sio também criadores de novas regras e regularidades fazendo desse
mercado uma construgio institucional; seja aceitando-as, seja insurgindo-se con-
tra elas e transformando as estruturas e processos socioeconémicos que consti-
tuem as bases da existéncia das civilizacoes.

Nesse sentido, a teoria econdmica neocldssica e sua vertente walrasiana fo-
ram as mais influenciadas pelo sucesso da Mecanica cldssica newtoniana. Isso fica
claro quando se constata que os conceitos de equilibrio, inércia, histerese etc. fo-
ram todos eles importados, por analogia direta e sem nenhuma media¢io ontol6-
gica, dessa ciéncia. Auguste Comte, criador do positivismo na Franca do século 19,
chegou a argumentar:

“[...] entendo por Fisica Social, a ciéncia que tem por objeto o estudo
dos fendémenos sociais considerados dentro do mesmo espirito dos feno-
menos astrondmicos, fisicos, quimicos e fisioldgicos, quer dizer, como su-
jeitos as leis naturais invariaveis,’ cuja descoberta é o objetivo especifico
de suas pesquisas.”

Entretanto, as comparagdes com as ciéncias da natureza sdo ontologicamente
inadequadas e, por isso, epistemologicamente equivocadas para a producio de
teorias consistentes com a realidade social e que, efetivamente, contribuam para o
avanco do conhecimento cientifico em Economia.

Quanto a analogia com a Astronomia é inadequada porque, diferentemente
do que ocorre com as relagbes econdmicas, as interferéncias dos cientistas sdo
ainda muitissimo limitadas para, por exemplo, pretender alterar os movimentos
dos astros, impondo-lhes novos padrdes de evolugido. Quanto as segundas, mesmo
que a Bioquimica e a Medicina ja possuam conhecimento cientifico que lhes per-
mitem grande margem de atuacdo para interferir em regularidades fisioldgicas,
ambas possuem em comum o fato de lidarem com objetos e fendmenos cujas regu-
laridades comportamentais ndo se originaram, nio dependem ou niao foram cria-
das por nenhuma atividade consciente do trabalho humano. Processos bioquimi-
cos ou fisioldgicos se desenvolvem a revelia dos seres humanos que niao os
estabeleceram pelo trabalho consciente. Além disso, nessa drea, os avangos para a
satde da espécie humana implicam o conhecimento, respeito e reproducdo das
regularidades necessarias para manter vivo o corpo humano, tal como foram esta-
belecidas pelo codigo genético e por milhares de anos de evolucao.

Como observa Lowy (1994, p. 24), essa ontologia naturalista da economia e
da sociedade ji estava presente nas ideias do economista Jean-Baptiste Say (mais
conhecido pela proposi¢ao segundo a qual “a oferta cria sua propria procura” ou
“lei dos mercados de Say”). Observa Lowy que, em seu Tratado de Economia Poli-
tica, de 1803, Say argumentou:

2 Os grifos sdo nossos.
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“As leis gerais que regulam as ciéncias politicas e morais existem a
despeito das disputas... Elas derivam da natureza das coisas, tio segura-
mente quanto as leis fisicas do mundo.”

Comte cita frequentemente os fendmenos econdmicos como exemplos destas
“leis naturais invaridveis” da sociedade. A concentragdo de capital com o subse-

quente aumento das desigualdades sociais decorreria dessas leis imutaveis e deve
ser respeitada. Um mote muito conveniente para justificar o status quo e levar os
homens a sentirem-se impotentes e cruzarem os bragos diante de uma realidade
tida ndo apenas como inalterdvel, mas necessaria e inescapdvel. Aqui o determinis-
mo fisico-natural é transposto abusivamente ao sistema socioecondmico para pos-
tular que seu funcionamento se daria segundo leis como as da gravidade ou as da
termodinimica. A sociedade caberia apenas o papel passivo de respeiti-las e pre-
serva-las contra interferéncias ou fatores intrusos provindos do Estado ou de indi-
viduos que ameacem interromper o “curso normal e natural das coisas”, pois nio
se conformam com as estruturas estabelecidas.

Outras epistemologias podem ser consideradas, como a nogio de paradigma
de Thomas Kuhn e os Programas de Pesquisa Cientifica propostos por Imre Lakat-
tos®. Esta tltima é particularmente importante porque sustenta que toda teoria
possui um ntcleo duro axiomadtico (hard core, composto pelos principios funda-
dores, como a racionalidade substantiva do homo oeconomicus, a eficiéncia pos-
tulada dos mercados concorrenciais, o principio de maximizagio) e um cinturdo
protetor (protective belt) em que estdo as hipiteses complementares ou auxiliares
da teoria. Quando se trata de confrontar as teorias econdmicas com os dados em-
piricos, sdo essas hipdteses auxiliares que sdo testadas e, eventualmente, refutadas.
No entanto, o economista, como regra, nio abre mio de sua “crenca tedrica”,
instalada confortavelmente no “nucleo duro” (principios e hip6teses fundadoras)
da teoria. Resistindo a0 mdximo expd-los aos dados empiricos, os mantém ao
abrigo da realidade gracas a prote¢io proporcionada pelo “cinturio protetor” (hi-
poteses secunddrias e auxiliares). Estas dltimas é que poderdo ser confrontadas
com os dados empiricos, mediante analise econométrica.

Blaug (1998) observa que, em Fisica, por exemplo, os cientistas sao capazes
de abandonar teorias, hipdteses, principios se os testes experimentais nio 0s cor-
roborarem. Mas os economistas tendem a se agarrar a seus principios preferidos;
e se o teste econométrico ndo corroborar a teoria, eles buscam uma hipétese ad
hoc para “solucionar” o impasse. O fisico normalmente leva muito mais a sério o
teste de suas teorias do que o economista convencional. Para este autor, estariam
equivocados os que pensam que a Economia moderna estd se aproximando cada
vez mais da Fisica. E cita McCloskey, que observa que, nas universidades, o depar-

3 Apesar do presente artigo ndo ter por objetivo abordar as diversas correntes epistemolégicas em suas
implicagdes para a Ciéncia Econdmica, pode-se destacar a critica de Karl Popper (1980) quanto a
suposta existéncia de leis historicas universais, analogas as leis fisicas ou naturais.
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tamento mais procurado pelos economistas da mainstream analysis ndo é o de
Fisica, mas o de Matematica, onde os testes empiricos sio desnecessarios.

Isso implica reduzir a Ciéncia Econémica a uma ciéncia puramente tedrica
cujos fendomenos poderiam ser tratados partindo-se de uma visdo axiomdtica ou
um ponto de vista puramente l6gico-dedutivo com base em comportamentos indi-
viduais, microecondmicos, postulados como se fossem tradugdes fiéis do funciona-
mento da realidade econdmica concreta. Uma démarche caracteristica do enfoque
walrasiano e seus desenvolvimentos e variantes contemporaneas. Coroamento do
positivismo l6gico em Economia, esta abordagem converte-se em um obsticulo
epistemoldgico flagrante, segundo a epistemologia de Bachelard®. Incapaz de re-
presentar satisfatoriamente os comportamentos socioecondémicos concretos no
plano das andlises, torna-se um veiculo de conteudo ideoldgico, porquanto apolo-
gético de um capitalismo, na pratica, inexistente, que funcionaria sob livre concor-
réncia, movida essencialmente pela racionalidade otimizadora de lucros e utilidade
de agentes individuais.

A ECONOMIA E UM OBJETO SOCIAL, POLITICA
E INSTITUCIONALMENTE CONSTRUIDO

Diferentemente do que ocorre nos sistemas inorganicos e organicos, as regu-
laridades ou “leis” comportamentais observadas nos sistemas socioeconémicos
ndo sio independentes das a¢does humanas, ndo sdo eternas. Pelo contrario, as re-
gularidades econémicas ndo podem existir sem a consciéncia dos agentes econd-
micos e suas interagdes sociais. Ndo se tornam inteligiveis sendo pelo reconheci-
mento de sua historicidade.

Isso ndo significa que os seres humanos possam construir ou estabelecer
quaisquer relagdes que desejarem entre si e com a natureza. Significa que as regu-
laridades econdmicas ndo se reproduzem sem a consciéncia e os papéis ativos de
produtores e consumidores, embora a atuaciao dos seres humanos esteja limitada
pelo desenvolvimento cientifico-tecnolégico alcancado pela sociedade e pelas res-
trigdes estruturais legadas do passado histérico e recente. Além disso, os sistemas
inorganico (fisico) e organico (bioldgico) lhes impoem restri¢oes objetivas porque
compdem o cendrio sobre o qual agem produtores e consumidores.

Os graus de liberdade disponiveis derivam das necessidades materiais que
possam ser satisfeitas pelo inescapdvel metabolismo ser humano-natureza — me-
diado pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico — e que é a base da sobrevi-
véncia da espécie humana. Essa percepcio ja se encontra em O Capital, quando

# A nogio de obstaculo epistemolégico proposta por Bachelard (1996) refere-se a conceitos, hipéteses,
atitudes mentais convencionais, reproduzidas e cristalizadas pelo saber instituido e institucionalizado
nas Ciéncias Econdmicas e que, por isso mesmo, bloqueiam novos modos de pensar e as alternativas
tedricas ao modelo neoclassico-positivista em Economia.
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Marx recorre ao conceito de metabolismo social, como atividade transformadora
da natureza e dos proprios seres humanos, e cuja base é o processo de trabalho.
Mas esse metabolismo ndo € factivel a partir de sujeitos autossuficientes, isolados
e independentes, que se relacionariam apenas com objetos (bens) e com a natureza
(insumos) — tal qual Robinson Crusoé, mascote da concepgao individualista e po-
sitivista neoclassica. Relagdes sociais de producio e de distribui¢dao sdo necessarias
e historicamente determinadas; sdo o substrato material de todo processo produ-
tivo e fundamento da concepg¢io clissica de divisao do trabalho.

Uma defini¢ao ndo marginalista e ndo neoclassica de Economia poderia entao
ser considerada: a Economia ¢ a ciéncia das relagdes sociais de producao e de dis-
tribuicao que viabilizam o necessario metabolismo ser humano-natureza, com
suas diferentes formas possiveis de evolugio organizacional e sob critérios de sus-
tentabilidade nao apenas economicos, mas também socioambientais. Mas essas
relacdes sociais nao derivam e nao estao inscritas em nenhum determinismo fisico
ou bioldgico, pois sdo estruturadas a partir de relagdes de poder, cujos contetidos
socio-politico-institucionais dependem de decisdes deliberadas de sujeitos huma-
nos agindo, conscientemente, uns sobre os outros e sobre a natureza. Embora sem-
pre mediatizadas pelas restricdes do meio ambiente natural, as relagdes de produ-
¢do e de distribuicdo sio também transformadas pela ciéncia e tecnologia,
ampliando as liberdades humanas e o potencial produtivo das sociedades.

Contra a posi¢io ontoldgica implicita no positivismo e sua unicidade do mé-
todo, argumentou Castoriadis (2008):

“[...] ou ha, verdadeiramente, leis da historia — e, nesse caso, uma ge-
nuina atividade humana é impossivel, a ndo ser, na melhor das hipoteses,
enquanto técnica; ou entdo os homens fazem a sua histéria — e a tarefa
do trabalho tedrico ndo é mais a descoberta de ‘leis’, mas a elucidagio
das condicdes que enquadram e delimitam essa atividade, das regularida-
des’ que ela pode apresentar etc.”

A capacidade de intervir no meio ambiente natural de maneira a transforma-
-lo e adequad-lo as suas necessidades é o que define o trabalho como atividade espe-
cificamente humana consciente e por isso a humanidade pode criar civilizagoes. As
diversas culturas que caracterizam a riqueza das civiliza¢bes ndo estdo inscritas em
nenhum determinismo trans-histrico e nio podem, portanto, ser deduzidas de
leis e tendéncias eternas e invariantes. Nesse contexto, o positivismo aplicado em
Ciéncia Econdmica contradiz seus proprios pressupostos referentes a capacidade
humana de produzir conhecimento verdadeiramente cientifico. Nessa ontologia, a
liberdade humana esta restrita apenas as agdes que garantam a reproducdo dessas

3 O grifo é nosso. Essa é a posicdo epistemoldgica sustentada pela Teoria da Regulagdo para a qual ndo
h4 leis econdmicas gerais ou universais e o trabalho do economista deveria concentrar-se na detecgdo
dessas regularidades estruturais que respondem pela dindmica econémica, mas que sdo vulnerdveis a
a¢io dos homens na histéria.
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regularidades sociais, assimiladas, equivocadamente, as leis ou regularidades fisi-
cas e bioldgicas, que, no entanto, sao independentes da consciéncia e das acdes
humanas.

A declaragio de Compte (apud Lowy, 1994), fundador do positivismo, é bem
representativa dessa posi¢do:

“ha que se preparar os proletarios para respeitarem, e mesmo refor-
¢arem, as leis naturais da concentrac¢do do poder e da riqueza®”.

Lowy lembra que Marx lhe dedicou uma nota irénica no primeiro livro de O
Capital:

“Auguste Compte e sua escola procuraram demonstrar a eterna ne-
cessidade dos senhores do capital; eles teriam, tio bem quanto e com as
mesmas razdes, podido demonstrar a eterna necessidade dos senhores
feudais.”

A liberdade humana para estabelecer suas rela¢oes de produgio e de distribui-
¢do esta logicamente condicionada e limitada por relagdes de poder e pelos con-
teudos ideoldgicos que atravessam todas as dreas das ciéncias e ndo apenas pelas
restri¢Oes impostas pelo mundo natural. Mas, o importante a ser ressaltado é que
existe ampla margem de criatividade para a configuracio dessas relacdes e que
elas se revestem de caracteristicas especificas no nivel das economias nacionais. O
surgimento e o desenvolvimento das formas de Estado, das institui¢oes publicas,
semipublicas e privadas nio estio inscritos em nenhuma forma de determinismo
econdmico-natural. Ha de fato uma plasticidade inerente as formas sociais que
podem ser mobilizadas pelas sociedades humanas para viabilizarem suas condi-
¢oes de produgio e de reparti¢ao da renda e da riqueza. Nio se trata de nenhuma
visdo construtivista ou voluntarista, mas do reconhecimento da razio, da inteli-
géncia e criatividade humanas também para a construcdo das estruturas produti-
vas e distributivas que possam assegurar coeréncia macroecondmica, coesao e jus-
tiga sociais e, enfim, maior qualidade de vida para todos os membros da sociedade.

Para superar os obstaculos epistemoldgicos da concepcao positivista em cién-
cias é preciso considerar as implicagdes que uma abordagem ontoldgica dos obje-
tos estudados permite detectar. Operacionalmente, significa considerar as especifi-
cidades do objeto estudado, suas caracteristicas constitutivas, seu modo préprio
de existir, se reproduzir, transformar-se ou perecer.

A Figura 1 ilustra essa problemadtica, essencialmente, antipositivista. Trata-se
de considerar que a realidade concreta pode ser subdividida em trés sistemas (inor-
ganico, organico e social) que se diferenciam por suas propriedades, modo de
existéncia e reproducdo especificos. Esse esquema tem por fundamento teérico-
-metodoldgico os trabalhos sobre a Ontologia do ser social, desenvolvidos nos

6 Os grifos sio n0ssos.
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trabalhos de Georg Lukacs. Em As Bases Ontologicas do Pensamento e da Ativi-
dade do Homem, Luckas argumenta que, no que concerne as especificidades dos
sistemas socioeconomicos:

“[...] ndo seremos capazes de captar sua especificidade se nio com-
preendermos que um ser social s6 pode surgir e se desenvolver sobre a ba-
se de um ser organico e que esse tltimo pode fazer o mesmo apenas sobre
a base do ser inorganico. [...] tornou-se claro que, entre uma forma mais
simples de ser (por mais numerosas que sejam as categorias de transi¢ao
que essa forma produz) e o nascimento real de uma forma mais complexa,
existe algo qualitativamente novo, cuja génese ndo pode jamais ser sim-
plesmente ‘deduzida’ da forma mais simples” (Luckacs 1978, p. 3)

As letras maiudsculas representam as propriedades, regularidades, comporta-
mentos ou fendmenos encontrados nos sistemas sociais, organicos e inorganicos.
Entretanto, as propriedades do tipo A, B e C sdo especificas, respectivamente, dos
sistemas inorganicos, organicos e sociais. Jd as propriedades do tipo D sdo comuns
aos sistemas inorganicos e organicos; as do tipo E sdo encontradas nos trés siste-
mas e as do tipo F sio comuns aos sistema sociais e organicos.

Tradicionalmente, as ciéncias recorrem a analogias para a producdo de hip6-
teses e construgao de teorias. Esse recurso, porém, é pertinente em razio das pro-
priedades que s3o comuns aos sistemas. Mas o problema com as analogias é que,
ao buscar semelhancgas ou padrdes analogos de funcionamento, o pesquisador cor-
re o risco de perder de vista as propriedades que sdo especificas do sistema que
estuda. A busca das particularidades, das singularidades, deve ser considerada um
expediente fundamental a atividade cientifica tanto quanto a tentativa de genera-
lizacao.

Outro ponto a ser destacado refere-se ao grau crescente de complexidade
quando o objeto analisado desloca-se do sistema inorganico para o organico e, em
seguida, para o socioecondmico. Um limite epistemoldgico crucial surge quanto as
analogias com o sistema inorganico, ou mais amplamente, com o mundo natural
— que produziu a “naturalizacdo dos fendmenos econémicos” —, terminam elimi-
nando as especificidades do objeto econdmico em face dos objetos da Fisica, Qui-
mica ou Biologia. Nesse sentido, as propriedades do tipo C, que s6 sdo encontra-
das nos sistemas sociais, sdo perdidas no dmbito das andlises, produzindo uma
caricatura do real-economico que reduz ou esvazia completamente o potencial
heuristico, explicativo e preditivo das teorias em que se baseiam.

Consequentemente, a insisténcia positivista na unicidade do método cientifico
e sua recusa a uma apreensao ontoldgica do objeto analisado conduz nao apenas
a naturalizacdo dos fendmenos econdmicos e, portanto, ao seu desenraizamento
da historia, mas a nao inteligibilidade de propriedades que s6 existem nos sistemas
socioecondmicos. Como observa Latouche (1977), na perspectiva positivista a
economia surge como uma dimensdo bioldgica e ndo como um resultado de rela-
¢des sociais conscientes de produgio e de distribui¢do que os seres humanos tém
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de manter entre si (divisao do trabalho, distribui¢do setorial da produ¢do) e com a
natureza para viabilizarem sua sobrevivéncia. Mas essas relagdes ndo se enqua-
dram em nenhum esquema invariante no tempo e no espaco, suscetivel de ser de-
tectado pelo método experimental ou por outra metodologia cientifica bem-suce-
dida nas ciéncias da natureza.

Figura 1: Os sistemas socioecondmicos sao irredutiveis ao
funcionamento dos sistemas orgénicos E inorganicos, seu maior grau
de complexidade decorre de propriedades que lhes sdo especificas
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A, B, C,D, E e F sdo propriedades, regularidades, comportamentos e fenémenos observados nos sistemas. Mas a propriedade A é exclusiva dos
sistemas inorganicos; B é exclusiva dos sistemas organicos. No entanto, D é comum aos sistemas inorgdnicos e organicos; E é comum aos trés
sistemas; F é comum aos sistemas organicos e sociais, mas ndo existe nos sistemas inorganicos, enquanto C é exclusiva dos sistemas sociais.

Essa naturaliza¢do dos fendmenos econdmicos, ou seja, essa ontologia orga-
nicista do sistema socioecondmico, quando ndo esvazia o conteido humano da

Ciéncia Econdmica, apreende a natureza humana como algo fixo, imutavel. Dai a
critica de Morin (2000)

“QO conhecimento pertinente é o que é capaz de situar qualquer infor-
macdo em seu contexto e, se possivel, no conjunto em que esta inscrita.
[...] o conhecimento progride nao tanto por sofisticagio e abstragio, mas,
principalmente, pela capacidade de contextualizar e englobar. [...] a Cién-
cia Econdmica € a ciéncia humana mais sofisticada e a mais formalizada.
Contudo, os economistas sao incapazes de estar de acordo sobre suas
predicdes, geralmente erroneas. Por qué? Porque a Ciéncia Econdmica
estd isolada das outras dimensdes humanas e sociais que lhe sdo insepa-
raveis. Como diz Jean-Paul Fitoussi, ‘muitos disfuncionamentos proce-
dem hoje, de uma mesma fraqueza da politica econémica: a recusa em
enfrentar a complexidade’. [...] a politica econdmica é a mais incapaz de
perceber o que ndo é quantificavel, ou seja, as paixdes e as necessidades
humanas. De modo que a Economia é, ao mesmo tempo, a ciéncia hu-
mana mais avan¢ada matematicamente e a mais atrasada humanamente.”

34
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Os conteudos ideoldgicos dessa tentativa de naturalizacdo desumanizante da
economia, manifesta desde os fisiocratas, tornam-se, no entanto, flagrantes ao li-
mitar o papel do cientista econémico a deteccdo de regularidades “naturais” ou
“leis puramente econOmicas e gerais” para convencer os homens a aceitarem como
inescapdveis, porquanto invariantes e necessariamente benéficas ao conjunto da
sociedade. Foi essa postura que levou o economista regulacionista Lipietz (1991)
a indignar-se, argumentando que:

“0s economistas costumam considerar o objeto de seus estudos (nos-
sas sociedades mercantis e salariais) como se pudesse ser definido por um
conjunto de leis, comportamentos e tendéncias eternas. Isso pode valer
para a ciéncia econdémica que distribui os Prémios Nobel: haveria uma
organizagio, perfectivel decerto, mas ja definitiva em suas linhas gerais,
capaz de garantir a mdxima eficicia na produgio e na distribui¢do da
riqueza, e tal organizagio seria a nossa!”

Talvez, por isso, dois grandes economistas de posicoes tedricas e ideoldgicas
opostas expressaram posi¢des convergentes quanto a formagio ideal do economis-
ta. Para Hayek (apud Libanio, 2002), ninguém pode se tornar um grande econo-
mista se for somente economista. E acrescentava que um economista que somente
¢ economista torna-se prejudicial e pode constituir-se num verdadeiro perigo para
a sociedade. Keynes foi ainda mais explicito ao considerar que um economista
deveria ser um estatistico, um matemadtico, um historiador, um filésofo. Deveria
compreender simbolos e expressar-se bem em palavras. Inteligéncia penetrante,
clareza de ideias e bom-senso sdo as qualidades que um economista deveria ter.
Além disso, para Keynes (apud Buchholz, 2000), o economista:

“[...] Deve contemplar o particular nos termos do genérico, e tocar o
abstrato e o concreto na mesma revoada do pensamento. Deve estudar o
presente a luz do passado com objetivos futuros. Nenhuma parte da na-
tureza humana ou das suas instituicdes deve ficar completamente fora do
alcance de sua visdo. Ele deve ser decidido e desinteressado com a mesma
disposi¢do; tao distante e incorruptivel quanto um artista, e ainda assim
tdo perto da terra quanto um politico.”

Preocupado com questdes préticas relativas ao desenvolvimento econdmico,
Kaldor (1978, apud Arrous, 1999) argumentava

“[...] eu tento encontrar qual tipo de regularidade pode ser detec-
tada nos fendmenos observados empiricamente e entio descobrir quais
hipéteses particulares e testaveis poderiam explicar a associagdo entre as
varidveis em questdo. [...] Esta abordagem é mais modesta (no sentido de
que ela ndo busca explicagdes que derivam de um modelo universal do
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sistema econOmico) e igualmente mais ambiciosa (no sentido de que ela
busca descobrir solugdes ou remédios para problemas reais).””

Esta abordagem kaldoriana € a utilizada nos trabalhos desenvolvidos pelas
analises regulacionistas, objeto da proxima segao.

OS APORTES DA TEORIA DA REGULACAO
E DA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

O conceito de Economia Social de Mercado (ESM) foi proposto por Miiller-
-Armack (1947, apud Resico, 2012), como denominagdo para a nova abordagem
do desenvolvimento econémico que se afirmara no pds-Segunda Guerra na Ale-
manha e na Austria. O enfoque tedrico reconhece as falhas alocativas e distributi-
vas do mercado e a possibilidade de o Estado, juntamente com as demais institui-
¢Oes publicas e semipublicas, regular a relagio mercantil com o objetivo de prover
as condigbes necessarias ao bem-estar social. Entretanto, esse objetivo ndo é exclu-
sivo da ESM, pois as teorias keynesiana e institucionalista também reconhecem a
necessidade de regulacdo das economias capitalistas que sdo mercantis, moneta-
rias e salariais. Portanto, seus principios tedricos e politicas que implicam permi-
tem situd-la entre as correntes da andlise economica institucionalista.

Por outro lado, a Teoria da Regulag¢do surge na segunda metade dos anos
1970, a partir de trabalhos que buscavam uma explicacdo alternativa a da macro-
economia ortodoxa para o esgotamento e crise dos regimes de crescimento fordis-
ta. Trés influéncias principais integram as matrizes tedricas do programa de pes-
quisa regulacionista: a) a teoria marxiana® e a macroeconomia kaleckiana; b) o
institucionalismo americano (J. Commons; W. Mitchell; T. Veblen); ¢) os trabalhos
da Nouwvelle Histoire, desenvolvidos pela Ecole des Annales (F. Braudel; L. Febvre).
Além dessas trés correntes, deve-se acrescentar a influéncia das andlises pos-keyne-
sianas, com autores como N. Kaldor e H. Minsky.’

Contrariamente a uma critica vulgar, em geral, proveniente do marxismo or-
todoxo, as macroandlises regulacionistas ndo buscam, nem permitem inferir de
seus principios tedricos, as condigdes estruturais para abolir as crises e eternizar o
capitalismo por meio da regulacio adequada de seus mercados. Mesmo que a dia-
lética marxista reconheca que o capital se reproduz através das proprias crises que
engendra, é preciso explicitar como isso ocorre no plano concreto das relagdes

7 Traducdo do original francés , de Jean Arrous (1999).

iliza-se a expressdo “marxiana” para ressaltar que se trata da influéncia direta do pensamento
8 Util « » It trata da infl direta d t
econdmico de Marx e ndo de suas interpretagdes veiculadas por um marxismo ortodoxo ou oficial.

 No que concerne a area de pesquisa desenvolvida por Michel Aglietta, moeda e macroeconomia
financeira, torna-se muito nitida a influéncia dos trabalhos de Hyman Minsky.
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agente-estrutura e como e por que sio possiveis os periodos de prosperidade, ape-
sar da tendéncia imanente as crises.

Uma caracteristica comum entre a TR e a ESM é que ambas reconhecem a
possibilidade de restruturacio do espaco econdomico-mercantil em prol de relacoes
sociais de producido e de distribui¢do voltadas também para as necessidades hu-
manas e nao apenas para e pelos valores de troca. Para as duas abordagens, o sis-
tema socioeconOmico é um sistema aberto, sujeito a transformacdes permanentes,
segundo a criatividade das relagoes individuo-agente-estrutura.'”

O mercado, entidade central na teoria econémica tradicional, surge como
uma construgio institucional. Mesmo um mercado concorrencial tem sua viabi-
lidade assentada em instituicdes e regras de funcionamento muito mais comple-
xas do que supdem as teorias derivadas da abordagem neocldssica em Ciéncia
Econdmica.

O Quadro 1 permite uma comparacdo entre a teoria econdmica neocldssica,
a TR e a ESM. As relacdes econOmicas estruturam-se num sistema aberto, ontol6-
gica e epistemologicamente irredutivel aos sistemas fechados, caracteristicos dos
fendmenos naturais. Essa abertura significa que tais sistemas nio apenas evoluem,
mas que o fazem através dos comportamentos humanos, mediante micro e ma-
crorregularidades socioecondmicas que expressam fatores objetivos (derivados
do ambiente em que os agentes econOmicos atuam), mas também fatores subjeti-
vos (sua consciéncia, suas interpretacdes e expectativas quanto ao comportamen-
to dos demais agentes e quanto a evolugao de varidveis econdmicas que conside-
ram relevantes).!!

Contribuindo para a fundamentag¢io ontoldgica da economia como resultado
de relagOes agente-estrutura, mutdveis geografica e historicamente e, portanto, co-
mo objeto nao natural, pois socialmente construido, é esclarecedora a percepg¢io
do neurocientista Steven Rose (2006):

“[...] nds, seres humanos, somos radicalmente indeterminados — ou
seja, vivendo na interface de multiplos determinismos, nos tornamos li-
vres para construir os nossos proprios futuros, embora sob circunstan-
cias que ndo sdo de nossa escolha. [...] Somos tanto restritos como libe-
rados por nossa natureza biossocial.”

10Para Marx, em O Capital, como a economia mercantil-capitalista necessariamente submete os valores
de uso e as necessidades sociais a obtenc¢do e expansio dos valores de troca, nio poderia se constituir,
verdadeiramente, numa economia humana.

1 Japiassu (1979) argumenta que “a desgraca das ciéncias humanas é que lidam com um objeto que
fala”. Os seres humanos agem e reagem, possuem autoconsciéncia que capacitam transformar, as
estruturas sobre as quais atuam, inclusive (re)criar suas proprias relagdes de producao e de distribuicio.
E, portanto, a0 mesmo tempo sujeito e objeto (conscientes) do proprio conhecimento que produz sobre
a realidade em que vive.
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Quadro 1: A teoria econdmica convencional (neocléssica)
em comparacdo com a ESM e aTR

Teoria Neoclassica

Economia Social
de Mercado (ESM)

Teoria da Regulagao (TR)

Sistema econdmico assimi-
lado a sistemas fechados,
anélogo a mecanica classica
newtoniana.

Sistema econdmico consi-
derado um sistema aberto,
sujeito a transformacoes
permanentes, segundo a
criatividade das relagoes
individuo-agente-estrutura.

Sistema econdmico considerado um
sistema aberto e complexo, sujeito a
transformacdes permanentes, segundo
a criatividade das relacdes individuo-
-agente-estrutura.

Mercado como um meca-
nismo: a concorréncia € um
atributo inerente e natural.

Mercado como um proces-
s0: a concorréncia &€ um
atributo construido institu-
cionalmente.

O mercado surge como um resultado
das interacdes dos agentes econdmicos
e de suas instituigoes.

Economia como ciéncia
neutra, segundo os princi-
pios axioldgicos da doutrina
positivista.

A atividade humana é uma
unidade em si. A dimenséo
econdémica ndo pode ser
compreendida quando
dissociada das demais di-
mensodes sociais, culturais,
éticas e antropoldgicas.

O objeto econémico é um objeto cons-
truido pelas acdes praticas de individuos,
agentes coletivos e suas instituicoes.
Diferentemente das leis naturais, as “leis
econdmicas” como expressdo de regu-
laridades comportamentais nao existem
independentemente da sociedade e da
atividade humana.

Comportamento econémico
baseado na escassez, em
anélises de estética com-
parativa.

Escassez é relativa e ne-
cessidades nédo equivalem
a desejos. As inovacoes
tecnolégicas e organizacio-
nais permitem ganhos de
produtividade e a superacao
da escassez como atributo
absoluto.

As tendéncias da produtividade e da de-
manda permitem o crescimento econé-
mico cumulativo com base nos ganhos

dindmicos crescentes de escala.

A Economia Social de Mercado e a Teoria da Regulacdo possuem mais pontos
de convergéncia e de contato do que de divergéncia fundamental. Isso se deve
também 2 ontologia que compartilham acerca dos papéis do mercado nas econo-
mias do século 21. Como ndo hd nenhuma “lei” ou regularidade econdmica ines-
capavel — ja que o conhecimento cientifico existe em sua aplicabilidade também
para o mundo socioecondmico, sobretudo porque este tltimo funciona a partir
das relacdes sociais —, a sociedade pode mobilizar institui¢des, leis, normas, regras
e convengdes que permitem moldar os comportamentos mercantis, readequando-
-0s a0s interesses sociais.

Aglietta (1997), um dos autores fundadores da Escola da Regulagio, argu-
menta que a dindmica do capitalismo é uma forca produtiva gigantesca, mas é
também uma poténcia cega, na medida em que nio é capaz por si mesma de ga-
rantir as condi¢des da reprodugio sistémica no nivel macroecondmico. Para este
autor, o capitalismo tem a capacidade de mobilizar as energias humanas para as
transformar em crescimento e expansdo da riqueza acumulada. Mas, em razao dos
choques dos interesses individuais em que se baseia, ele ndo tem a capacidade de
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conferir, de forma espontanea e automatica, coeréncia global ao conjunto do siste-
ma economico. E isso porque os interesses mercantis nao estdo voltados para a
satisfacao de necessidades humanas em geral e independentemente do poder aqui-
sitivo dos agentes econdmicos. Ndo podem, portanto, serem sociais ex ante, pois,
do contririo, a producdo para o lucro mercantil seria invidvel em seus pressupos-
tos. Como se sabe, a producio é viabilizada pelo e para o valor de troca (prego de
venda monetdrio maximo) e nao pelo valor de uso (propriedade dos bens para
satisfazer necessidades e demandas sociais). Por isso, os inumeros exemplos de
conflito entre a l6gica mercantil e os interesses da sociedade. Os interesses dos
mercados ou das empresas ndo coincidem, sempre e necessariamente, com os inte-
resses do conjunto da populacdo. E essa argumentagio é valida mesmo que nio se
considere a questdo ambiental, cuja pertinéncia e atualidade vem problematizar
ainda mais as interaces mercado-sociedade mediada pelo Estado.

Entre os economistas regulacionistas, Boyer se destaca por seu programa de
pesquisa dedicado 4 construgdo de uma macroeconomia histérica e institucionalis-
ta, fora da concep¢do natural-positivista e dos canones neocldssicos. Em Peut-on
mettre en evidence des lois en Economie? Un éclairage régulationniste (2007, p. 6),
ele sustenta:

“[...] de um lado, as propriedades de um sistema econémico sao estri-
tamente condicionadas pela natureza dos processos de coordenagio, das
instituicbes econémicas, das normas juridicas e dos compromissos so-
ciais. S3o tantos fatores que fazem intervir de forma privilegiada as ins-
tancias politicas. Nao se pode portanto esperar leis andlogas a estas das
ciéncias da natureza porque elas sio abertas sobre concep¢des politicas,
juridicas, éticas que vém retroagir sobre os ajustamentos econdmicos. De
outro lado, as eventuais regularidades, observaveis empiricamente, sio
elas mesmas contingentes a um espaco econdémico dado e a um periodo
preciso: tal é o ensinamento de meio século de analises macroeconomicas.
Além disso, elas ndo s3o observaveis senio por um periodo delimitado
pois elas se desestabilizam pelas crises ou s3o renovadas através de uma
série de inovagdes maiores.”'?

Boyer conclui que a maior énfase atual em trabalhos empiricos na pratica dos
economistas é bem-vinda porque ela tende a fazer da economia uma disciplina de
observacio e nio somente uma ciéncia nomoldgica ou normativa. Mas, continua
o autor, “[...], entretanto, esta-se longe do ideal de uma Fisica Econémica que re-
conciliaria constru¢ido tedrica com dados da observagio”. Consequentemente, “os
economistas deveriam se libertar do modelo das ciéncias da natureza e abandonar
a ideia de uma matemadtica econdmica ou de uma fisica social como objetivo e
método de explicacao das ‘leis econdmicas

29

. A atividade econdmica esta inserida

12 Grifos do autor.
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em uma rede de representagdes sociais, normas juridicas e de intervengdes publi-
cas que estdo longe de ter por objetivo exclusivo a alocagdo 6tima de recursos es-
cassos, tal como supde a teoria economica-padrao de base neocldssica e walrasia-
na. Este autor observa ainda que a situac¢ao torna-se mais explicita quando o
pesquisador volta-se para a andlise das crises e dos ciclos econdmicos, pois 0 eco-
nomista ndo dispde da lista de leis econdmicas (trans-histéricas e independentes
das acbes humanas) para reger as grandes transformagoes econdmicas.

Partindo dessa perspectiva epistemoldgica, as andlises regulacionistas explo-
ram um espago tedrico intermedidrio entre as supostas “leis gerais” (que as teorias
ortodoxas consideram vdlidas para todo regime de crescimento econdmico) e a
simples observac¢do de regularidades empiricas. Entre grande teoria e pura descri-
¢do pode-se recorrer a formaliza¢io, em seguida, ao teste empirico dos regimes de
crescimento e de acumulagdo de capital, buscando caracterizar as estruturas insti-
tucionais que definem seus correspondentes modos de regulagio. Assim, a meto-
dologia regulacionista permite construir esse espaco intermedidrio sobre o qual é
possivel e legitimo a tentativa de encontrar regularidades. Entretanto, tais regula-
ridades permaneceriam historicamente datadas e geograficamente situadas. Essa
posi¢ao é também defendida por Bresser-Pereira (2009, p. 174):

“Para estudar sistemas econdémicos complexos e em mudanga, o0 mé-
todo cientifico adequado é o método histérico-dedutivo. E histérico, por-
que se baseia na observacdo da realidade econémica histérica, onde cada
evento € tnico, mas estd suficientemente relacionado a outros eventos
economicos, de tal forma que é possivel buscar regularidades ou pelo
menos tendéncias. [...] Assim, ao contririo do economista neocldssico
que vé a economia como uma “ciéncia natural”, essa abordagem hist6-
rica exige que o pesquisador inclua na realidade social e econdmica que
é objeto de seus modelos explicativos as convengoes, rotinas ou institui-
¢coes, [...].”13

A Teoria da Regulag¢do e a Economia Social de Mercado reconhecem a capa-
cidade humana de estabelecer estruturas socioecondmicas mais consentineas com
as demandas sociais. Mas essas estruturas nio podem ser derivadas de nenhum
principio econémico trans-histrico ou de mecanismos puramente mercantis e na-
turais, independentes da consciéncia e da racionalidade contextual dos agentes
individuais e coletivos. O Quadro 2 faz uma comparagio entre os principios e
proposi¢coes da Teoria da Regulagao e a Economia Social de Mercado.

13 Grifos do autor.
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Quadro 2: Comparacéo entre os principios e proposicoes da ESM e da TR

Economia Social de Mercado (ESM)

Teoria da Regulagéo (TR)

Concepcao aberta, pois a teoria deve acompanhar
as mudancas estruturais e as novas condicoes
socioecondmicas.

Concepcao aberta, pois os modos de regulacao,
como estruturas institucionais, refletem as trans-
formacdes socioecondmicas.

O mercado é o melhor sistema de alocagao de re-
cursos, mas deve ser corrigido e provido de con-
digbes institucionais, éticas e sociais adequadas
para sua operacéo eficiente e equitativa.

As economias capitalistas ndo sdo apenas mer-
cantis, sdo também monetérias e salariais. A
combinacao de mercados, moeda e trabalho é
complexa, portadora de inimeros conflitos, o que
exige a interveniéncia das instituicbes reguladoras,
como fatores de estabilidade e sustentabilidade
dos sistemas econémicos.

Estado e mercado devem estar a servico das de-
mandas sociais e nao o contrario.

As economias mais eficientes em termos econo-
micos e sociais sao aguelas que reconhecem a
complementaridade das agdes do Estado com o
mercado.

S&o necessarios “principios estruturais” e “princi-
pios reguladores” para que a légica mercantil seja
portadora de beneficios sociais.

O conceito de modo de regulacao, historica e
geograficamente situado, reflete a arquitetura
institucional que estrutura e regula as economias
nacionais.

Controle da Inflagao, geragao de emprego e
crescimento econémico devem ser objetivos das
politicas anticiclicas do Estado.

Os modelos e estratégias de desenvolvimento
socioecondmico sdo viaveis apenas quando
combinam coeréncia macroecondmica com coe-
sdo social. Estes ultimos dependem de politicas
econdmicas que busquem, simultaneamente,
estabilidade de precos, geracdo de emprego e o
crescimento econdémico.

Sao necessérias politicas sociais para fortalecer
0s grupos com desvantagens e afirmar a igual-

dade de oportunidades. Mercados livres e con-

correnciais ndo sao suficientes para resolver os
problemas de equidade na distribuicao de renda
e da riqueza.

Os compromissos institucionalizados emergem
das interagbes entre Estado e os atores sociais,
com o objetivo de criar as condi¢cbes para uma
distribuicdo mais equitativa da renda e da riqueza.
Eles s@o essenciais para viabilizar a compatibili-
zacdo da l6gica mercantil com as necessidades
sociais.

A énfase deve recair sobre os problemas estrutu-
rais das economias. A politica econémica nao de-
ve ser absorvida inteiramente pelas necessidades
da conjuntura.

Como a politica econdmica depende da insti-
tucionalidade, na qual o modo de regulagéo se
baseia, os fatores estruturais sdo determinantes
do sucesso tanto da politica econémica quanto
das estratégias nacionais de desenvolvimento
socioecondmico.

Busca combinar o principio da liberdade de mer-
cado com o principio da equidade social.

Liberdade e eficiéncia econdmicas pressupdem
estabilidade das relagdes sociais € elevacao dos
niveis de vida das populagoes.
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CONCLUSAO

Os fend6menos econdmicos surgem do necessario metabolismo ser humano-
-natureza, base da sobrevivéncia da espécie humana. Nessa perspectiva, a Econo-
mia é um subconjunto de um sistema muito mais amplo e complexo, estruturado
pela conjungido das esferas inorganica, organica e social. Esse subsistema é com-
posto de relagdes de produgio e de distribuigdao do produto entre os diversos seto-
res, agentes e demais participantes do processo produtivo. Entretanto, a natureza
tem sido convertida pela economia em objeto de valoriza¢do de riqueza, inviabili-
zando o surgimento de relaces econdmicas em simbiose com o meio ambiente e
com os proprios seres humanos entre si. Diferentemente do que ocorre no mundo
fisico-biolégico, no mundo social os seres humanos sdo simultaneamente meio e
fim, objeto e sujeito das estruturas de producdo e de distribui¢do. Os critérios po-
sitivistas de objetivagdo e neutralidade cientifica ndo sdo apenas inadequados a
producdo de conhecimento econdmico pertinente, sio impossiveis de ser aplicados
sem se degenerar em um expediente ideoldgico, pois legitimador da forma domi-
nante de se estruturar as relagdes economicas em prol de grupos, classes sociais ou
setores de atividade.

Como produto das concepgdes positivistas em ciéncias sociais, a teoria econd-
mica neoclassica e suas variantes contemporaneas nao empreendem nenhuma rup-
tura com o naturalismo que marcou o pensamento econdmico fisiocratico e cldssi-
co. Nos termos da epistemologia de Bachelard, elas ndo realizam nenhum corte
epistemoldgico que implicaria reconhecer as bases ontoldgicas proprias aos siste-
mas sociais e empreender uma ruptura efetiva com a concepcao “fisicalista” de se
produzir conhecimento econémico. Evidentemente, numa tal concep¢io, a histori-
cidade das andlises nio tem nenhuma relevancia tedrica. Elementos historicos,
quando mobilizados, ndo passam de simples ingredientes de contextualizacao de
teorias e modelos supostamente validos em todos os tempos e lugares.

A irredutibilidade do objeto econémico aos objetos da Fisica, Quimica ou
Biologia faz da ciéncia econdmica uma ciéncia histérica, significando que os seres
humanos agem e reagem, transformam seu meio ambiente e as estruturas sobre as
quais atuam. Se estdo sujeitos a estruturas herdadas, condicionamentos multiplos
e restri¢cdes naturais, possuem a capacidade de acdo transformadora e criadora
que lhes conferem autonomia, mesmo que relativa, mas suficiente para produzi-
rem sistemas socioecondmicos que poderiam ser compativeis com os valores hu-
manos bdsicos.

A Teoria da Regulagio compartilha com a Economia Social de Mercado a
multiplicidade de formas possiveis de organizacdo das relagdes sociais de produ-
¢do e de distribuicdo através do tempo historico e entre diferentes espacos geogra-
ficos. Essas formas socioeconémicas ndo podem ser inferidas de uma visiao axio-
matica baseada na trilogia “programas de otimizagio — expectativas — equilibrios
de mercado”, como se pudessem existir independentemente das relagdes sociais
que as determinam. Para as andlises regulacionistas, o conceito de racionalidade
pertinente é o de racionalidade situada ou contextual, expressio tedrica das rela-
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¢Oes agente-estrutura enquanto base da economia e de suas formas possiveis de
evolucio.

Conforme Japiassu (1979), a Ciéncia Econoémica deve ser classificada dentre
as ciéncias praxeolodgicas, isto €, ciéncias que participam simultaneamente do des-
critivo (explicativo) e do normativo (agdo regulatoria, intervengio, politica econd-
mica). Isso significa que a Economia ndo pode se constituir numa ciéncia pura-
mente 16gico-dedutiva com base em uma axiomdtica trans-histérica para a
constru¢do de modelos econdmicos e teorias universais.

O capitalismo é o modo de produ¢io dominante na atualidade, reproduzin-
do-se através de suas multiplas variantes nacionais, tanto em formagdes socioeco-
nomicas desenvolvidas, quanto em desenvolvimento ou subdesenvolvidas. A ESM
e a TR podem contribuir para aperfei¢cod-lo do ponto de vista social e mesmo
ambiental, o que implica tornd-lo mais justo ou mais humano apesar das resistén-
cias politicas e dos fatores que lhes sio endogenos. Mas essas duas abordagens
nio devem pretender constituir-se em teorias da perenidade de apenas uma, dentre
muitas outras formas possiveis e historicamente determinadas, de se produzir e
distribuir os resultados da produgio, o capitalismo, desde que haja regulagio ade-
quada dos diversos mercados que lhes sdo os eixos de funcionamento. Desde que
os seres humanos surgiram no planeta, muitos modos de produgio se sucederam
na histéria longa e ndo ha nenhum fundamento tedrico ou empirico para eterniza-
-lo, sob qualquer pretexto politico-ideoldgico, como propos Fukuyama (1992). O
horizonte histérico esta sempre aberto ao novo, a atividade criadora da espécie
humana, por isso a Economia emerge no plano das civilizacdes como objeto so-
cialmente construido, dadas as restricdes do meio ambiente, do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e dos conflitos sociopolitico-institucionais subjacentes.
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