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RESUMO: Este artigo aborda o tema da organizacdo do mercado de trabalho rural no Brasil
nos tltimos 30 anos. Discute a interacao entre mudancga técnica, demanda sazonal de mao
de obra e aumento do nimero de trabalhadores temporérios. Os trabalhadores tempora-
rios recrutados por meio de agentes sio comparados aos contratados diretamente. A Gltima
parte do artigo aborda uma discussdo preliminar sobre as condi¢oes apresentadas pelos
trabalhadores tempordrios para negociagao coletiva.
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ABSTRACT: This article touches upon the subject of the organization of the rural labor mar-
ket in Brazil in the past 30 years. It discusses the interplay between technical change, season-
al demand of labor and increase of the number of temporary workers. Temporary workers
recruited through agents are compared to those directly engaged. The last part of the article
covers a preliminary discussion on the conditions presented by temporary workers for col-
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A iminente divulga¢do dos resultados do Censo Agropecudrio de 1985 suscita
a oportunidade e conveniéncia de refletir sobre certas tendéncias gerais observadas
na estrutura do emprego rural brasileiro nos tltimos trinta anos. Os dados censi-
trios sdo preciosos quando procuramos atingir maior seguranga na analise do
“fendmeno boia-fria”, associado a plena configuragio de um mercado de trabalho
setorial. As autoras pretendem, aqui, alimentar a discussdo sobre o tema, no pano
de fundo das mudangas ocorridas na estrutura de emprego e no sistema produtivo
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da agropecudria. Num primeiro momento, estaremos refletindo sobre o tipo de
interagdo que se estabelece (ou nio) entre mudanga técnica, sazonalidade da de-
manda de mio-de-obra e dissemina¢io do trabalho volante. Num segundo mo-
mento, abordaremos alguns dngulos da organizacdo do mercado de trabalho no
campo, a partir de uma andlise comparativa entre volantes recrutados por interme-
didrios e volantes diretamente contratados pelos responsaveis pelos estabelecimen-
tos. Finalmente, numa terceira etapa, discutiremos as condi¢des de mobilizacao
coletiva hoje apresentadas por este segmento da forga de trabalho. Temas como
reforma agraria e sindicalismo aflorardo necessariamente nesta reflexo preliminar.

As precarias condicdes de vida e trabalho deste contingente populacional ja
constituiriam, de per si, motivo suficiente para justificar a incursio no assunto. Nao
se trata, porém, de uma mera questdo de solidariedade humana. Estd em jogo a
propria viabilizagdo de um processo de crescimento econdmico capaz de envolver
todos os segmentos da populagio, na dire¢io de uma distribui¢ao mais equitativa
da renda e da riqueza. Sem politicas economicas que estabelecam a promogdo social
como meta prioritdria, a expansao economica se dara dentro de limites estreitos.

Antes de introduzir os temas que serdo objeto precipuo da andlise aqui em-
preendida, convém reiterar a precariedade das estatisticas de ambito nacional dis-
poniveis sobre a for¢a de trabalho recrutada em bases tempordrias ou eventuais.
Na verdade, a literatura que se vem acumulando desde meados da década de 1970
ressente-se de severas deficiéncias, provenientes exatamente da escassez de levan-
tamentos empiricos com abrangéncia nacional, que contenham informacdes neces-
sarias a compreensdao do fenomeno. Ha trés tipos de problemas, pelo menos: a
falta de dados; a inadequacdao dos mesmos, quanto mais nio seja pela velocidade
e extensdo que o fendmeno tem assumido; e a dificuldade de compatibilizar dados
de diferentes procedéncias, de tal forma a utiliza-los complementarmente para fe-
char o quadro.

Das trés fontes basicas com que se pode contar, destacam-se, em primeiro lugar,
as Estatisticas Cadastrais do INCRA. Esta fonte foi muito utilizada no final da
década de 1970, quando constituia o tinico manancial de informagdes disponivel.
Com o correr do tempo, outros levantamentos de igual envergadura, tais como os
promovidos pela FIBGE, foram incorporados. Assim, ja em 1970, o Censo Agro-
pecudrio passou a coletar e conferir énfase especifica a informacdes relativas a
mao-de-obra temporaria empregada nos estabelecimentos. Em 1980, também o
Censo Demogréfico da um tratamento preferencial a questdo, embora contemple
um universo diferenciado. Nas Tabulacoes Avancadas deste Gltimo, é possivel obter
informacdes sobre os trabalhadores “volantes” da agropecudria, que o Censo Agro-
pecudrio chama de “tempordrios”.

Analisadas conjuntamente, as duas tltimas fontes possibilitam uma visio mais
completa da estrutura do emprego rural, em nivel agregado, ainda que seus dados
nio sejam diretamente compardveis. E importante ter em conta que enquanto o
Censo Demografico fornece informagoes sobre oferta de trabalho, o Agropecudrio
focaliza o lado da demanda.

Varios cuidados devem ser tomados, porém, na utilizagiao dessas fontes. No
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que tange ao Censo Demografico, a classificacdo dos informantes em termos de
posi¢do na ocupacdo é feita a partir daquilo que definem como tal “todos os indi-
viduos que, nos doze meses anteriores ao levantamento, tiveram alguma ocupacio,
com ou sem remunera¢ao”. Essa forma de classificacio ocupacional e obten¢io do
dado envolve alguns problemas conceituais, visto que ndo se tem claro o critério
adotado pelo informante para enquadrar-se nesta ou naquela categoria. Tendo em
conta o carater relativamente recente da categoria de volantes como atividade
principal de um contingente relativamente numeroso da popula¢io economicamen-
te ativa brasileira, é de se supor uma tendéncia a subestima¢do nos dados prove-
nientes desta fonte.

Uma segunda limitacdo do Censo Demografico, que afeta analises tais como
as que aqui empreendemos, é o fato de ndo contemplar informagdes sobre o(s)
estabelecimento(s) que emprega(m) o informante, em termos de tamanho, valor de
producdo, participa¢do no mercado, grau de tecnificacdo etc.

A seu turno, o Censo Agropecudrio retine duas caracteristicas que constituem
uma deficiéncia do ponto de vista aqui analisado, na medida em que prejudicam a
qualidade da informacdo sobre mao-de-obra temporaria. A primeira delas decorre
de uma presumivel dupla contagem, pois a pergunta feita refere-se a nimero maximo
de empregados tempordrios. O questionario de 1970 usa a expressio “nimero ma-
ximo de tempordrios nos meses de maior emprego”; o de 1975 e o de 1980 referem-
-se a0 mesmo dado “em cada més” do ano. Tendo em vista a rotatividade de emprego
que caracteriza este segmento da forca de trabalho, é dificil estimar com precisao a
quantidade efetiva de trabalho empregada pelo estabelecimento, uma vez que nao ha
correcdo do periodo para o qual os individuos foram contratados.

A segunda caracteristica do Censo Agropecudrio, que constitui uma deficiéncia
do ponto de vista tratado, é possivelmente mais grave. S6 sao computados entre os
trabalhadores temporarios os individuos diretamente contratados pelos responsa-
veis pelo estabelecimento, sejam eles o préprio dono ou seu administrador. Os
trabalhadores recrutados por empreiteiros, sob a responsabilidade destes, ndo sao
incluidos nessa contabilidade. As estatisticas acusam o recurso a servicos de em-
preitada, chegam a especificar a finalidade dos mesmos, porém nio discriminam
quantidade de trabalho. Sem duvida, isso gera uma subestimagio dos temporarios
recrutados mediante intermedidrios. Infelizmente nio é possivel avaliar se a subes-
timagdo ocasionada por esta segunda caracteristica é ou nao compensada pela
superestimacao ocasionada pela dupla contagem.!

Uma tese que tem sido aceita de forma praticamente irrestrita é a que atribui
o fendmeno boia-fria ao aumento da diferenca entre tempo de trabalho e tempo de
producdo, decorrente de mudancas técnicas no processo produtivo. Na se¢ao que
se segue, discutiremos esse tema.

I'No Estado de Sdo Paulo, os dados do Instituto de Economia Agricola configuram um manancial cuja
importancia € inegavel, a despeito de notorias deficiéncias em termos de informagoes sobre mao-de-obra.

Revista de Economia Politica 09 (1), 1989 « pp. 27-42 29



MUDANCAS TECNOLOGICAS, SAZONALIDADE E TRABALHO VOLANTE

A sazonalidade da atividade agricola tem sido apontada como o principal
determinante do aumento na utilizacdo de trabalho temporirio. Argumenta-se que
o desenvolvimento tecnoldgico, ao alterar a base técnica da exploragdo, modificar
o padrio de cultivo, estimular a mecanizac¢do e o uso de certos insumos, tais como
herbicidas e defensivos, tem como consequéncia a extensao do hiato entre o periodo
do trabalho e o periodo de producdo. Em seu efeito conjugado, o fendmeno indu-
ziria a concentracdo da demanda de mao-de-obra em certas fases da atividade, tais
como a colheita e o plantio, a0 mesmo tempo em que geraria redu¢do da demanda
em outros momentos do ciclo produtivo (Graziano da Silva, 1981a e 1981b).

Em principio, a vinculagio entre a sazonalidade e o recurso ao- trabalho tem-
pordrio parece inquestionavel. Contudo, ela merece algumas qualificagdes, sobre-
tudo quando se introduz uma terceira varidvel nesse quadro, a mudanca técnica,
supostamente determinante de sazonalidade. O que nao se pode ignorar é que a
sazonalidade é um fendmeno que sempre afetou a atividade agricola. E exatamen-
te a falta de controle do homem sobre os fendmenos da natureza que provoca pe-
riodos de maior ou menor atividade ao longo do ano agricola. Cada cultura tem
seu proprio ciclo, comandado por fatores de ordem climatérica e ambiental de
modo geral.

O importante a ter em mente € a existéncia de inovacdes técnicas cujo efeito é
justamente estabilizar a demanda de trabalho ao longo do tempo. Essas técnicas
afetam diretamente o ciclo produtivo e, como tal, agem no sentido de tornar as
restrigdes impostas pelos fatores ambientais, se ndo nulas, pelo menos sensivelmen-
te atenuadas. Como exemplo, é possivel citar técnicas de mecanizac¢do e uso inten-
sivo dos solos, associadas a rota¢do de culturas, que possibilitam colheitas mais
abundantes e menos espacadas, num mesmo territorio.

Na verdade, para montar um quadro preciso sobre o impacto da modernizagio
tecnoldgica sobre a estacionalidade da demanda de trabalho, seria necessario isolar
os efeitos de cada pacote de inovacdes que foram ou estao sendo adotadas pelos
estabelecimentos. O problema é que estudos desse tipo sdo praticamente inexisten-
tes entre nos. Nas atuais circunstancias, parece sensato questionar a ideia de que a
adogio de novas técnicas leve inexoravelmente a extensio do hiato entre periodo
de producio e periodo de trabalho. Essa ideia, é, no minimo, controversa. Conclu-
sOes mais sustentadas demandariam um maior niumero de pesquisas empiricas,
conduzidas a um maior nivel de desagregacdo. Sobretudo, seria interessante contar
com uma série de tempo mais longa, para ndo interpretar um momento particular
do processo de transformagio das relagcdes produtivas como seu sentido virtual.
Em seu estudo sobre a dinamica da agricultura paulista, Miiller antevé uma redugio
dréstica na demanda de trabalho e na sazonalidade do emprego, em fun¢do do
avanco da industrializacdo do campo (Miiller, 1985, p. 122).

Alguns elementos podem ser introduzidos, neste ponto, para especularmos um
pouco mais sobre a questdo, com base em dados do Censo Agropecudrio de 1980.
No Grifico 1, a seguir, apresentamos o nimero mdximo de trabalhadores tempo-
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rarios empregados pelos estabelecimentos a cada més do ano, segundo a regido.
Ora, aceita a hipdtese que associa o emprego deste tipo de mao-de-obra a sazona-
lidade decorrente de modernizacdo tecnoldgica, seria de se esperar que, nas regioes
de agricultura mais moderna, o padrdo de sazonalidade fosse mais acentuado. Ao
contrdrio, nas regides mais tradicionais do ponto de vista tecnol6gico, a demanda
de trabalho deveria ser mais estavel ao longo do ano. Contudo, as informagoes
censitarias ndo confirmam essa hipétese. E importante observar que as regides que
possuem a menor varia¢do estacional sdo o Nordeste e o Sudeste, sabidamente
heterogéneas em termos de adogio de tecnologia moderna. No outro extremo, o
Norte e o Sul sdo as regides com maior variagdo sazonal na demanda de trabalho
volante. Em termos de padrio tecnoldgico e das outras variaveis que interagem com
0 mesmo, essas duas regioes nada tém em comum. Numa situacdo intermedidria,
do ponto de vista- analisado, coloca-se o Centro-Oeste.

Grafico 1: Sazonalidade do emprego temporario segundo regides — 1980
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Fonte: Censo Agropecuério.

Assim, pelo menos a nivel agregado, nao ha sintomas claros de que a moder-
nizagao agricola esteja alterando os padroes estacionais de emprego de mao-de-
-obra na agropecudria brasileira. E inegavel que determinadas inovacdes acentuam
o desequilibrio na quantidade de trabalho contratada ao longo do ano agricola, a
nivel microeconémico. Questiona-se, contudo, o impacto deste fator em termos
agregados no Brasil como um todo e quando se leva em conta o conjunto de op¢des
tecnoldgicas propiciado pela modernizagdo do sistema produtivo.

Caberia indagar sobre a possibilidade do padrao de sazonalidade manifestar-se
a nivel de estado, e ndo de regido. O fato de em todas as regides brasileiras tal
padrdao manifestar-se de forma semelhante é um resultado a primeira vista surpreen-

Revista de Economia Politica 09 (1), 1989 « pp. 27-42 31



dente. Como se pode verificar no Grafico 1, todas as regides acusam uma sensivel
elevacido na demanda de trabalho no més de dezembro. A desagregacdo dos dados
segundo estratos de area, exibida no Grafico 2, ratifica esse padrao.

No Norte e no Nordeste, o resultado parece compativel com a expectativa. O
mesmo nao pode ser dito no caso das regides Sul e Sudeste. Como se sabe, o periodo
de colheita destas duas regides concentra-se no primeiro semestre do ano. (Embo-
ra chegue a avancar pelo segundo semestre, em alguns produtos, como a cana-de-
-agucar e a laranja.) Nesse sentido, causa estranheza o fato de os dados censitarios
nio acusarem esse tipo de estacionalidade. E importante salientar também que nio
existe um padrio sazonal igualmente acentuado em todas as regides. Assim, no Sul
e no Sudeste, seria de se esperar que os picos de demanda ocorressem no final do
primeiro semestre.

E indiscutivel que a composi¢iao do produto vigente em cada regido a cada
momento afeta suas necessidades de trabalho. O quadro complica-se ainda mais
pela coexisténcia, num mesmo espaco fisico, de atividades com exigéncias variaveis
em termos de mao-de-obra e graus tecnoldgicos diversos. Num estado como o de
Sao Paulo, onde se pratica uma agricultura diversificada, é de se supor que a de-
manda de trabalho tenda a manter-se mais estavel ao longo do ano. Essa tendéncia
deve sobrepor-se ao proprio efeito de tecnologias baseadas em herbicidas e outros
defensivos, que eventualmente acentuam o desequilibrio na quantidade de trabalho
demandada pelos estabelecimentos durante o ano. O fato de a mao-de-obra volan-
te ser utilizada indiscriminadamente em praticamente todas as atividades do setor
refuta a tese de que esteja umbilicalmente associada a introducdo de certas culturas,
por razodes de ordem tecnoldgica ou sazonal (V. Gonzales e Bastos, 1982).

Gréfico 2: Sazonalidade do emprego temporario
segundo grupos de éarea total 1980
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Fonte: Censo Agropecuéario.
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Para concluir essa seciao, nao resta duvida de que os dados analisados siao
passiveis de criticas, para os fins a que foram destinados. Contudo, a admitir-se que
os erros se distribuam de forma aleatéria, podem ser tomados como pontos de
partida para uma reflexdo mais detida, capaz de pelo menos matizar conclusdes
extraidas de uma observa¢ao menos sistemdtica ou sem suficiente sustentacao em-
pirica.

Uma vez analisadas as informagdes disponiveis sobre a sazonalidade na de-
manda de trabalho temporario, podemos passar a discutir o tipo de organizagio
do mercado, observavel neste segmento especifico da forca de trabalho engajada
na agropecudria brasileira.

A ORGANIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Como observamos no item anterior, ndo é possivel identificar um padrio cla-
ro de relacionamento entre nivel tecnoldgico, sazonalidade e utilizacdo de trabalho
tempordrio. Acredita-se mesmo que o fendmeno boia-fria ndo é um componente
estrutural das transformacdes verificadas - na agropecudria brasileira. Ademais,
questiona-se a tese de que decorra, em primeira instancia, de mudangas tecnoldgi-
cas. Ele deve ser equacionado dentro do contexto mais amplo em que se processam
as mudangas assinaladas. Isso significa que mudangas nas relagoes de produgao
compdem um complexo de elementos indissocidveis.

A titulo de exemplo, o caso da laranja € ilustrativo, por se tratar de um pro-
duto cujo mercado se expandiu violentamente, na tltima década. Sabe-se que essa
atividade tem propiciado uma demanda de mao-de-obra volante superior a de
outras culturas. Porém, pode-se indagar se a existéncia de um vasto contingente de
individuos dispostos a vender sua forca de trabalho em termos eventuais e tempo-
rarios nao constituiu um forte incentivo a difusido da cultura da laranja. Esse ra-
ciocinio corre o risco de tornar-se circular e, no minimo, estéril. De qualquer forma,
em vez de enxergar na moderniza¢do tecnoldgica um fator inexordvel e decisivo
para o advento do fendmeno boia-fria, com marcas indeléveis sobre a estrutura do
emprego rural, parece mais sensato raciocinar com uma configuracao complexa de
variaveis, de que a mudanga da base técnica seria apenas um aspecto ou um des-
dobramento, da mesma forma que a sazonalidade seria um efeito circunstancial e
localizado.

Considerando-se que a acumulacgdo é a mola propulsara da atividade capita-
lista, trés caminhos poderiam ser trilhados, no caso brasileiro: extensao da jornada
de trabalho, aumento da intensidade do trabalho e aumento de sua produtividade.
O primeiro caminho parece, de antemdo, uma falsa alternativa: a jornada de tra-
balho ja é suficientemente extensa, nas atuais circunstancias. Por sua vez, o aumen-
to da intensidade do trabalho s6 seria vidvel se houvesse um forte incentivo para o
trabalhador. E notéria a dificuldade de atuar sobre esse fator, claramente percepti-
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vel quando a remuneracio do trabalho volante é feita por produciao. Um dos
exemplos mais comuns é o do corte de cana-de-agticar remunerado por tonelada
ou metro, que, em principio, estimularia o individuo a trabalhar intensamente
durante toda a jornada. Na colheita manual, esta estratégia nao resolve o problema
do aumento da producdo por unidade de trabalho, pois impede que o individuo
exerca um controle rigoroso sobre o esfor¢o dispendido. Apenas quando as maqui-
nas sdo introduzidas é que se torna possivel a padronizacdo do esforco entre os
trabalhadores.

Resta; portanto, o terceiro caminho, que é o aumento da produtividade do
trabalho. Este pode ser viabilizado mediante o investimento em capital fixo, ou
seja, maquinas e implementes agricolas em geral. Entretanto, esse caminho requer
uma mobilizagio de capital de que a maioria dos estabelecimentos ndo dispde nem
consegue reunir; ou mesmo que nao estd disposta a empatar, em vista de alternati-
vas de investimento mais atraentes, como o mercado de capitais, a especulacio fi-
nanceira, ou a compra de terra. Assim, em condicoes de ampla disponibilidade de
mao-de-obra, a alternativa para a capitalizacido da agropecudria pode ser a utiliza-
¢do do trabalho volante, como um expediente ttil num processo de transi¢io de
uma agricultura tradicional para uma agricultura tecnicamente adiantada. Sem
divida, o éxito desse caminho depende de iniumeros fatores, um dos quais é exata-
mente a garantia de um fluxo de mao-de-obra regular e adequado as necessidades.
O problema de assegurar esse fluxo compete ao mercado de trabalho, o que signi-
fica que depende de seu tipo e nivel de organizacio.

Nesse ponto, vale esclarecer melhor o que se entende por mercado de trabalho.
O conceito aqui adotado refere-se ao conjunto de ag¢des realizadas pelos individuos
disponiveis para oferecer sua for¢a de trabalho no mercado, bem como pelos que
dispéem de recursos ou capital suficiente para empregar os primeiros. Sob essa
Otica, s6 se pode falar em organizagio do mercado de trabalho no momento que
se configura claramente a presenca macica de formas assalariadas de relacao de
trabalho. Mais ainda, quando ha completa dissocia¢do entre os assalariados e os
meios de produgio.

Ha4 algumas décadas, a estrutura do emprego rural brasileiro ndo permitia
identificar com nitidez categorias completamente desvinculadas dos meios de pro-
du¢do. Em outras palavras, a plena institucionalizacio do mercado de trabalho
setorial s6 foi possivel gracas ao aumento acelerado do nimero de assalariados,
que se expressou no aumento dos contratados em bases tempordarias ou eventuais.
Como se sabe, esse processo foi estimulado pela agdo conjugada de vdrios fatores:
diferenciacdo da pequena producio, expulsio dos residentes, redu¢io de dreas
destinadas ao plantio de subsisténcia, valoriza¢io do preco da terra e industriali-
zacao da agricultura, entre outros.

E importante destacar que a escassez de recursos para investimento na moder-
nizagdo tecnoldgica parece ter desempenhado um papel crucial na defini¢do da
alternativa de acumula¢do escolhida. Um maior volume de recursos estimularia a
op¢ao pela mecanizacdo e por formas de utilizagdo mais intensiva da terra. Do
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ponto de vista da demanda, o efeito desse caminho seria uma dréstica reducio no
volume de trabalho e uma estabilizacdo dessa demanda ao longo do ano.

Descartada a hipdtese de aumento de produtividade do trabalho mediante
investimentos macigos, viabiliza-se 0 caminho que envolve a utilizagdao de traba-
lhadores temporarios. Ora, uma caracteristica marcante deste mercado € a existén-
cia da figura do intermediario, o chamado “gato”, “turmeiro”, ou equivalente. Em
grande parte da literatura e do folclore sobre mao-de-obra volante, essa figura é
identificada com a de um individuo que explora os trabalhadores, na medida em
que se apropria de parte de sua remuneragdo. Convém qualificar um pouco melhor,
porém, o papel desempenhado pelos intermediarios no mercado.

A arregimentacdo de mdo-de-obra tempordria pode constituir um sério pro-
blema, tendo em vista que os trabalhadores estdo dispersos, nio possuem qualquer
vinculo com o estabelecimento e, portanto, nio se consideram compromissados
com determinados patrdes. Além disso, o proprio controle da qualidade da produ-
¢do pode ser dificultado pela rotatividade da mao-de-obra.

No caso das agroindtstrias e de grandes estabelecimentos agropecudrios, o
problema é, via de regra, solucionado internamente, pela propria administracao.
Como se trata de empresas de um certo porte e sofisticacio administrativa, geren-
ciar o recrutamento de mio-de-obra temporaria provavelmente ndo acarreta um
acréscimo de custo significante. Para determinadas empresas de grande valor de
producdo e ampla visibilidade, essa administragdo direta ajuda inclusive no sentido
de fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista. Este, porém, ndo é o caso da
maioria dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Para essa parcela majori-
taria, administrar a contratacdo, a supervisao e o controle dos trabalhadores tem-
pordrios representa um custo proporcionalmente muito elevado.? E exatamente
nesse contexto que a figura do “gato” se torna importante, por representar a estra-
tégia encontrada pelo mercado para enfrentar tais problemas. Certamente, a difu-
sdo em larga escala da figura do intermedidrio estd associada a um nivel mais
elevado de organiza¢io do mercado de trabalho.

Como avaliar 0 mesmo fendmeno do ponto de vista dos interesses dos traba-
lhadores tempordrios? Bem, antes de mais nada, é conveniente analisar as condi¢des
de emprego e remuneragio dos individuos contratados por intermedidrios, compa-
rativamente aqueles que sdo diretamente recrutados pelo responsavel pelo estabe-
lecimento, seja este o proprio dono ou um gerente.

Com esse intuito, 0 Quadro 1 contém informacdes sobre o rendimento médio
mensal dos trabalhadores volantes, de acordo com sua forma de contratagio, ao
lado de outras varidveis, com base nas Tabula¢des Avancadas do Censo Demogra-
fico de 1980. Segundo esta fonte, o saldrio médio mensal dos trabalhadores volan-
tes com intermedidrio, em dezembro de 1980, era de Cr$ 3.606,00 (trés mil, seis-
centos e seis cruzeiros), enquanto o dos volantes sem intermedidrio era de Cr$

2 Os dados do Censo Agropecudrio de 1980 revelam que cerca de 62% dos temporérios foram
contratados por estabelecimentos com menos de 100 hectares, portanto, de pequeno e médio porte.
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3.004,00 (trés mil e quatro cruzeiros). Isso significa que o primeiro grupo teve, no
periodo analisado, um ganho médio 20% superior ao dos volantes sem interme-
didrios. A distribuicao dos dois grupos segundo faixas de salario-minimo, além de
permitir uma melhor visualizac¢do, refor¢a a ideia de uma situacio relativamente
mais vantajosa dos volantes com intermedidrios, que apresentam um menor con-
tingente de individuos com ganhos inferiores a um salario-minimo.

Sem sombra de duvida, os dados denunciam a situacio de extrema precariedade
dos assalariados rurais temporarios, independentemente da forma de contratagio.
Até aqui, porém, ndo ha muita novidade, além da ratificagao de conclusdes de deze-
nas de pesquisas realizadas sobre o assunto. O que se pode inferir, quando muito, é
que a melhoria das condi¢des de remuneracio e trabalho do grupo esta estreitamen-
te vinculada a sua capacidade de mobilizagio. Entretanto, o fato de a remuneragio
média ser um pouco mais elevada nos casos em que se configura a presenca do in-
termediario permite levantar a hipdtese de que a organizagao deste mercado de tra-
balho teria dois efeitos simultaneos. De um lado, pressionar o empregador a pagar
mais pelo trabalho volante, em troca de um fluxo regular de mao-de-obra. Nesse
caso, independentemente da parcela apropriada pelo intermedidrio, restariam vanta-
gens para o trabalhador, a0 menos em termos de oportunidades de emprego e ganho
durante todo o ano agricola. Por outro lado, a organiza¢iao desse mercado implica a
concentra¢do geografica dos trabalhadores e pode estimular sua propria organizagio,
bem como sua mobilizacio em defesa dos interesses da categoria.

No que diz respeito ao tempo de residéncia, os dados do Quadro 1 atestam que
a maioria dos trabalhadores volantes nasceu ou ja vivia ha bastante tempo (dez anos
ou mais) no municipio onde residia a época do levantamento de campo. Em contra-
partida, menos de 8% do grupo residiam no municipio ha menos de um ano. E
possivel atribuir esse resultado as proprias mudangas na estrutura do emprego rural,
mencionadas aqui. Os deslocamentos de longa distancia, que traziam nordestinos e
mineiros aos estados do Sul ou levavam sulistas as dreas de fronteira, podem estar
sendo numericamente sobrepujados pelos deslocamentos de curta distancia. Entre os
tultimos, sobressaem os que fazem os trabalhadores boias-frias dentro de um tnico
municipio ou entre municipios vizinhos, mantendo-se estavel seu local de moradia.

De uma maneira geral, os dados expostos sugerem que os volantes encontram-
-se bastante adaptados ao municipio onde residiam a época do levantamento cen-
sitario, no qual criaram raizes. Isso significa que a mobilidade geografica da popu-
lagdo trabalhadora rural, fartamente documentada pela literatura, ndo é tio
acentuada entre os elementos que compdem esta parcela da forga de trabalho. Nao
s6 a condigdo de volante tende a perpetuar-se como posi¢cdo na ocupacido, a desa-
lojar formas mais tradicionais de inser¢io no mercado, como os deslocamentos
intermunicipais e mesmo inter-regionais tornam-se menos frequentes.3

3 Em pesquisa recente, observamos taxas de mobilidade mais acentuadas no Estado de Sao Paulo. Este
resultado confirma a expectativa, tendo em vista tratar-se de um Estado tradicionalmente receptor
de migrantes
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Quadro 1: Caracteristicas dos trabalhadores volantes,
segundo a forma de contratacao

(Brasil, 1980)
Volantes Volantes Total
com sem de
Intermediario Intermediario Volantes
Rendimento Mensal
Média Cr$ 3.606,00 Cr$ 3.004,00 Cr$ 3.151,00
% com menos de 1 sm 64,2 75,5 72,8
% com mais de 5 sm 1,0 1,0 1,0
Situagéo de Domicilio %
Cidade ou vila 51,3 25,3 31,6
Area urbana isolada 1,0 04 0,5
Aglomerado rural 45 4,6 4,6
Zona rural 43,2 69,7 63,3
N= 402.900 1.250.800 1.635.700
Zona de Origem %
Apenas urbana 20,8 10,8 13,2
Apenas rural 44,0 71,2 62,6
Rural e urbana 35,2 18,0 24,2
N= 386.700 1.226.400 1.613.000
Tempo de Residéncia no
Municipio %
Nasceu 14 47,9 62,6 59,1
Até 1 ano 8,6 6,8 7.2
2a3anos 59 3,9 44
4 a9 anos 134 71 8,6
10 anos ou + ) 24,2 19,6 20,7
N= 386.100 1.228.100 1.614.200
Residéncia Anterior %
Zona urbana 21,7 17,1 18,5
Zona rural 78,3 82,9 81,5
N= 201.150 459.309 660.459

Fonte: Tabulagdes avancadas do Censo Demogréfico 1980.

Um confronto entre os dois subgrupos revela que cerca de 62% dos volantes
sem intermedidrio residem em seu municipio natal, em geral na zona rural do mes-
mo, contra 48% dos contratados diretamente. Isso permite levantar a suspeita de
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que se trata de individuos que ainda ndo foram expulsos do meio rural, como seria
o caso de trabalhadores permanentes que ainda residem no estabelecimento para
o qual trabalham. Com menor frequéncia, é possivel que se trate de antigos produ-
tores autbnomos de dreas de solo empobrecido, condicdes de posse inseguras e
outras restricdes, que encontraram no assalariamento temporario sua principal, se
ndo unica, fonte de renda. (Aguirre, 1986)

A esse respeito, Miiller (1985) fala na “desruralizacio” da populacido, que se
traduz, por exemplo, no fato de 52% dos volantes com intermedidrio residirem em
cidades, vilas ou povoados, enquanto apenas 44% do grupo tem origem exclusiva-
mente rural. O autor mostra que esse fendmeno, que na Europa Ocidental estendeu-
-se por cerca de 200 anos, ocorreu aqui num espago de apenas 30 anos. O movi-
mento estd claramente associado a industrializagio do campo e a criacao do
complexo agroindustrial, diz Miiller, e é concomitante a mercantilizagio dos meios
de vida.

No grupo dos volantes com intermedidrio, a porcentagem de trabalhadores
que sempre morou na zona urbana (perto de 22%) é superior a registrada para os
volantes sem intermediario (17%). Da mesma forma, como ja foi visto, a porcen-
tagem de individuos que sempre morou na zona rural é significativamente inferior
a encontrada entre os trabalhadores recrutados sem o auxilio de intermedidrios.

Tais resultados indicam que os volantes com intermedidrio possuem maior
experiéncia de vida na cidade, o que certamente facilita a assimilacdo de valores e
aspiracoes tipicamente urbanos, seja em termos de trabalho, seja em termos de
consumo. Comparativamente ao grupo de volantes sem intermediario, trata-se de
um contingente mais afastado do meio ambiente rural e, a0 mesmo tempo, com
uma mobilidade geografica mais acentuada. Esse tipo de inferéncia pode ser asso-
ciado a outras caracteristicas do grupo, captadas em pesquisa anterior. (Aguirre e
Bianchi, 1986) Assim, enquanto no Nordeste predominam os trabalhadores volan-
tes sem intermedidrio, no Estado de Sdo Paulo predominam aqueles contratados
por intermedidrios. Analogamente, nos ramos de atividade mais diretamente ligados
ao mercado externo (cana-de-agtcar, cacau, soja, laranja etc.), a presenga dos vo-
lantes com intermedidrio é bem mais marcante do que nos ramos mais voltados
para o mercado interno (milho, mandioca, arroz). Ratifica-se a imagem de dois
subconjuntos diferenciados, unidos pela posi¢do na ocupacio.

O que se pode concluir, afinal, é que uma parcela significativa dos trabalhado-
res temporarios engajados na agropecudria brasileira é composta hoje por pessoas
praticamente desvinculadas do meio rural, em termos de origem, moradia, ambien-
te de vida, lagos de familia e amizade, padroes culturais. Embora essa populacio
ainda esteja atrelada a agricultura como meio de vida, ela tende a ser encarada
como uma das possiveis ocupacdes do individuo, um meio de sobrevivéncia como
outro qualquer. O afastamento em relacdo ao cultivo direto da terra como fonte
de sustento familiar, a0 campo como local de residéncia, é notério. Generaliza-se
o fendmeno da agricultura em tempo parcial, no qual os individuos sentem-se
disponiveis para qualquer trabalho, desde que lhes garanta a sobrevivéncia ou
acene com a possibilidade de uma renda mais alta.
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Pode-se mesmo afirmar que os anseios historicamente nutridos pelos trabalha-
dores rurais brasileiros, em termos de um trabalho autdénomo, de exploragio da
terra por conta propria, foram paulatinamente minados pela realidade de uma
estrutura de emprego em que o assalariamento se torna um fendmeno irreversivel
e extensivo. (Bianchi, 1983, p. 73) Em pesquisa anterior, Fleury (1975) constata o
atrativo que o emprego fixo representa para os volantes. Mas € interessante acres-
centar que, ja em pesquisa divulgada em 1961, Monteiro observa o apelo que a
cidade encerra para esta categoria, sobretudo pela protecdo da lei trabalhista. Em-
bora, como alvo remoto, mantenham o sonho de conseguir um bom contrato de
parceria ou uma boa empreitada, obter um emprego urbano figura com seu alvo
mais proximo. (Monteiro, 1961)

E indiscutivel que a concentracio de trabalhadores de uma mesma categoria
ocupacional em determinados espacos geograficos facilita sua organizagio coletiva.
Neste caso, diversamente do que ocorre com o trabalhador urbano, nio é o local
de trabalho o foco de aglutinacdo, e sim o local de residéncia. Em muitas cidades
do interior de Sao Paulo, por exemplo, existem hoje bairros inteiros habitados por
trabalhadores volantes, sem falar em povoados. Essa proximidade fisica certamen-
te refor¢a a identidade do grupo, favorece o entrosamento e a comunicacdo entre
seus membros, em contraste com a dispersdo decorrente da moradia rural. Foi este
o cendrio que abrigou os movimentos reivindicatorios dos boias-frias paulistas,
desde maio de 1984, que tiveram o dom de aumentar rapidamente a visibilidade
social do problema. Por outro lado, ndo resta divida que a mera proximidade fi-
sica nao assegura a participa¢ao do trabalhador no movimento sindical, como
constatam Pandolfi e Medeiros, em pesquisa realizada na lavoura canavieira de
Pernambuco. (Pandolfi e Medeiros, 1983) Esse tema remete a discussiao do item
que se segue.

ORGANIZACAO E MOBILIZACAO DOS VOLANTES

Nesta se¢ao, faremos uma avaliacao sumaria, de carater exploratério, sobre
as possibilidades de mobilizacdo coletiva da mao-de-obra volante, com o intuito
de propor questdes decorrentes da andlise empreendida até aqui.

Antes de mais nada, queremos enfatizar que o fato de muitos trabalhadores
incluidos na categoria de volantes j4 residirem na cidade e terem uma experiéncia
razoavel de vida e de trabalho urbano tem pelo menos dois efeitos, a curto prazo:
i) favorecer sua mobiliza¢ao, pela densidade demografica, que contrasta com a
dispersdo caracteristica de outras categorias de trabalhadores rurais; ii) conferir
certas particularidades a suas aspira¢des, de outro lado.

A organizacao dos trabalhadores é um pré-requisito basico para a melhoria de
suas condicdes de saldrio, emprego e vida em geral. Isso nao significa, porém, que
seja uma condic¢do suficiente para o atingimento de tal objetivo. Alcanca-lo impli-
ca, antes de tudo, uma certa proporcionalidade entre oferta e demanda de trabalho.
Enquanto existir uma reserva de mao-de-obra abundante, disposta a engajar-se
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como tempordria nas lides agropecudrias, as chances de sucesso nas pressoes rei-
vindicatdrias serdo inevitavelmente limitadas. O que nio significa que seja impos-
sivel atingir melhorias parciais, em circunstancias especificas.

A organizagio de uma categoria qualquer de trabalhadores ndo se faz da noi-
te para o dia. Nao se pode esperar que a situacao do mercado melhore, tampouco,
para dar inicio ao processo. Correr-se-ia o risco de perder a oportunidade de obter
resultados valiosos, ainda que parciais. Nesse contexto, duas questdes colocam-se
como prioritdrias: a reforma agrdria e a questao sindical.

N3io caberia, aqui, analisar a fundo esses dois temas. A questio do enquadra-
mento sindical é extremamente controversa e merece uma reformulacio radical,
que vem sendo objeto de discussio da Assembleia Constituinte. Pesquisas realizadas
em diferentes pontos do territorio brasileiro indicam a resisténcia que os volantes
apresentam a sindicaliza¢do, bem como o cariter eminentemente assistencialista
de que a atuagdo dos sindicatos de trabalhadores rurais tende a revestir-se. (Pan-
dolfi e Medeiros, 1983; Sigaud, 1979; além de Aguirre, 1986)

A reforma agrdria aparece como bandeira de luta de alguns segmentos dos
trabalhadores rurais brasileiros durante a década de 1950 e inicio dos anos 60. Suas
miseraveis condicoes de vida e trabalho levavam-nos a acalentar o sonho da terra
propria e a agir politicamente para concretizd-lo. A Revolugdo de 1964 jogou uma
pa de cal sobre esse -sonho e usou de todos os recursos a sua disposi¢do para en-
cerrar a demanda, que s6 voltaria a ser claramente enunciada com o advento da
Nova Republica.

A extrema concentra¢io da propriedade da terra no Brasil é motivo de justo
descontentamento. Contudo, vinte ou trinta anos ap0s as primeiras manifestacoes
mais generalizadas desse anseio, as alteracdes na estrutura do emprego rural e as
transformagdes vividas pelo setor agropecudrio convidam a rever algumas ideias.
Especificamente, a presenca de um contingente macigo de trabalhadores plenamente
integrados ao mercado de trabalho, quer como assalariados permanentes, quer como
temporarios, introduz uma variavel nova no cendrio, que nao pode ser desprezada.
E possivel indagar até que ponto um projeto de reforma agraria baseado na pequena
propriedade familiar atenderia aos interesses especificos dessa categoria. Pergunta-se,
ademais, se a jun¢io de dois tipos de demanda — demanda por terra prépria, deman-
da por melhores condicoes de trabalho — é conveniente do ponto de vista da condu-
¢do do processo de organiza¢ao de uma categoria como a dos volantes.

De forma semelhante, coloca-se a questdo da participacdo sindical. Como se
sabe, a legislacdo que dispde sobre enquadramento sindical prevé a existéncia de
um sindicato dnico, o dos trabalhadores rurais, que congrega uma grande varieda-
de de categorias: pequenos proprietdrios, parceiros, autonomos e assalariados os
mais diversos. Em comum, essas categorias compartilham uma situagio de extrema
penuria. No mais, porém, apresentam caracteristicas bem distintas, que geram ne-
cessidades diferenciadas. Como reconciliar, por exemplo, a demanda do trabalhador
temporario, que reivindica melhores saldrios, com a do pequeno produtor que
emprega esse mesmo individuo? A questao merece um tratamento tedrico e pratico
aprofundado, capaz de conferir maior objetividade e consequéncia a a¢io sindical.
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Depoimentos sucessivos colhidos entre a populagio rural brasileira mostram
a resisténcia que o individuo apresenta a trabalhar como empregado, sob o jugo
de um patrdo. Entretanto, no momento que esta condi¢do parece irremedidvel, ndo
€ incomum que se opere uma transformag¢ao no plano de sua consciéncia. Os tra-
balhadores acomodam-se a nova situagio, reestruturam suas aspiragdes em termos
de trabalho e de vida. Finalmente, como jd foi visto, podem chegar a racionalizar
as vantagens do assalariamento, tais como a seguranca de um ganho fixo. E curio-
so registrar que os trabalhadores da lavoura de cana de Pernambuco priorizam o
assalariamento através de intermediarios, em rela¢do aquele de contratagio direta.
Em seus depoimentos, os informantes falam numa sensac¢io de “liberdade” advin-
da dessa condigio. (Pandolfi e Medeiros, 1983) Esta poderia ser uma nova evidén-
cia das vantagens da organizacdo do mercado de trabalho do ponto de vista da
mobilizacio coletiva.

Na pratica, o problema da mio-de-obra volante e dos chamados “sem-terra’
tem se confundido. Em episédios testemunhados pela imprensa nos tltimos anos,
nota-se a participagao desses trabalhadores em invasdes de terra e outros processos
de mobilizagio cuja motivag¢ao imediata € a reivindica¢ao do acesso a terra propria.

O problema conceitual e pratico subjacente decorre do fato de que a categoria
dos sem-terra abrange, em principio, um ntimero de individuos que tende ao infi-
nito. Sem-terra sdo os pequenos proprietarios e parceiros desalojados para as re-
gides de fronteira, em condicoes hostis. Sem-terra s3o os minifundistas, responsa-
veis pela exploracdo de dreas incapazes de prover a subsisténcia familiar. Sio os
clandestinos da zona canavieira e de tantas outras, sem acesso a lotes para cultivo
de- subsisténcia. Sdo os trabalhadores volantes que encontram no assalariamento
sem vinculo empregaticio sua principal, se ndo unica, fonte de renda. Mas sdo
também os favelados urbanos, os moradores de corti¢o, toda essa grande massa
humana sem condi¢des de moradia minimamente dignas, que ao longo de duas ou
trés geragoes se viu privada do acesso a um pedago de terra para produzir seu ali-
mento e criar suas galinhas.

Tudo isso indica a necessidade de uma reflexao atenta e metodicamente con-
duzida, no sentido de possibilitar que os interesses de todos os trabalhadores pos-
sam ser efetivamente atendidos: Nessa dire¢do, uma legislacdo sindical com graus
de liberdade ampliados, suficientemente flexivel para acompanhar as mudangas
periodicas no mercado de trabalho, parece indispensavel. A investigacao necessaria
para estender essa andlise e sugerir recomendacdes de politica mais minuciosas
extravasa, contudo, os limites deste estudo.

)
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