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Uma proposta de extensio do “Indice de
Desenvolvimento Humano” das Nacoes Unidas

A proposal of to extend the United Nations
“Human Development Index”
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RESUMO: Apesar do considerdvel avango feito na literatura sobre desenvolvimento pela
recente tentativa das Nacoes Unidas de medir o “desenvolvimento humano”, este artigo
argumenta que, especialmente no contexto dos paises em desenvolvimento, onde a pobreza
e a desigualdade sio de ordem substancial, essas duas dimensdes devem ser integradas e
adicionadas ao indice proposto por esse organismo. Isso é conseguido com uma nova medi-
da que leva em consideragao simultaneamente os indices de pobreza, distribuicao de renda
e desenvolvimento humano. Os resultados empiricos mostram que a extensdao sugerida é
importante e mais apropriada para fins de politica.
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ABSTRACT: In spite the considerable advance made to the literature on development by the
recent United Nations attempt to measuring “human development”, this paper argues that,
especially in the context of developing countries, where poverty and inequality are of subs-
tantial order, these two dimensions should be integrated and added to the index proposed by
that organism. This is accomplished by a new measure that simultaneously take into account
indices of poverty, income distribution and human development. Empirical results show that
the extension suggested is important and more appropriate for policy purposes.
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1. INTRODUCAO

A recente experiéncia de desenvolvimento dos povos voltou a chamar a atencao
de especialistas, governos e organismos internacionais para a necessidade de apro-
fundar o conhecimento do vinculo entre crescimento econémico e desenvolvimen-
to humano.
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Tal preocupagido aflorou mais intensamente devido a constatacdo de que em
muitos paises em desenvolvimento os esfor¢os arduamente empreendidos no sen-
tido de dotar suas populagdes de um maior desenvolvimento social e humano foram
severamente afetados pela crise econdmica dos anos 80 e pelos programas de ajus-
te resultantes.

O Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), integrando-
-se ao crescente conjunto dos que buscam difundir concepgoes alternativas de de-
senvolvimento, vem produzir um alentado Relatério [PNUD (1990)] em que pro-
poe seja o desenvolvimento examinado de forma diferente dos enfoques
convencionais correntemente estabelecidos na literatura (crescimento econdmico,
formacao de capital humano, necessidades bdsicas, bem-estar humano etc.).

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento precisa conter varios ele-
mentos adicionais a expansdo da produg¢io e da riqueza, devendo seu objetivo
central canalizar-se para o ser humano, o Relatério enfatiza o desenvolvimento
humano como aspecto fundamental de andlise e de planificacdo, desenvolvimento
esse entendido como um processo de ampliar tanto as oportunidades dos indivi-
duos quanto os niveis de bem-estar alcangados.

Em face das maltiplas dimensdes envolvidas nessa defini¢ao geral, as Nag¢oes
Unidas sugerem que a medi¢io do desenvolvimento humano deva centrar-se, nessa
fase ainda preliminar de aprimoramento metodoldgico, em trés elementos essenciais
da vida, elementos comuns aos povos do mundo, independentemente de suas dife-
rengas culturais, econdmicas, sociais e politicas: longevidade, conhecimentos e ni-
veis decentes de vida. A combinagdo desses elementos constitui o ja consagrado
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

N3io obstante o inegavel avango qualitativo levado a efeito pela sugestio do
PNUD, em termos de mensuracdo do desenvolvimento, é de se argumentar que,
especialmente no contexto das na¢des subdesenvolvidas, onde subsiste uma larga
proporcao de pessoas em pobreza absoluta, faz-se imprescindivel complementar as
estatisticas de indicadores sociais, ou de medidas compostas, com aquelas que
possibilitem aquilatar também o estado de destituicio de diferentes camadas po-
pulacionais.

E mais: posto que o perfil de distribuicdao de renda de um pais e suas varia¢des
ao longo do tempo se correlacionam com o nivel de vida dos diferentes segmentos
da sociedade, é aconselhdvel também integrar as analises de distribui¢ao de renda
e de pobreza, incorporando-as a medida composta de qualidade de vida, ou seja,
ao IDH, no caso em apreco.

E esse é exatamente o objetivo deste texto: propor um indice sintético que
abarque, simultaneamente, medidas de desenvolvimento humano e distribuicao de
renda e pobreza, o qual, por esse carater, foi aqui denominado Indice de Desenvol-
vimento Humano Ampliado (IDHA).

Além desta breve introducdo, o trabalho contém mais quatro se¢oes: na segun-
da, procura-se discutir os aspectos definicionais e metodologicos do IDH, bem
como dos indicadores sociais em geral, além de apresentar a proposta de extensdo
ja comentada; na terceira, busca-se ilustrar o conteudo teérico da proposta com
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aplicagdes empiricas a realidade dos estados brasileiros; na quarta, reservou-se um
pequeno espaco para sintetizar as principais conclusdes e, na quinta, relacionou-se
a literatura citada no texto central.

2. O ENFOQUE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Relatorio do PNUD parte do pressuposto de que a verdadeira riqueza de
uma nacdo consiste na sua propria gente. Portanto, “O desenvolvimento humano
¢ um processo mediante o qual se oferece as pessoas maiores oportunidades. Entre
estas, as mais importantes sio uma vida prolongada e saudavel, educacio e acesso
ao0s recursos necessarios para se ter uma vida decente. Outras oportunidades in-
cluem a liberdade politica, a garantia dos direitos humanos e o respeito a si mesmo”
[PNUD (1990, p.19)].

A questdo que se coloca quanto a essa defini¢ao de desenvolvimento humano
¢ a dificuldade operacional de sua mensuragio, ja que sua base conceituai é muito
ampla. Descartando a possibilidade de quantificar o desenvolvimento humano a
partir da inclusio do maior nimero possivel de varidveis que pudessem retratar o
panorama geral de uma dada sociedade, visto que o excesso de indicadores pode
até mesmo criar uma imagem confusa para os formuladores de politica, o Relato-
rio restringe a medi¢do do desenvolvimento humano aos trés elementos jd mencio-
nados, os quais, para efeito de mensurag¢ao, tém como proxies as seguintes variaveis:
esperanca de vida ao nascer (longevidade), taxa de alfabetizacdao (conhecimento) e
renda per capita (niveis decentes de vida).

Esses indicadores obviamente ndo estdo isentos de falhas, seja por se tratar de
médias e, portanto, tendentes a obscurecer ou ocultar variacdes existentes no con-
junto da populagio, seja pela propria deficiéncia da base de dados originais, que
dificulta muitas vezes a obten¢do de estimativas confidveis e comparaveis. Mais
complexos ainda sdo os problemas conceituais e metodologicos de quantificar o
desenvolvimento humano a partir de varidveis tais como liberdade politica, seguran-
¢a, direitos, respeito etc., todas notoriamente relevantes para captar o espectro do
desenvolvimento humano. Dai porque o PNUD, nessa primeira abordagem, nio
obstante reconheca a importancia desses tltimos indicadores, circunscreveu-se a me-
di¢do do desenvolvimento humano levando em conta apenas os elementos descritos,
malgrado suas eventuais imperfei¢oes, por considerar tratar-se de pardmetros quan-
tificiveis que mais propriamente refletem as dimensdes qualitativas da vida humana.

2.1 A criacio de um Indice de Desenvolvimento Humano

Definidos os indicadores representativos do desenvolvimento humano, ainda
persiste o problema de combinar esses indicadores de sorte a se conseguir uma
medida quantitativa simples que possa captar os diversos aspectos do processo de
ampliag¢do de oportunidades ao homem. Os avancos empreendidos nesse sentido
nao foram de todo satisfatorios, posto que a literatura especializada ou enfatizou
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o angulo do produto (renda) ou o dos indicadores sociais, isoladamente, sem tentar
combiné-los em uma tnica medida. Antes de apresentar o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), afigura-se oportuno tecer algumas consideragdes a respeito
da inadequacdo do uso isolado do produto ou dos indicadores sociais como para-
metros de comparag¢io de niveis de desenvolvimento humano.

Ao atingir um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 324 bilhdes, em 1988, o
Brasil passou a ocupar a nona posicao, em termos desse conceito, entre as nagoes
mais industrializadas do mundo (World Bank, 1990). Quando, entretanto, se con-
sidera o PIB per capita, em vez do PIB total, o ranking dai resultante desloca o
Brasil para uma posi¢ao pouco expressiva, no entorno do quadragésimo lugar, num
rol de 120 paises, afora aqueles considerados industrializados, mas de economias
centralizadas (World Bank, 1990). Como o PIB per capita reflete, na média, a dis-
ponibilidade tedrica de recursos de cada habitante, entio o mais correto para com-
parar o grau de desenvolvimento entre paises seria utilizar esse indicador, em vez
do produto total.

As limitag¢oes, todavia, do uso do PIB per capita como indicador convencional
de desenvolvimento e como parametro referencial de qualidade de vida sdo por
demais exploradas na literatura, sendo uma das mais comentadas o fato de ele ser
simplesmente uma medida de tendéncia central e que nada esclarece sobre a dis-
persdo envolvida, quer dizer, ndo diz nada sobre se hd concentragio da riqueza do
pais e muito menos sobre o grau dessa concentragio.

Também ndo parece apropriado fazer uso do PIB per capita como indicador
social', ja que determinados paises, por motivos historicos, naturais ou politicos,
desfrutam de padrdes mais elevados de saude, habitacdo, educacido, alimentagio
etc., comparativamente a outros paises de potencialidades econdmicas semelhantes.
Por exemplo, India, China e Zambia tinham em 1986 um PNB per capita de cerca
de US$ 300 cada. A taxa de analfabetismo registrada naquele ano, entretanto, di-
feria de pais para pais, sendo de 57%, 31% e 24%, respectivamente.

Em resumo, pois, ndo obstante suas propriedades naturais de “indice compos-
to” e, portanto, passivel de captar, na média, as condi¢des econdmicas e sociais dos
paises, o produto per capita nio se presta como indicador social. A questao que se
coloca é, entdo, como mensurar o progresso de um pais em termos de seu desen-
volvimento social?

Ha uma acentuada tendéncia na literatura recente de privilegiar o uso de me-
didas que expressem “resultados” ou “conquistas” do desenvolvimento social, e
nao meramente “insumos” a esse desenvolvimento. Nesse sentido, a Unicef sugeriu
a adocdo de indicadores tais como: expectativa média de vida ao nascer, mortali-
dade infantil, alfabetizacao de adultos e niveis nutricionais (Unicef, 1989, p.79 e
passim). Tem-se, inclusive, dado preferéncia aos aludidos indicadores sobre certas
medidas relacionadas com o estado ou evolugio da pobreza, como a incidéncia ou

I Para uma andlise critica dos conceitos e usos dos indicadores sociais, consulte-se IBGE (1979,
Introdugao, pp. 3-18). V. também Unicef (1989) e PNUD (1990).
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intensidade da pobreza, mormente quando essas medidas envolvem aspectos nu-
tricionais e de renda monetaria (Sen, 1980, p.9; Cervini e Burger, 1985, pp. 83-5).

Sen (1980, p. 7) argumenta que o importante, na verdade, ndo é a escolha do
indicador em termos de sua particular propriedade de ter ou nio sido derivado a
partir de pardmetros monetarios (como, por exemplo, o famoso indice de Sen) ou
de fatores ndo monetarios (por exemplo, a longevidade), mas sim a perspectiva que
se tem de oferecer uma visdo abrangente do quadro de caréncia ou de opuléncia
que se quer detectar. Sob esse aspecto, portanto, parece natural que se complemen-
tem as estatisticas de pobreza com aquelas concernentes aos indicadores sociais,
propiciando, assim, um efeito combinado de diversas dimensdes, o que possibilita-
ria aquilatar o quadro de desenvolvimento social com mais acuidade.?

O problema que ainda subsiste com a utilizacdo dos indicadores sociais reside
no fato de que ndo se dispde de critérios claros e objetivos para ordend-los e inter-
pretd-los de modo incontroverso. Ademais, a adoc¢do de indicadores sociais de
forma independente do produto ou renda deixa um vdcuo na compreensio mais
ampla do conceito de desenvolvimento humano, que inclui a oportunidade de os
individuos terem acesso a recursos necessarios a manuten¢ao de uma vida condi-
zente com a dignidade humana. Nesse contexto, a tentativa levada a efeito por
Morris (1979) de conceber um indice composto, o PQLI (Physical Quality of Life
Index), como alternativa a simples utilizacdo de indicadores sociais individuais,
constitui-se num avanco metodoldgico, ja que se leva em conta o problema da
ordenacdo e agregacdo, o que é crucial no aprimoramento da medi¢ao (o indice
compreende trés importantes indicadores sociais: esperanga de vida ao nascer, mor-
talidade infantil e alfabetiza¢ao). Entretanto, a medida proposta — de vasta utiliza-
¢do em estudos que envolvem comparacdes internacionais de padrdo de vida -, por
ndo incorporar a questao dos rendimentos, deixa ainda uma lacuna a ser preenchi-
da, o que vem a ser feito pelo IDH, o indicador sintético adotado pelo PNUD.

2.2 O Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH é construido em trés etapas sequenciais. A primeira consiste em estimar
uma medida de priva¢do ou caréncia de que padece o pais (regido, estado etc.) re-
lativamente as variaveis que compdem o indice: esperanca de vida (X;), alfabetiza-
¢do (X,) e PIB per capita real (X;)

E interessante que haja inicialmente uma discussdo, antes de seguir adiante nos
passos construtivos do IDH, porque é mais conveniente, do ponto de vista meto-
doldgico, referir-se a caréncia (déficit) dos indicadores relativamente a certas nor-
mas ou padrdes ideais que aos avancos ou sucessos obtidos por esses indicadores.
Um exemplo ajudara a esclarecer esse ponto.

E importante destacar, de inicio, que nio se pode comparar desempenho inter-

2Um exemplo dessa tentativa pode ser encontrado, por exemplo, em Rocha e Villela (1990) e em Alamgir
(1975).
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paises simplesmente levando-se em conta a diferenca absoluta ou porcentual dos
indicadores em dois instantes quaisquer de tempo. Tome-se, a guisa de ilustracdo, o
Meéxico e a Espanha em termos das conquistas de longevidade de suas populacdes.
Enquanto no primeiro a expectativa de vida de sua gente aumentou de 58 anos em
1960 para 67 anos em 1985, no segundo aumentou de 68 para 77 anos, no mesmo
periodo. A julgar apenas pelo incremento absoluto do nimero de anos de vida ve-
rificado em cada pais, ter-se-ia que ambos lograram igual performance qualitativa.
Contudo, é mais natural inferir-se que se constitui esfor¢o muito maior de uma
sociedade elevar sua expectativa de vida para limites proximos daquele convencio-
nado como ideal do que fazé-lo para niveis distantes desse referencial. Nesse sentido,
deve-se tributar maior performance a Espanha, ja que é mais dificil atingir niveis
muito altos de expectativa de vida. Por outro lado, se em vez de se levar em conta
o incremento em termos absolutos tentar-se mensura-lo usando varia¢io porcentu-
al, chegar-se-a a um resultado exatamente oposto ao que se deveria esperar, ja que
0 aumento porcentual de 58 anos para 67 é maior que de 68 para 77. Quer dizer,
nesse caso pareceria que o maior esforco teria sido do México, e nio da Espanha.

Elegendo-se um dado valor referencial fica mais facil entender a importancia
de se enfatizar a deficiéncia, ao invés do sucesso, de determinado indicador. Se, por
exemplo, 80 anos é a meta a ser atingida em termos de longevidade, um aumento
na esperanca de vida do México de 58 para 67 anos representa uma reducdo na
deficiéncia de 41% (o déficit passa de 22 para 13 anos). Ja o aumento da esperan-
¢a de vida da Espanha de 68 para 77 anos equivale a uma diminui¢do na deficién-
cia de 7 5% (o déficit se reduz de 12 para 3 anos). Depreende-se, pois, que a poli-
tica social espanhola, no que tange a longevidade, foi mais bem-sucedida que a
mexicana.

Essa metodologia, sugerida por Sen (1980, pp. 18-9) e adotada agora pelo
PNUD, permite distinguir quais paises tiveram realmente melhor desempenho em
certos indicadores, evitando os problemas de comparabilidade j4 mencionados. O
procedimento consiste, simplesmente, em eleger limites ideais ou desejados para os
indicadores sociais com os quais se esta trabalhando e em seguida calcular o déficit
de cada indicador relativamente a norma ideal, e, finalmente, computar o declinio
porcentual desse déficit.?

Voltando agora a constru¢ao do IDH, para cada indicador foi atribuido um
valor minimo e um valor adequado ou desejado. Os valores minimos foram sele-
cionados tomando-se o valor nacional mais baixo de cada indicador verificado em
1987, num rol de 130 paises: 42 anos para esperanca de vida ao nascer (como no
Afeganistdo, Etidpia e Serra Leoa), 12% para a taxa de alfabetizacdo de adultos

3 Denominado L o limite ideal relativo a determinado indicador e 1, e I ; os valores assumidos por esse
indicador nos periodos zero e um, respectivamente, tem-se que a defasagem do indicador com respeito
ao limite ideal é dada por L-1,, e a reducdo porcentual da defasagem é obtida por (1, — 1,) / (L-1,)
multiplicada por 100.
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(como na Somalia), e US$ 220 para o PIB per capita ajustado pelo poder de compra
(como no Zaire)*.

Os valores desejados ou miximos foram especificados em 78 anos para a
longevidade (valor verificado no Japao em 1987), 100% para a taxa de alfabetiza-
¢do de adultos e US$ 4.861 para o PIB real per capita ajustado, cifra esta corres-
pondente a um valor oficial médio da linha de pobreza de nove paises industriali-
zados (Australia, Canadd, Republica Federal da Alemanha, Holanda, Noruega,
Suécia, Reino Unido e Estados Unidos).

Com esses valores de referéncia para os trés indicadores, calcula-se a medida
de deficiéncia ou caréncia de cada indicador, dados os valores observados. A me-
dida de caréncia estimada para cada indicador vai situar-se numa escala normali-
zada de zero a um, na qual os pontos extremos sdao os valores minimo e maximo
ja referidos.

Matematicamente, se Iij é a medida de caréncia do pais j com respeito a
variavel ou indicador i, entao:

max X. - X
. ij ij
J
I, = ; )]
max Xij - min Xij
J J

O segundo passo para a constru¢io do IDH consiste em definir uma medida
média de priva¢do ou caréncia, denominada 1., que nada mais é do que a média
aritmética simples das medidas de caréncia obtidas em (1):

1 3
IE @

I.=

J

Finalmente, a terceira etapa consiste exatamente na obtenciao do indice IDH,
subtraindo-se de um a média de caréncias dada por (2):

IDH, = 1-1, 3)

J

2.3 Uma Proposta de Extensao do IDH

Posto que nos paises subdesenvolvidos subsiste uma larga propor¢ao de pes-
soas em pobreza absoluta, faz-se necessario, especialmente para orienta¢ao de po-
liticas de curto e médio prazo de combate a pobreza, complementar as estatisticas

40 PIB per capita foi corrigido para exprimir a paridade do poder de compra da moeda, de sorte a
permitir maior aproximagio ao real poder aquisitivo da unidade monetéria de cada pais. Ademais, como
os individuos nio necessitam de recursos financeiros em excesso para assegurar um padrio de vida
decente, uma forma de levar esse aspecto em consideracio foi logaritmar o PIB per capita real, posto
que tal expediente reduz, relativamente, o efeito dos produtos ou rendas elevados (a0 mesmo tempo em
que amplia o efeito dos produtos ou rendas baixos) sobre a formagio do IDH, o que dota esse indicador
de uma propriedade adicional importante, que é o de refletir rendimentos decrescentes na transformagio
da renda em satisfagio das necessidades humanas bdsicas.
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de indicadores sociais ou de medidas sintéticas desses paises com aquelas que men-
surem o estado de destitui¢io dos diferentes grupos populacionais. Embora uma
analise de desempenho de uma dada comunidade, com respeito as duas dimensoes
referidas, possa ser levada a termo a partir de informacoes em separado, torna-se
relevante integrar tais dimensdes, de sorte a se obter uma medida agregada que
combine os resultados isolados. O objetivo da proxima subsecdo é precisamente o
de discutir as caracteristicas e propriedades dessa nova medida.

Distribuicio de Renda, Pobreza e o Indice de Desenvolvimento Humano Am-
pliado.

O perfil de distribuicio de renda de um pais e suas variagdes ao longo do
tempo correlacionam-se fortemente com o nivel de vida dos diferentes segmentos
da sociedade. Por exemplo, dada uma certa renda (total e per capita), uma distri-
bui¢io mais desigual certamente implicard uma piora das condi¢des de vida das
classes de mais baixa renda. Por outro lado, uma reducdo da desigualdade pode ser
perfeitamente condizente com um declinio na renda real dos segmentos pobres,
caso ndo haja concomitantemente uma melhoria substancial na renda média da
populacio e também se a redistribuicao havida se processou por inteiro entre as
pessoas postadas abaixo do nivel de renda médio.

Em face desse elo entre distribuicdo de renda e niveis de vida dos diversos grupos
populacionais, dever-se-ia integrar as analises de distribui¢ao de renda e de pobreza.
Quer dizer, qualquer medida de igualdade ou desigualdade deveria refletir as condi-
¢Oes gerais de vida dos diferentes grupos da populacdo, e qualquer medida de pobre-
za deveria incorporar indicadores de distribuicdo de renda ou de sua variacdo.

No que tange ao dltimo aspecto, isto €, a incorporacao de medidas de desi-
gualdade de renda a medida de pobreza, o indice proposto por Sen (1976) promo-
ve essa integra¢ao.’ No entanto, quanto ao primeiro aspecto, ou seja, quanto a
necessidade de as medidas de desigualdade refletirem padroes de vida dos estratos
sociais, a literatura corrente nao avancou.

Alamgir (1975) se propds a sugerir exatamente isso: uma maneira simples de
combinar uma medida de desigualdade de renda, de aceitacdo geral, com o indice
de pobreza de Sen. Mais ainda, desde que os indicadores sociais sio fundamentais
como reflexo da qualidade de vida experimentada pela comunidade, o autor d4 um
passo adiante e procura incorporar a sua medida composta (desigualdade de renda
mais pobreza) um “indice de qualidade de vida”. Tal indice, sintético como todo
indice, agregara diferentes indicadores sociais. Mas antes de discutir mais detalha-

5 Sen (1976) desenvolveu uma medida de pobreza em que o nimero de pobres, o montante de renda
dos pobres aquém do nivel de subsisténcia (linha de pobreza) e a desigualdade de renda ente os pobres
sdo incorporados num s6 indice. A expressao final do indice de Sen é dada por:

P=HI[I+ (1-1) Gp]
onde H é a incidéncia da pobreza (porcentagem dos pobres abaixo da linha de pobreza), I é o indice
de insuficiéncia ou defasagem de renda (mede a porcentagem de renda média dos pobres que fica aquém
do nivel monetdrio da linha de pobreza) e, finalmente, Gp €é o coeficiente de Gini calculado para o
conjunto da populacdo pobre.
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damente esse passo adicional, é necessario apresentar, de inicio, o indice de “desi-
gualdade-pobreza”, aqui rotulado de GP.

A nova medida, que integra o indice de desigualdade de renda de Gini (G) com
o indice de pobreza de Sen (P), nada mais é que a média aritmética de G e P:

GP =1 (G+P)=1 {G+H[I+(1-I) Gp]} “
2 2

Mas qual a “rationale” dessa proposta? Baseado nas propriedades favoriveis
do coeficiente de Gini como medida descritiva de desigualdade, e num teorema de
Sen que mostra, em sintese, que minimizar o coeficiente de Gini é equivalente a
maximizar a fungao de bem-estar social Alamgi, 1975, p.160), o autor opta pela
adogao desse coeficiente e passa a discutir (4) nos seguintes argumentos: nao obs-
tante o indice de Sen seja importante para comparar duas situagdes distintas, ele
nio deixa de ser uma medida limitada, visto que nio reflete o bem-estar de toda a
populacio, ja que seu ambito esta restrito apenas as pessoas situadas abaixo da
linha de pobreza. Por exemplo, imagine-se duas situacdes com o mesmo P: a pri-
meira, em que ha uma elevada concentragido de pessoas imediatamente acima da
linha de pobreza e poucas pessoas situadas nos mais altos estratos de renda, apro-
priando uma considerdvel proporc¢io da renda total. A segunda, em que hd uma
distribui¢do mais homogénea das pessoas acima da linha de pobreza e apenas uma
pequena parcela da populagio ainda postada acima, mas muito préxima da linha
de pobreza.

A primeira situagdo se afigura desfavordvel relativamente a segunda porque
uma pequena variagdo na linha de pobreza ou no sistema de gera¢do de renda da
sociedade pode deslocar um grande numero de pessoas para baixo da linha demar-
catéria. Dada essa vulnerabilidade de P como medida isolada é que se justifica a
incorporagdo de G em (4): uma sociedade com um alto grau de desigualdade de
renda e a0 mesmo tempo com um baixo nivel de renda média (primeira situacao
descrita acima) revelaria tais caracteristicas através do coeficiente de Gini. A juncdo
de P e G dard uma fotografia mais nitida do conjunto da sociedade (exceto, ainda,
pela ndo-inclusdo de um indice de qualidade de vida).

Argumenta-se, ainda, que sendo P e G igualmente importantes como reflexo
da estrutura da sociedade dos paises subdesenvolvidos, os dois componentes deve-
riam receber os mesmos pesos. Quer dizer, como tanto P quanto G sio normaliza-
dos em unidades porcentuais, é conveniente que esses porcentuais recebam a mes-
ma ponderag¢io, o que pode ser conseguido tomando-se a média aritmética simples
dos dois componentes.

Algumas propriedades de GP merecem ser destacadas: (i) seu campo de varia-
¢do é o mesmo de P e G, isto €, entre O e 1, sendo que altos valores de GP estio
associados a elevados graus de desigualdade e a baixos niveis de bem-estar social;
(i) GP satisfaz todos os axiomas essenciais que sio satisfeitos por P e G; (iii) se
todos os pobres tém a mesma renda, entao, na medida em que o indice de insufi-
ciéncia de renda I tende para a unidade, GP tendera para a média aritmética de G
e H; (iv) se todos os individuos na sociedade tém a mesma renda, GP serd dado
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por zero ou metade de I, dependendo da relagido entre a renda média da comuni-
dade e a linha de pobreza.

Finalmente, é chegado o momento de tornar o quadro mais completo com a
incorporag¢ao do indice de qualidade de vida, ja aludido, a medida composto GP.
Alamgir sugere que o indice de qualidade de vida (Q) seja dado por:

Q=zAQ ©))
1

onde Q; é o indice de qualidade do i-ésimo indicador social e \ é a ponderacao
dada a Qi. Na auséncia de maiores elementos, pode-se, a titulo de simplificagio,
atribuir o0 mesmo peso para os indices Qi. O indice Q deve ser normalizado em
termos de unidades porcentuais, de sorte a tornd-lo compativel com P e G.

A medida composta que compreende P, G e Q é aqui denominada D e sua
expressdo € dada pela média aritmética de (1-Q) e GP:

D = 1[(1-Q)*GP] ©
2

O indice D estd circunscrito ao intervalo 0 e 1, sendo que para elevados valo-
res estdo associados baixos niveis de bem-estar social.
Fazendo Q = IDH a expressdo (6) assume a forma de:

1
IDHA = 5 [(1-IDH )+ GP] (7

onde IDHA é um indice composto que incorpora, simultaneamente, medidas
de desenvolvimento humano e de distribui¢do de renda e pobreza, podendo, por
esse carater, ser chamado de “Indice de Desenvolvimento Humano Ampliado”.

Pode-se ainda imprimir uma extensao adicional ao indice composto IDH, atra-
vés da incorporacdao de uma nova proposta de medida sintética recentemente sur-
gida na literatura, o Indice de Nivel de Vida (Albuquerque e Villela, 1990).

Seja INV (Indice de Nivel de Vida) um indicador sintético que intenta medir o
nivel de atendimento das necessidades bdsicas, por domicilios. Considere que o
atendimento dessas necessidades fundamentais possa ser conseguido através dos
seguintes componentes: saude, habitacdo, educacdo, participagdo econdmica e lazer
e informagoes, sendo cada componente representado por uma ou mais varidveis.

A estimacdo do INV segue os mesmos passos metodoldgicos delineados para
o IDH.

No primeiro passo, estima-se para cada localidade j e varidvel i um indice de
caréncia 1 .. definido como:

max Xij - Xij
]

max Xij - min Xij
i i

ij
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No passo seguinte, constrdi-se para cada componente i uma medida de carén-
cia M.., que nada mais é do que a média aritmética simples dos indices de caréncia
de cada variavel:

Finalmente, o dltimo passo consiste em obter diretamente o INV através da
expressao:

15
INV, = 1-— 3 M,
5 i=1

Substituindo (8) em (6), acha-se um novo indicador composto INV A, com as
mesmas caracteristicas do IDHA, no qual se utiliza a alternativa de incorporar o
Indice de Nivel de Vida em vez do Indice de Desenvolvimento Humano:

INVA = 1 [(1-INV)+GP] 9)
2

3. ILUSTRACOES EMPIRICAS

A Tabela 1 relaciona para os 21 estados da Federa¢io dados basicos das cinco
variaveis utilizadas para a estima¢ao dos indices de desenvolvimento humano, tan-
to do originalmente concebido pelas Nag¢des Unidas quanto do proposto por este
estudo. As informacdes das trés primeiras colunas sao combinadas de sorte a cal-
cular o IDH (Albuquerque e Villela, 1990), em consonancia com as formulas (1),
(2) e (3), cujo resultado é apresentado na Tabela 2.

Obtido o IDH e usando os dados relacionados nas duas tltimas colunas da
Tabela 1 estima-se o IDHA, conforme é mostrado na Tabela 2, através das expres-
soes (4) e (7).

E oportuno esclarecer que para a presente versio deste trabalho o indice de
pobreza de Sen (P) foi substituido pelo indice de incidéncia da pobreza (H). Isso
significa dizer que a férmula (4) reduz-se a média aritmética de G e H, o que im-
plica a suposicdao de que todos os pobres tém a mesma renda (quer dizer, o coefi-
ciente de Gini estimado para o contingente dos pobres é igual a zero) e que o indi-
ce de insuficiéncia de renda é igual a unidade (ou seja, o grau de pobreza ndo é
levado em conta). Essas restri¢cdes, contudo, nio comprometem o objetivo maior
deste estudo e podem ser facilmente superadas na medida em que se disponha dos
dados originais.

Note-se que os resultados apresentados pelos dois indices, na Tabela 2, guar-
dam coeréncia quanto a separagio entre estados mais e menos desenvolvidos, mas
diferem quanto ao ranking em 15 dos 21 casos, em face da extensdo proposta, isto
é, quando se incluem aspectos distributivos e de pobreza o Indice de Desenvolvi-
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mento Humano passa a ter uma nova ordenagdo. Embora o calculo do coeficiente
de correlagio de ordem envolvendo as variaveis IDH e IDHA tenha apresentado
um valor bastante elevado (0,9623), o uso do IDHA ¢é recomendado sobretudo
pelo seu suporte tedrico, que torna mais transparente a inter-relagio entre desen-
volvimento humano, distribui¢ao de renda e pobreza.

Tabela 1: Estados do Brasil Dados utilizados para o calculo dos Indices de
Desenvolvimento Humano original e ampliado-1988

Esperanca PIB Incidéncia Coefic.
Estados de vida ao Taxa de per capita da de

nascer (anos) alfabet. (PPC$ de1987) pobreza Gini
Paraiba 51,9 63,1 1203 56,5 0,623
Alagoas 53,9 56,1 1732 48,1 0,662
Ceard 54,0 62,3 1492 570 0,666
Piauf 62,6 55,9 910 673 0,660
R.G.Norte 52,8 63,6 1647 477 0,636
Maranhao 60,7 52,7 1077 55,6 0,581
Pernambuco 54,7 672 2119 44,7 0,625
Sergipe 60,6 61,3 1798 48,7 0,623
Bahia 62,7 678 2358 46,9 0,649
Goias 671 81,9 2456 28,5 0,600
Para 672 879 2304 29,6* 0,621
M.Gerais 66,7 82,3 3555 30,0 0,623
Mato Grosso 68,8 80,1 3433 26,3 0,649
E.Santo 70,6 79,3 3673 36,7 0,657
Parana 677 84,7 3916 22,3 0,589
Amazonas 68,6 89,0 3906 20,2* 0,593
R.Janeiro 66,8 90,5 6440 12,4 0,601
S.Paulo 670 90,5 7673 77 0,555
S.Catarina 69,6 88,5 4506 20,3 0,566
D.Federal 68,9 92,0 8665 11,2 0,627
R.G.Sul 72,6 89.5 5261 10,2 0,587

Fonte: Albuquerque e Villela (1990, pp.19 e 31).
*Estimativas relativas a area urbana.

Os dados bésicos sdo do IBGE e de Costa (1990), para a esperanca de vida ao nascer; do PNAD de 1988 para a
taxa de alfabetizacédo; do IBGE para o PIB per capita de 1987 e do PNUD (1990) para a conversdo usando a taxa de
paridade de poder de compra; do PNAD de 1988 para o coeficiente de Gini e para a incidéncia da pobreza (% dos
domicilios com rendimento per capita menor que 1/4 de saldrio minimo de 1980).
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Tabela 2: Estados do Brasil Indice de Desenvolvimento Humano (IDHA) e
Indice de Desenvolvimento Humano Ampliado (IDHA).

1988
Estados IDH Ordem IDHA Ordem
Paraiba 0,469 21 0,562 20
Alagoas 0,500 20 0,51 16
Ceard 0,508 19 0,555 19
Piaui 0,509 18 0,579 21
R.G.Norte 0,513 17 0,622 17
Maranhédo 0,515 16 0,529 18
Pernambuco 0,571 15 0,482 14
Sergipe 0,585 14 0,485 15
Bahia 0,658 13 0,450 13
Goias 0,756 12 0,343 10
Para 0,757 il 0,351 12
M.Gerais 0,794 10 0,334 9
M.Grosso 0,801 9 0,327 8
E.Santo 0,822 8 0,345 M
Paréa 0,823 7 0,291 7
Amazonas 0,824 6 0,287 6
R.Janeiro 0,858 5 0,252 4
S.Paulo 0,860 4 0,228 2
S.Catarina 0,870 3 0,257 5
D.Federal 0,883 2 0,243 3
R.G.Do Sul 0,907 1 0,219 1

Fonte: Tabela 1. Quanto mais elevado o valor do IDH, mais desenvolvido o estado e vice-versa para o IDHA

Dentre os casos que mais chamaram a aten¢do na Tabela 2, em termos de
mudanca de posi¢do apds a utilizagdo do novo indice, estdo os de Piaui e Espirito
Santo, que desceram trés postos relativamente a ordenagdo original, reflexo natural
de desempenhos insatisfatérios quanto a desigualdade de renda (Espirito Santo e
Piaui) e quanto a pobreza (Piaui). O destaque da Tabela, contudo, foi dado pelo
estado de Alagoas, que melhorou quatro posicoes vis-a-vis do ranking inicial.

Observe-se, ainda, que enquanto para o IDH os valores mais elevados corres-

pondem aos estados mais desenvolvidos, em termos de desenvolvimento humano,
o contrario se da em relagdo ao IDHA. Essa diferenca é explicavel pela simples
inspecdo a férmula (7): estados mais avangados tendem a ter baixos indices de
“desigualdade-pobreza” (GP) e altos indices de desenvolvimento humano, o que
resulta em menores valores para o IDHA. Obviamente, as escalas tornar-se-do
compativeis substituindo-se o IDH, em (7), pela média aritmética das medidas de
caréncia [0 mesmo podendo ser feito com respeito ao INV, em (9)].

As Tabelas 3 e 4 apresentam, respectivamente, os dados basicos e as estimativas
do INV e do INVA. Veja-se que, também nesse exemplo, a ordenacdo dos dois in-
dices difere em 15 dos 21 casos, dando vazdo a que se configure como importante
a extensao proposta.
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Tabela 3: Estados do Brasil Dados utilizados para o célculo dos
Indices de Nivel de Vida original e ampliado

1988
Estados Saude Habitagao Educacao eiaor‘:].. il;;f:::.

X X, X3 X4 Xs Xg X5 Xg Xo X10
Paraiba 51,9 528 72,1 36,7 63,1 29,1 16,7 43,5 73,0 483
Alagoas 53,9 40,1 72,7 42,6 56,1 22,9 12,7 519 59,4 46,1
Ceard 54,0 276 59,1 33,5 62,3 26,1 12,2 43,0 68,8 41,7
Piauf 62,6 26,2 456 31,3 55,9 22,6 12,7 32,7 64,6 30,7
R.G.Norte 52,8 43,8 76,2 41,7 63,6 35,1 18,1 52,3 68,4 46,0
Maranhao 60,7 170 51,5 29,7 572 23,4 mn5 444 51,0 294
Pernambuco 54,7 50,9 79,3 45,8 672 33,6 170 55,3 72,3 55,1
Sergipe 606 532 729 471 61,3 26,5 134 51,4 675 50,8
Bahia 62,7 41,4 69,1 41,7 67,8 30,5 15,7 53,1 70,3 454
Goiés 671 498 799 59,9 81,9 375 189 715 74,8 65,6
Para 672 56,2 915 672 879 61,9 40,7 70,4 69,3 70,9

M.Gerais 66,7 708 832 608 823 335 183 700 827 693
M.Grosso 688 572 772 637 80,1 39,1 206 737 751 62,7
E.Santo 706 693 877 676 793 383 215 633 788 671
Paran4 677 756 885 70,7 847 357 192 777 873 743
Amazonas 68,6 71,8 961 81,6 89,0 549 262 798 744 792
R.Janeiro 66,8 822 982 883 905 59,0 31,1 876 90,3 883
S.Paulo 670 930 988 887 905 46,2 255 923 914 90,2
SCatarina 696 773 953 853 885 354 174 797 895 815
D.Federal 689 882 959 828 920 66,1 43,1 888 881 868
RGdosul 726 81,4 91,3 822 895 54,7 203 898 91,5 809

Fonte: Albuguerque e Villela (1990).
X,. esperanca de vida;
X,: porcentagem dos domicilios com abastecimento d'agua;
X5: porcentagem dos domicilios com energia elétrica;
X4 porcentagem dos domicilios com geladeira;
X5 taxa de alfabetizacéo;
Xg: porcentagem das pessoas de 20 anos ou mais com mais de quatro anos de estudo;
X,: porcentagem das pessoas com 20 anos ou mais com mais de oito anos de estudo;
Xg: porcentagem das pessoas com rendimento domiciliar per capita acima da linha de pobreza;
Xg: porcentagem dos domicilios com radio;
X0 porcentagem dos domicilios com televisao.
Os dados bésicos sao da PNAD de 1988.

I

£
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Tabela 4: Estados do Brasil indice de Nivel de Vida (INV) e indice de
Nivel de Vida Ampliado (INVA) — 1988

Estados INV Ordem INVA Ordem
Paraiba 0,499 17 0,547 18
Alagoas 0,486 18 0,518 17
Ceard 0,457 19 0,580 20
Piauf 0,422 21 0,622 21
R.G.Norte 0,624 16 0,616 16
Maranhao 0,436 20 0,569 19
Pernambuco 0,566 14 0,485 13
Sergipe 0,588 15 0,498 15
Bahia 0,569 13 0,495 14
Goias 0,713 12 0,365 i
Para 0,790 7 0,334 8
M.Gerais 0,735 10 0,363 10
M.Grosso 0,733 1 0,361 9
E.Santo 0,747 9 0,382 12
Parana 0,789 8 0,308 7
Amazonas 0,829 6 0,284 6
R.Janeiro 0,896 3 0,233 4
S.Paulo 0,898 2 0,209 1
S.Catarina 0,831 5 0,277 5
D.Federal 0,930 1 0,220 2
R.G.Do Sul 0,894 4 0,225 3

Fonte: Tabela 3. Quanto mais elevado o valor de INV, maior o nivel de qualidade de vida do estado, e vice-versa
para o INVA.

4. CONCLUSAO

O presente estudo buscou propor um indice complementar ao sugerido pelas
Nagoes Unidas para aquilatar o grau de desenvolvimento de uma dada comunidade.

O novo indice — o IDHA - preserva as caracteristicas bdsicas do indice original
de desenvolvimento humano e incorpora indicadores de distribui¢ao de renda e de
pobreza, elementos fundamentais para uma melhor compreensio dos padroes de vida
de uma dada sociedade, principalmente daquelas em estagio de desenvolvimento.

As aplicagoes empiricas levadas a efeito para ilustrar o contetdo tedrico da
medida proposta mostraram que a integrag¢io das andlises de distribui¢do de renda
e pobreza ao indice original resultaram em modificagdes no ordenamento dos es-
tados em termos de desenvolvimento humano, o que implica a constatagdo de que
a medida alternativa é importante, sobretudo por refletir da forma mais acurada
possivel as caracteristicas sociais de uma certa comunidade.
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A nova medida oferece também, pela sua abrangéncia, maiores elementos aos
formuladores de politica na identificacdo dos espagos que mais carecem de agdes
que visem melhorar as dimensoes qualitativas basicas da vida humana.
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