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Resumo

Planos de fechamento de mina sdo hoje bastante difundidos entre empresas de
minera¢do no Brasil. No entanto, a principais diretrizes brasileiras e internacionais
abordam principalmente o fechamento programado de uma mina, ou seja, aquele que
ocorre apos a exaustio das reservas, segundo um plano de lavra predeterminado. Esse
trabalho revé dois casos recentes de fechamento prematuro de mina na Australia e pro-
pde, com base nas boas préticas internacionalmente recomendadas para o planejamen-
to do fechamento de minas, critérios para avaliar o grau de preparacio das empresas
para o fechamento prematuro. Os critérios sdo testados em planos de fechamento de
duas minas de ferro.

Palavras-chave: Fechamento de mina, fechamento prematuro, riscos, impactos socio-
econOmicos.

Abstract

Several mining companies operating in Brazil have been preparing mine closure
plans describing end of life actions to ensure long term physical stability, land reha-
bilitation and, to a certain extent, socioeconomic measures. Most Brazilian and inter-
national guidelines, howeuver, skip early closure and only feature guidance to closure
planning after reserve depletion. In this paper, two cases of early closure in Australia
are reviewed, causes for early closure are explored, criteria to evaluate preparedness
to early mine closure are proposed and tested in two mines. It concludes that, despite
recent advances, planning for mine closure seldom take account of early closure risks.

Keywords: Mine closure, early closure, risks, social and economic impacts.

1. Introdugio

Planos de fechamento de mina sdo
preparados por diversas empresas de
mineragao no Brasil, seja para atender
determinagoes legais - como é o caso do
Estado de Minas Gerais -, seja para aten-
der a politicas corporativas - como fazem
empresas nacionais e multinacionais -,
seja, ainda, para estimar o montante do
passivo ambiental para atender a regu-
lamentag¢des do mercado de capitais em
bolsas de valores estrangeiras (Sanchez,
2005). O adequado planejamento para
o fechamento pode proteger acionistas,
governos, fornecedores, comunidades
locais e as geracdes futuras dos impactos

socioeconomicos do fechamento, assim
como reduzir o passivo ambiental, recu-
perar ambientes degradados e resultar em
um balango positivo para a regido onde se
insere cada mina.

Na mineragio, entretanto, todo pla-
nejamento envolve incertezas. Ha incerte-
zas acerca de volumes e teores de reservas
minerais e desconhecimento dos precos
futuros das matérias-primas minerais.
Durante a primeira década do século XX1,
os precos de diversos metais atingiram
niveis sem precedentes, o que possibilitou
o aproveitamento de depdsitos minerais
até entdo marginais ou nao econdmicos.
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Da mesma forma, a queda das cotagdes a
partir de setembro de 2008 ocasionou o
fechamento de diversas minas.

As incertezas inerentes 4 mineracao

também afetam o planejamento para o
fechamento de minas. Este trabalho dis-
cute algumas situagdes que podem resultar
em fechamento prematuro de uma mina e

2. Do abandono ao fechamento de minas

As consequiéncias ambientais e socio-
economicas do fechamento de minas vém
sendo objeto de estudos e regulamentacio
em vérias partes do mundo. Durante
séculos, as minas foram simplesmente
abandonadas, sem que seus efeitos fossem
percebidos como merecedores de preo-
cupagio. Porém, o acelerado crescimento
econdmico observado ao longo do século
XX levou a um aumento da demanda e,
conseqiientemente, da produ¢io mineral
superior a taxa de crescimento da popu-
lagao (UNEP, 2010). O abandono, entio,
deixou de ser uma opc¢ao aceitavel.

Casos como 0 da mina de Summitvil-
le, nos EUA, atrairam a aten¢io da opinido
publica e impulsionaram a regulamentacao.
Esta mina de ouro situada no Estado de
Colorado foi abandonada em dezembro
de 1992 quando a empresa faliu, dias
depois de apresentar um plano de recupe-
ragdo ambiental or¢ado em 40 milhdes de
dolares (face a uma garantia financeira de
5 milhGes anteriormente apresentada ao
governo estadual). Na falta de leis estaduais,
a responsabilidade pelo local foi assumida
pelo governo federal, por intermédio da
Environmental Protection Agency, que
colocou o sitio na lista prioritaria de dreas
contaminadas (Filas & Gormley, 1997).
Dessa forma, a coletividade herdou um
passivo ambiental e uma drea degradada
cuja recuperagio ainda nio fora concluida
até maio de 2010 (USEPA, 2010).

Estudos sobre os danos ambientais
ocasionados por minas abandonadas foram
realizados em vdrias partes do mundo.
Os inventdrios nacionais ou regionais do
nimero de tais minas alcancam a cifra
de dezenas de milhares (Sdnchez, 2001),
dependendo dos critérios adotados. Eviden-
temente, nem todas apresentam o mesmo
grau de risco ambiental e muitas apresen-
tam interesse historico que as pode qualifi-
car como elementos do patrimonio indus-
trial mineiro (Villas-Boas & Albuquerque,
2003). Francaviglia (1991, p. xvii) registra o
legado da mineracio na paisagem: “Onde
quer que mineiros tenham trabalhado e
minérios tenham sido processados, pode-se
ver os resultados do seu labor™.

As primeiras respostas do setor
mineral & degradagao ambiental foram as
acoes de recuperacdo ou de reabilitagio,

hoje plenamente incorporadas a minera¢ao
em escala internacional. Marshall (1983)
descreveu as mudangas do tratamento da
recuperagio de dreas degradadas (RAD)
na minera¢io do Canada, em resposta a
evolucdo das exigéncias legais. A partir
de uma fase inicial em que a recuperagio
era planejada e executada somente apds
o encerramento das atividades extrativas,
passou-se para uma fase de planejamento
ainda durante a opera¢io da mina, mas
com a implementagdo de medidas de re-
cupera¢io somente depois de terminadas
as atividades de lavra, para, em seguida,
evoluir para a implementacio de medidas
de recuperagio de modo concomitante ou
paralelo a continuidade da lavra. O ltimo
estagio corresponde a planejar a reabilita-
¢do juntamente com o planejamento da
mina.

O objetivo da RAD é normalmente
apresentado como o de tornar a drea apta
para um novo uso, garantindo-se a condi-
¢do de estabilidade fisica e quimica para
qUE O NOVO USO Seja SegUro, ou a reconsti-
tui¢do de um ecossistema auto-sustentavel.
Iniciativas de RAD tém sido bem sucedidas
em diversos casos de mineragio (Nichols
& Nichols, 2003; Norman et al., 2006;
Parrota & Knowles, 2001; Toy & Gri-
tfith, 2001). Porém, mesmo os melhores
exemplos de RAD ndo abordam as demais
questdes associadas ao fechamento de uma
mina (Lima et al., 2006). Estas questoes
envolvem, principalmente, a mitigacdo dos
impactos socioeconomicos decorrentes do
fechamento.

No passado, o abandono de uma
mina podia significar o abandono de
pequenas cidades mineiras (Francaviglia,
1991). Ainda hoje o fechamento pode levar
a desativagio ou a demoli¢ao de alojamen-
tos e vilas residenciais, principalmente em
regides remotas como o norte do Canada
ou o deserto australiano. Em muitos paises
em desenvolvimento, contudo, contingentes
populacionais aprecidveis podem ser atra-
idos por projetos de minera¢do, mesmo
em regides remotas e 0s Impactos sociais
do fechamento sio “exacerbados” (World
Bank & IFC, 2002). Esse é certamente o
caso do Brasil, onde os principais impactos
socioecondmicos do fechamento de minas
incluem:
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explora critérios que podem ser aplicados
para que o plano de fechamento analise de
forma adequada o cendrio de fechamento
prematuro.

® Perda de arrecadagio tributéria,
principalmente municipal.

¢ Perda de empregos e renda.

¢ Diminui¢io da atividade econémica
local.

¢ Redugio de qualidade e alcance dos
servicos publicos.

¢ Perda de qualidade de vida da po-
pulagio local.

Os impactos socio-econdmicos de-
correntes do fechamento de minas nao
sdo tratados nos planos de recuperagio de
areas degradadas (PRADs) ou outros estu-
dos técnicos de reabilitagio. Enquanto os
impactos sociais da abertura de uma nova
mina s3o discutidos - nem sempre com a
profundidade necessaria - nos estudos de
impacto ambiental que precedem a licenca
ambiental de um novo empreendimento,
os impactos do fechamento sio muitas
vezes negligenciados (Taveira, 2003). Um
levantamento internacional feito em 2001
mostrou que a maioria das empresas de
mineracao estudadas dispunha de “planos
de mitigacdo ambiental pds-fechamento”,
mas somente metade destas empresas ti-
nha planos sécio-econdmicos detalhados
e periodicamente atualizados (Azapagic,
2004, p. 645).

Durante os anos de 1990 os proble-
mas socioambientais relativos ao fechamen-
to de minas passaram a ser reconhecidos
como um novo desafio para as empresas
do setor e planejar o fechamento passou
a ter como objetivo reduzir os impactos
ambientais residuais e mitigar os impactos
s6ci0-econdmicos.

Assim, o reconhecimento de que
ha necessidade de planejar o fechamento
de minas advém de trés frentes: (i) da
constatacao dos danos ambientais e dos
riscos causados por minas abandonadas
ou fechadas sem que tenham sido tomados
os necessarios cuidados visando a protecao
ambiental, (i) da constatagio que a econo-
mia e a sociedade de uma regido mineira
podem ser negativa e significativamente
afetadas quando minas fecham e (iii) da
constatacio de que os PRADs abordam
somente parte das questdes relevantes
associadas ao fechamento de uma mina.

A discussdo internacional sobre a de-
sativagdo de minas deu origem a exigéncias
legais em diversos paises (Clark, 2000), as-



sim como a algumas diretrizes de aplicacao
internacional para planejar o fechamento,
como ANZMEC/MCA (2004), Australia
(2006), Heikkinen et al. (2008), IIED
(2002) e ICMM (2008). Sinteticamente,
considera-se a necessidade de:

I Prover recursos financeiros para
a desativacdo e para a etapa de pOs-
fechamento.

IT Adotar uma estratégia de aproxi-
magdes sucessivas, em que o fechamento é
planejado em concordancia com o plano de
lavra e revisado periodicamente ou quando

3. Fechamento prematuro

Fechamento prematuro é aqui defini-
do como a cessagio das atividades mineiras
antes do previsto no plano de lavra. As cau-
sas do fechamento prematuro podem ser:

(1) Queda dos precos das matérias
primas minerais.

(2) Redugio do mercado para deter-
minados bens minerais por razdes de satide
(como 0 amianto) ou por competicao com
outros materiais.

(3) Acidentes ou incidentes de ope-
racdo, como rupturas de barragens de
rejeitos ou desmoronamento de escavagoes
subterraneas.

(4) Decisoes empresariais decorren-
tes de venda de ativos, fusdes ou aquisicoes
ou mudanga de composi¢ao aciondria.

(5) Eventos externos extremos decor-
rentes de processos geologicos, atmosféri-
cos ou mudangas climaticas.

(6) Mudancas de politicas gover-
namentais, como aumento de impostos,
decisdes administrativas motivadas por
pressdo da comunidade ou decisoes judi-
ciais.

(7) Conhecimento geoldgico insufi-
ciente acerca da jazida.

(8) Erros de projeto que causem difi-
culdades operacionais ou custos elevados.

(9) Fraude ou outras praticas comer-

Figura 1
Principais etapas do perfodo
de vida de uma mina.

de mudancas no plano de lavra.

II Que as medidas a serem imple-
mentadas durante a fase de desativacio
sejam previstas desde o primeiro planeja-
mento da mina.

IV Minimizar tanto os impactos fisi-
co-ecoldgicos quanto os sdcio-econdmicos.

Em Minas Gerais, tnico Estado a
dispor de regulamentagio sobre o tema
(Delibera¢ao Normativa COPAM N° 127,
de 27 de novembro de 2008), um plano
de fechamento € exigido dois anos antes
da data programada para fechamento. A

ciais ilicitas.

Como se vé, algumas causas sio pas-
siveis de controle pela empresa, ao passo
que outras dependem de fatores além de
sua capacidade de influéncia. Todavia,
independentemente da sua capacidade de
controle, as empresas devem estar prepa-
radas para a eventualidade do fechamento
prematuro, uma vez que suas conseqiién-
cias ambientais e socioecondmicas sio
pelo menos tio importantes quanto, e
possivelmente mais criticas do que aquelas
decorrentes do fechamento programado.

Laurence (2006) exemplifica minas
que fecharam por diversos motivos. O
fechamento prematuro pode ser mais
comum do que o normalmente admiti-
do. Laurence (2010) examinou cerca de
mil casos de fechamentos de minas, a
maioria na Austrdlia, no periodo 1981-
2009, observando que cerca de 75% deles
ocorreram antes da exaustdo das reservas.
Bentel (2009) adverte que “o fechamento
stbito ou prematuro (...) pode acarretar em
aumento dramatico dos custos”.

As boas priticas internacionalmente
recomendadas para o planejamento do
fechamento de minas abordam, basica-
mente, o fechamento programado, ou seja,
aquele que ocorre de acordo com a vida ttil

Luis Enrique Sdnchez

regulamenta¢io também prevé os casos
de paralisagdo tempordria, mas neste caso
a empresa deve apenas comunicar o fato
e apresentar uma relagdo de medidas de
protecio até 180 dias apds a paralisagio.
A Norma Regulamentadora da Mineragao
20, do Departamento Nacional da Produ-
¢3o Mineral, prevé os casos de suspensio
das operacOes mineiras (cessagdo tempo-
raria das atividades) e de fechamento (ces-
sagdo definitiva das operacOes mineiras),
mas também demandando a comunicacio
mediante justificativa.

da mina prevista em seu plano de lavra.
Como o plano de lavra é usualmente mo-
dificado e atualizado durante a fase de ope-
ragao de uma mina, essas alteracoes devem
também resultar em revisao do plano de
fechamento. O principal guia internacio-
nal da atualidade (ICMM, 2008), é todo
voltado para o fechamento programado,
ainda que mencione brevemente a situa¢io
de “fechamento siibito” (termo usado na
edi¢do brasileira, equivalente ao original
sudden closure), a qual ndo corresponde
plenamente ao fechamento prematuro, que
ndo é necessariamente subito.

Defende-se aqui que tanto o fecha-
mento programado quanto o prematuro
devem ser considerados na elaboragio
de planos de fechamento. Ademais, deve
também ser considerada uma etapa in-
termedidria de suspensdo tempordaria das
atividades (também descrita na literatura
como de cuidado e manutengio), que pode
conduzir a reabertura, ao fechamento
definitivo ou a venda da mina para outra
empresa. A Figura 1 ilustra esses cenarios
com a ajuda de uma linha do tempo.
Existe ainda a possibilidade de reabertura
pos-fechamento, anos mais tarde, mas este
cendrio pode ser adequadamente tratado
€OmoO um novo projeto sujeito a licencia-
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mento e avaliacio prévia de impactos.
Ha dificuldades adicionais na prepa-
ragdo para o fechamento prematuro, como
o curto periodo para implementagio de
programas de desativacdo, a necessidade

Mina Beenup

Essa mina de areias pesadas, loca-
lizada cerca de 300 km ao sul de Perth,
no sudoeste da Austrilia, comecou a ser
implantada em 1995, entrou em funcio-
namento em janeiro de 1997 e foi fecha-
da em fevereiro de 1999. Desde entio,
encontra-se em fase de pds-fechamento,
com atividades de reabilitacdo e monitora-
mento ambiental. Trata-se de um caso de
fechamento prematuro que requereu uma
revisao completa do plano de fechamento
preparado durante a fase de planejamento
da mina.

O plano de lavra previa a extragio
do minério por dragas flutuantes de grande
porte, escavando painéis com 40m de pro-
fundidade. O minério era concentrado em
espirais classificadoras e o rejeito lancado
em painéis exauridos, técnica utilizada
com sucesso em outras minas da empresa.
Para armazenar o rejeito oriundo do tra-
tamento do minério extraido do primeiro
painel foi construido um dique circular
para conformar a bacia de rejeito. No
entanto, situagdes inesperadas como a alta
abrasividade do minério, que aumentou o
custo de beneficiamento, e a baixa taxa

Mina Ravensthorpe

A crise econOmica que teve inicio
em setembro de 2008 afetou severamente
os precos das matérias-primas. Alguns
metais, em particular, tiveram sua co-
tacdo internacional bastante reduzida.
Em conseqiiéncia, minas fecharam em
vérias partes do mundo. Uma delas foi a
mina Ravensthorpe, situada no sudoeste
da Austrélia, que teve suas atividades
suspensas em janeiro de 2009, menos de
um ano depois de ter sido aberta (maio de
2008). Depois de um investimento de 2,2
bilhoes de dblares australianos, a empresa
BHP vendeu a mina de niquel lateritico por
340 milhoes para a empresa canadense

Licoes aprendidas

Os intimeros casos de minas aban-
donadas - e particularmente aqueles
mais graves como o da mina Summitville
- chamaram a atengio para a necessi-
dade de prevenir novas ocorréncias. A

de se adiantarem medidas de reabilitacio
e os problemas socioecondmicos para a
comunidade local. O fechamento pre-
maturo de uma mina sem que a empresa
esteja devidamente preparada pode trazer

de sedimenta¢io dos finos dispostos nos
painéis lavrados, que levou a necessidade
de construcdo de diques adicionais para
armazenamento de rejeitos, levaram a
decisdo de fechar a mina apenas dois anos
depois de sua abertura, face a uma vida til
prevista de vinte anos. O custo do fecha-
mento foi estimado em A$ 44 milhoes, ao
passo que o investimento na mina foi da
ordem de A$ 250 milhges.

O projeto de fechamento incluiu
agoes de recuperagio de ecossistemas e
controle de drenagem 4cida. Antes da
abertura da mina, a empresa BHP havia
criado um grupo consultivo comunitario,
convidando representantes de diferentes
segmentos sociais, para debater as prin-
cipais questoes suscitadas pelo projeto.
O plano de reabilitagio foi preparado
mediante consulta a comunidade, aprovei-
tando a existéncia desse grupo consultivo.
Dentre as op¢oes de uso do solo avaliadas,
decidiu-se que cerca de 80% da drea seria
dedicada ao restabelecimento de vegetagio
nativa e dreas alagadas (wetlands) e 20%
seria usada como pastagem. A drea total
afetada pela mina e instalagdes auxiliares

First Quantum Minerals, que assumiu
o controle do sitio em fevereiro de 2010,
programando o reinicio das atividades
para 18 meses depois dessa data.
Tecnicamente a mina Ravensthor-
pe esta com suspensdo temporaria por
periodo indeterminado (ou cuidado e
manutencdo), o que significa que a em-
presa continua responsavel pelo sitio,
executando acbes de manutengio e ga-
rantindo a seguranga. A venda da mina
significa que a nova proprietdria assume
essa responsabilidade. Porém, os impactos
socioecondmicos independem. Dos 650
postos de trabalho, a BHP recolocou 110

recuperacdo de dreas degradadas é uma
resposta a essa necessidade, assim como a
obrigatoriedade de apresenta¢io de garan-
tias financeiras por parte das empresas de
mineragio e a necessidade de incorporar
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consequéncias negativas para a comuni-
dade, para o ambiente e para a propria
empresa. Na sequéncia, dois casos recentes
de fechamento prematuro serdo brevemen-
te revistos.

€ de cerca de 340 hectares. Essa opcio
de uso do solo implicou a remog¢io de
cerca de 2,5 milhoes de toneladas de areia
(estéril de mina) de pilhas de estéril e sua
recolocacdo em 4reas designadas para fins
de reabilitacdo.

As metas de reabilitagio (comple-
tion criteria) foram propostas em forma
de minuta pela empresa ao governo em
2004, revisados ap0s andlise dos depar-
tamentos competentes, discutidos com o
grupo consultivo e submetidos em forma
final em novembro de 2006. No inicio de
2010 ainda aguardam aprovacio formal.
Ha4 28 metas a serem atingidas, relativas
a (1) qualidade das 4dguas superficiais, (2)
estabilidade da estrutura de retengio de
rejeitos, (3) controle de erosdo, (4) diver-
sidade de ecossistemas, (5) diversidade
floristica, (6) resiliéncia dos ecossistemas e
(7) uso do solo (BHP Billiton, 2009). Nao
h4 metas de natureza social ou econémica.
Os cerca de cem empregos permanentes
da mina foram absorvidos por outras ati-
vidades. A influéncia do empreendimento
nas finan¢as municipais era minima, uma
vez que ndo hd impostos locais incidentes.

em outras minas (Spencer, 2009a), ao
passo que os novos empreendimentos co-
merciais instalados na regido para atender
a mina foram severamente afetados, da
mesma forma que o mercado imobilidrio
(Spencer, 2009b).

A mina tinha vida util prevista de
25 anos (Perpitch, 2009) e atraiu diver-
sos investimentos privados em pequenos
negdcios como restaurantes, farmacias,
loteamentos e construcio civil, em parte
apoiados pela propria empresa. Mesmo
uma possivel reabertura, mais de dois anos
ap0s a suspensio das atividades, pode nao
ser mitiga¢do suficiente para as perdas.

os custos de fechamento aos balancos e
demonstragdes financeiras de empresas
de capital aberto. O planejamento para
o fechamento é uma evolugio no tra-
tamento da questido, quando se passa a



considerar o planejamento ambiental de
todo o ciclo de vida de uma mina, desde
sua concep¢ao até a transferéncia da drea
para outra forma de uso pds-mineracio
(Sanchez, 2004). A incorporacdo desse
conceito ao planejamento de novas minas
tem o potencial de contribuir de maneira
significativa para mudar a imagem da
mineracdao de um agente de degradacio
para a de um promotor do desenvolvi-
mento sustentavel, como sugere o extenso
e intenso trabalho com perspectiva de
longo prazo desenvolvido para a nova
mina de bauxita de Juruti (GVCES, Alcoa
e Funbio, 2008).

No entanto, em que pesem tais
avangos, um adequado planejamento deve
necessariamente considerar os riscos de
fechamento prematuro, cendrio que pa-

rece nio ter sido ainda satisfatoriamente
incorporado nem mesmo aos melhores
casos das empresas mais avangadas.
Minas de minerais metilicos sio
mais vulneraveis a flutuacoes de precos
e, portanto, mais expostas ao risco de
fechamento prematuro. Talvez o caso
mais dramadtico seja o do ouro, pois um
periodo longo de precos elevados e mesmo
crescentes, tem levado a abertura de mui-
tas novas minas ou a reabertura de minas
ja paralisadas, iniciando operacoes de
custos elevados que somente sao cobertos
por precos altos do metal. Naturalmente,
essas minas podem fechar se houver uma
queda sustentada das cotagdes interna-
cionais. Raciocinio similar se aplica a
outros metais, principalmente aqueles
cujos pregos sdo formados por contratos

4. Avaliagio do grau de preparagio das empresas

Diferentes stakeholders tém interesse
em minimizar os riscos do fechamento
prematuro de uma mina. Para acionistas
e investidores, o fechamento prematuro
pode representar perda de valor de ativos.
Para as empresas, riscos de imagem. Para
os trabalhadores e a comunidade local,
perda de empregos e renda. Para os forne-
cedores e prestadores de servico, perdas
economicas e de postos de trabalho. Para
os governos, perda de arrecadagio tributi-
ria e, eventualmente, custos de repara¢io
de danos ambientais. Para a sociedade e as
geracoes futuras, o fechamento prematuro
pode representar danos ambientais de
longa duracio.

Dessa forma, é conveniente que se
possa avaliar em que medida as empresas
de mineracao estdo preparadas para fazer
face aos riscos de fechamento prematuro.
Embora os principais guias de boas prati-
cas para o planejamento do fechamento
de minas (ANZMEC/MCA, 2000;
Australia, 2006; Heikkinen et al., 2008;
ICMM, 2008) estipulem a necessidade
de considerar o cendrio de fechamento
prematuro, nio o exploram com o mesmo
detalhe dado ao cendrio de fechamento
programado.

Assim, s3o aqui propostos, com base
em adaptacdo de proposicoes obtidas na
literatura e nas boas praticas internacional-
mente recomendadas para planejamento
do fechamento de minas, os seguintes crité-
rios para avaliar o grau de preparacao das
empresas para o fechamento prematuro:

(1) O plano de fechamento deve
contemplar o cendrio de fechamento pre-
maturo.

(2) O plano de fechamento deve iden-
tificar as possiveis causas de fechamento
prematuro pertinentes a mina.

(3) O plano de fechamento deve
descrever com suficiente detalhe as agoes
necessarias em caso de fechamento, espe-
cificando as responsabilidades das partes.

(4) O plano de fechamento deve
incluir, para o cendrio de fechamento
prematuro, acdes pos-fechamento de
monitoramento, manutengao e possiveis
compensagoes sociais.

(5) As acdes previstas no plano
de fechamento devem ser baseadas em
conhecimento sélido acerca do ambiente
biofisico e socioecondmico da mina e seu
entorno; para tal, estudos de detalhe sobre
aspectos como hidrogeologia, geotecnia,
recuperacao de 4reas degradadas e outros
temas pertinentes devem ter sido realizados
e mantidos atualizados.

(6) O risco de fechamento prematuro
deve ser avaliado e comunicado as partes
interessadas.

(7) Os custos das agdes previstas no
cendario de fechamento prematuro devem
ser estimados.

(8) A empresa deve fazer provisdes
financeiras ou fornecer garantias suficien-
tes para cobrir os custos do fechamento
prematuro.

(9) As partes interessadas e, em
especial, a comunidade local, devem ter
sido consultadas quanto as a¢oes a serem
implementadas em caso de fechamento
prematuro.

(10) A empresa deve desenvolver
um conjunto de indicadores apropriados
que possibilitem demonstrar, ao fim do
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de curto prazo. Mesmo o minério de fer-
ro, cuja formacio de precos no mercado
internacional tem historicamente se dado
por negociacdes diretas entre grandes
produtores e grandes compradores, tem
passado por transformag¢des que podem
levar a uma maior volatilidade dos pregos.

Por outro lado, as frequentes tran-
sacOes de compra e venda de ativos entre
empresas reforcam a necessidade de pla-
nejamento para fechamento prematuro,
na medida em que estas operac¢oes podem
levar a mudancas de gestio e a diferentes
politicas corporativas que podem por
em xeque as relagdes entre uma mina e
a comunidade anfitiria. Nestes casos, a
existéncia de um planejamento solido
pode reduzir os impactos de mudangas
stibitas de postura da parte das empresas.

processo, que os objetivos do fechamento
tenham sido atingidos.

(11) O plano de fechamento deve ser
revisto e atualizado periodicamente.

O atendimento a estes critérios pode
ser verificado pelas proprias empresas, com
relac@o aos planos existentes. Os critérios
também podem ser usados por diferentes
partes interessadas. A aplicacio dos cri-
térios propostos para avaliar o grau de
preparacao de uma empresa para o evento
de fechamento prematuro nio pode se
restringir a andlise do plano de fechamento
e de outros documentos, e deve incluir a
coleta de outras evidéncias de aderéncia aos
critérios, por meio de inspecOes técnicas,
entrevistas com pessoas responsaveis na
empresa e com representantes de stakehol-
ders relevantes e outros procedimentos
apropriados. Uma empresa satisfato-
riamente preparada para o fechamento
prematuro de uma mina provavelmente
estard também adequadamente preparada
para o fechamento programado.

A titulo de teste, e para fins explora-
torios, os critérios foram aplicados a duas
minas de ferro em operac¢do, uma situada
no Brasil (caso 1) e outra na Australia
(caso 2), cujas principais caracteristicas
sdo mostradas no Tabela 1. A andlise ex-
pedita mostrou que n3o existem diferencas
sensiveis entre ambos o0s casos, em que o
fechamento prematuro nio é explicita-
mente tratado nos respectivos planos de
fechamento (Tabela 2).

Foi adotada uma classificagio dico-
tomica para verificar o atendimento aos
critérios, equivalente ao procedimento
adotado em estudos qualitativos sobre
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Caracteristicas Caso 1

Caso 2

1. Diretriz corporativa.

Principais razées
de fechamento

2. Atendimento a requisitos de 6rgio
regulador do mercado de capitais.

1. Diretriz corporativa.

2. Atendimento a requisitos de 6rgdo regulador
do mercado de capitais.

3. Exigéncia do processo de avaliagdo de impacto
ambiental para fins de licenciamento.

Ano de elaboragio do

plano de fechamento 2007

2008

elaborado o plano de
fechamento

Operagio a plena capacidade.

Projeto de expansdo que aumenta a escala de
produgio e reduz a vida util.

Vida util no momento

da elaboragio do plano 26 anos

13 anos

Escala de produgédo > 45 Mt

45 Mt/ano

contetdo e abrangéncia de relatorios de
sustentabilidade de empresas de minera-
¢do (Pérez & Sanchez, 2009). Quando o
primeiro critério for atendido (o0 que nido
ocorreu com os dois casos estudados), o
método de andlise deve ser refinado, por
exemplo, por meio da utilizacdo de escalas
qualitativas para cada critério, como o
procedimento de avaliagio de praticas de
recuperagao de dreas degradadas desenvol-
vido por Neri e Sanchez (2010).

Os resultados sintetizados na Tabela
2 indicam que o cendrio de fechamento

prematuro nio é explicitamente conside-
rado nos planos de fechamento. Porém,
sabe-se que os custos desse cendrio sio
estimados pelas empresas, reportados
internamente e, de forma consolidada,
transmitidos as autoridades de regulacao
dos mercados de valores mobilidrios dos
EUA e de outros paises que exigem a
informacdo sobre custos de remogio de
ativos, obrigando também as empresas
a fazerem provisdes contdbeis para tal
(Sdnchez, 2005).

Em ambos os casos, é informado

Critérios de planejamento para fechamento prematuro Caso1 | Caso2

1. O plano de fechamento deve contemplar o cenario de fechamento prematuro. ndo ndo
2. O plano de fechamento deve identificar as possiveis causas de fechamento prematuro ndo nio
pertinentes a mina.
3. O plano de fechamento deve descrever com suficiente detalhe as agbes necessarias hio hio
em caso de fechamento prematuro, especificando as responsabilidades das partes.
4. O plano de fechamento deve incluir, para o cendrio de fechamento prematuro, agdes o o
p6s-fechamento de monitoramento, manutengio e possiveis compensagdes sociais.
5. As agdes previstas no plano de fechamento devem ser baseadas em conhecimento sim sim
sélido acerca do ambiente biofisico e socioeconémico da mina e seu entorno.
6. Os riscos associados ao fechamento prematuro deve ser avaliado e comunicado as o hio
partes interessadas.
7. Os custos das ages previstas no cendrio de fechamento prematuro devem ser sim sim
estimados.

sim sim
os custos do fechamento prematuro.
9. As partes interessadas e, em especial, a comunidade local, devem ter sido consultadas hio <im
quanto as agdes a serem implementadas em caso de fechamento prematuro.
10. A empresa deve desenvolver um conjunto de indicadores apropriados que possibilitem hio hio
demonstrar, ao fim do processo, que os objetivos do fechamento tenham sido atingidos.
11. O plano de fechamento deve ser revisto e atualizado periodicamente. sim sim

Notas:

(a) as perguntas (4) (5) (6) (7) (8) foram respondidas considerando o cendtrio de fechamento programado,

uma vez que se aplicam a ambos os casos.

(b) para a pergunta (11) considerou-se se o plano informa haver previsdo de revisdo e atualizagdo.

5. Conclusdes

Em que pese o destaque que o tema
fechamento de minas tem recebido no
setor de mineragdo no Brasil, os riscos
de fechamento prematuro ainda nio sio
reconhecidos.

Na regulamentagdo de Minas Ge-

rais, nao ha dispositivo especifico sobre
fechamento prematuro e as normas
regulamentadoras do DNPM tampouco
abordam explicitamente este cendrio.
Por outro lado, a pratica das empre-
sas de planejar o fechamento parece se
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Tabela 1
Caracteristicas bdsicas
dos casos analisados.

que hd previsio de revisio do plano
de fechamento, mas somente no caso
australiano ha explicitacdo de consulta
realizada as partes interessadas, consti-
tuindo-se na tnica diferenga notavel entre
os dois casos. Nenhuma das empresas
adota indicadores especificos e locais para
acompanhar os efeitos do fechamento ou
a eficicia das agoes de controle, embora
ambas preparem relatérios de sustentabi-
lidade em conformidade com as diretrizes
Global Reporting Initiative (Perez &
Sanchez, 2009).

Tabela 2
Ensaio de aplicagdo dos critérios
a duas minas de ferro.

dirigir no mesmo sentido de considerar
somente o cendrio de fechamento pro-
gramado.

Trata-se de uma fronteira ainda
pouco explorada da engenharia de minas
€ que precisa ser mais bem conhecida.
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