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RESUMO

Este texto apresenta um novo modelo de gestaocpdiplie tem como base as transformagfes organia&cipme ocorrem
no setor privado, trazendo propostas que alterdonnaa burocratico-piramidal de administracéo, filidando a gestao,
diminuindo os niveis hierarquicos e aumentandotanamia de deciséo de gestores. A descentralizapdsenta-se como
uma estratégia de modernizagdo do Estado que Isiracdtaneamente prover o processo democrético tixipativo e
atingir maior eficiéncia. Neste sentido encontraeséstado-Rede, que segundo Castells (1999a), seteréza por
compartilhar autoridade e pela emanagao da pladgidias fontes de autoridade por meio de umad@iisstituicdes. Esta
rede possibilita a inovagéo concreta na consol@algi politicas publica. Assim, o Programa Segunempo (PST) da
Secretaria Nacional de Esporte Educacional é urfiicaopublica que exemplifica os novos refererscide gestéo. Este
programa contribui para a democratizagdo do espdirténuicéo das situagdes de risco social dosoalualém de capacitar
professores de Educacéo Fisica, monitores e esasdde graduacdo, objetivando a gestdo publicaiataplUniram-se ao
PST, a Universidade Estadual de Maringa e Univaded-ederal do Rio Grande do Sul, com o intuitcedelgborada uma
proposta de suporte tedrico e pratico para as af&gograma. O PST conta com as equipes colatragdas quais sao
compostas por um coordenador, um vice-coordenadvabadores. Desta forma, construir politicas jwakl no Estado
exige todo um trabalho de conexdo com esforgosadietivo, com 0os movimentos sociais e com praticascetas do
cotidiano.

Palavras-chave Esporte. Politicas Publicas. Gestéo.

INTRODUGAO tamanho do Estado a favor do mercado surgiu

como uma solucao para restabelecer o equilibrio

A construcéo de um novo tipo de Estado éfiscal e para equilibrar a balanca de pagamentos

uma questéo em desenvolvimento no Brasil. Ade paises em crise. Esta proposta’ no entanto,
origem deste processo pode ser localizada ngvancou muito pouco em termos de
momento em que o modelo de Estado montadgesenvolvimento politico, social e econémico.

pelos paises desenvolvidos no pos-guerra entropassado o primeiro impacto, ficou claro que era
em crise, no final da década de 1970. Segundgreciso nao desmantelar o Estado, mas
Bresser-Pereira (2001), esta mudanca se definikeconstrui-lo. Era necessario um Estado capaz
pela crise fiscal do Estado, pela crise do mod@je enfrentar os desafios da sociedade pos-
de intervencdo na economia e no social, e pelgdustrial, que deveria garantir a estabilidade
crise do aparelho do Estado, maiseconémica e igualmente assegurar os direitos
especificamente, pelo enrijecimento burocraticosociais para alinhar o pais com as mudancas

extremo. A prépria Constituicdo de 1988 mundiais. Este foi o inicio da gestacéo da ideia
sacramentou uma  administracdo  publicage uma nova gestéo publica.

centralizada, hierarquica e rigida, sem foco em Na busca de uma modernizacdo da
metas e resultados (BRESSER-PEREIRA, 2001). administracdo publica, a descentralizacéo

Em um primeiro momento, a resposta parapoderia diminuir os efeitos negativos da
esta crise foi liberal-conservadora. A reducéo do
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burocracia, facilitar a maior equidade naentre Universidades Publicas e a Secretaria
alocacdo de recursos e aumentar o0 numero ddacional de Esporte Educacional (SNEED).
bens e servicos publicos, bem como alcancar a

eficiéncia de sua prestagcdo de custos mai¥ma nova administragéo publica

desceptraliza(;éo apr(_asenNta-se CoOmo  UM@smo inspiracao as transformacoes
estrategia de modernizacdo do aparelho d@rganizacionais ocorridas no setor privado,
Estado que busca simultaneamente prover §azendo propostas que alteram a forma
processo democratico e participativo € atingiryrocratico-piramidal ~ de  administracao,
maiores niveis de eficacia e eficiéncia. _flexibilizam a gestdo, diminuindo os niveis
A construcdo de um Estado-Rede pressupOgierarquicos e aumentando a autonomia de
0 que Bresser-Pereira (1997) denomindyecisio dos gestores. Com estas mudangas,
autonomia imersa, na qual o Estado precisa est@gmpey-se a estrutura baseada em normas
imerso em uma densa rede de relagdes sociaigniralizadoras para dar lugar a outra, ancorada
que o liga a seus parceiros e aliados pelop, responsabilizagdo dos gestores e suas
objetivos de transformacéo. O Estado-Rede @quipes. Ao mesmo tempo, o controle
aquele capaz de aglutinar as varias l6gicas @jsciplinar cedeu lugar a avaliagdo com foco em
sujeitos sociais para enfrentar a complexidadgesyitados e pelo cumprimento dos objetivos e
das questdes sociais. Desta forma, pensando €Retas efetivamente produzidos. Este modelo
equipes que trabalham em um Estado-Rede, gyscou responder rapidamente as mudangas que
importante considerar a definicdo de Campoycorreram na economia e na sociedade
(2000), uma equipe ou um coletivo Orga”izadocontemporéneas.
para producdo designa aqueles agrupamentos ainda que inspirado na iniciativa privada,
que tém como objetivo a producdo de algumym grande desafio adequar estas ideias e
bem ou servigo. » modelos ao contexto politico democratico no
Uma politica publica que exemplifica estes g,a) esta inserido o setor publico. Neste sentido,
novos referenciais de gestdo € o Program3egundo Trosa (2001), as mudancas devem
Segundo Tempo (PST) da Secretaria Nacionahrientar-se pelos seguintes pontos (TROSA,
de Esporte Educacional do Ministério do001): a) pela flexibilizagdo organizacional,
Esporte. ~ Considerado um dos maiorescanaz de tornar os governos mais ageis; b) pela
programas sociais do Brasil, o PST atende efjyontagem de uma rede democratica de relacdes
media 1.000.000 de jovens e criancas em SeUsnire prestacdio dos servicos publicos e os
ciclos de desenvolvimento, educando ecigadaos-consumidores; c) pela implantacdo de
incluindo ~por  meio do esporte. A ym modelo contratual e competitivo de ag&o
descentralizacdo, a estrutura do Estado-Redgstatal, a partir do qual se possa aumentar a
(Ministério dos Esportes e as parcerias COMpficigncia e a efetividade das politicas publicas.
universidades federais e estaduais € COM  Egta nova gestdo publica pode ser definida
organizacGes publicas ndo-estatais), a formacagomo uma modificago estrutural do aparelho do
de equipes de referéncia, o desenvolvimento dgciado. Nio se trata apenas da mera

capacitacoes e a elaboracdo de um processo ggpjementacéio de novas formas de gestdo, como
avaliacéo continuada estdo consolidando o PSE -~ gualidade total. Trata-se de mudar os

como referéncia em politica ptblica em niveljncentivos institucionais do sistema e de
nacional. O PST exemplifica um novo caminho gpandonar  as regras burocrdticas que o
da gestdo presente na ampliagdo do publicQyoyernaram. Trata-se de enfrentar desafios que
incluindo o pablico ndo-estatal na gestdo €enunciam ao paradigma burocratico em prol de
efenvaga_o das polltlcas_ publlcas, que articula og;m5 descentralizacdo-alinhamento  (SERRA,
diversos interesses sociais. 2008). Para Serra (2008), os principios da

Para aperfeicoar as acbes e dinamizar Qupsjdiariedade e da proximidade (vizinhanca do
processo de atendimento e qualificacdo dag;gyerno com o cidaddo) exigem a

acles do Programa, formalizou-se uma parceriﬁescentralizagéo do Estado. O desafio, no
entanto, é o de descentralizar sem desintegrar,
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ou seja, cabe assegurar o alinhamento dasontinua atuando na formulacdo geral, na
instituicdes envolvidas com o plano de governofegulacdo e no financiamento das politicas
com a lei e com os valores democréticospublicas e de desenvolvimento cientifico-
(SERRA, 2008). Descentralizar sem perder otecnolégico, mas € possivel transferir o
cuidado com o que é publico, principalmente noprovimento desses servicos a outros setores. No
que se refere aos recursos. A ingeréncia nosntanto, ndo se trata da privatizacdo dos servicos
recursos é uma pauta de intensa atencado, poispalblicos na area social. O Estado permanece
transparéncia na aplicacdo e no cumprimento aomo o principal financiador e, mais do que
legislacdo se coloca como grande desafio frentesso, tem um papel regulador no sentido de
a esta flexibilizacao. definir as diretrizes gerais e de retirar a pravisa
de determinadas politicas caso seus
Descentralizacdo na Administracdo Publica e a mantenedores ndo realizem um trabalho de
formag&o do Estado-Rede acordko com o esperado pelos cidad&os
Descentralizar é um processo de(BRESSER-PEREIRA, 1997).  Abre-se,

transferéncia de poder “de pontos centrais &ortanto, um terceiro marco institucional, o
pontos periféricos de qualquer sistema”, senfspaco publico ndo-estatal.
que haja “rupturas na comunicacdo entre ponto Nessa nova perspectiva, o conceito de
central e os pontos periféricos” (VIEIRA, 1979, publico ultrapassa o de estatal e abrange a
p. 66). E a reparticdo de competéncias em umgapacidade de a sociedade atuar em parceria na
mesma pessoa juridica. As atribuicesProvisdo de servicos publicos, seja no controle
administrativas s&o outorgadas a varios 6rgdo8U na producdo. O novo gerenciamento do
que compdem a hierarquia, criando-se umdEstado propde a transferéncia da prestagdo dos
relacdo de coordenacéo e subordinacdo entre uggrvicos publicos sociais ao espago publico nao-
e outros. Isso é feito para descongestionar, tiragstatal, flexibilizando a administracéo publica e
do centro um grande nimero de atribuices@/cancando com isto ganhos consideraveis de
permitindo o adequado e racional desempenhgficiéncia e efetividade, sem ferir os principios
(DI PIETRO, 1997). Para Tobar (2009), a basicos do Estado de direito de tratamento igual
descentralizagdo implica redistribuicio de de todos os cidaddos. Além disso, os grupos
poder, uma transferéncia na alocagdo da§OCiais que assumem este espago publico tém
decisf’)eS, diferente djfsconcentragécque é a um compromisso motivacional com a causa em
delegacio de competéncia sem deslocamento dniestdo, o que estreita os vinculos dos membros
poder decisério. destas organizacbes de modo mais relevante do
A descentralizagdo pode ser classificadadue com os preceitos organizacionais meramente
segundo Theresa Lobo (1988), nas seguinteBurocraticos.
formas: a) Horizontal — descentralizacdo Na convergéncia entre as descentralizagdes
funcional ou delegacdo, quando se refere dorizontais e o plano estado-sociedade para
expansdo das autarquias, fundacBes, empresg@nstrucdo de politicas publicas, pode-se
publicas etc.; b) Vertical — deslocamento do€ncontrar o que Manuel Castells (1999a)
poder entre os distintos niveis de governo; cdenomina de Estado-Rede. Para Castells

Plano  Estado-Sociedade  —  privatista(1999b), o Estado-Rede se caracteriza por
(privatizacdo dos servicos publicos) ou compartilhar autoridade e pela emanacdo da
comunitarista (articulacdo  Estado e pluralidade das fontes de autoridade (ou seja,
organizacdes da Sociedade Civil). pela capacidade institucional de impor uma

A oportunidade de mudanca no planodecisdo) por meio de uma série de instituicdes.
comunitarista poderia ser exemplificada porUma rede, por definicao, “ndo tem centros e sim
meio das politicas publicas. Uma politica N0S, de diferentes dimenstes e com relagoes
publica é “uma linha de acdo que concretizanternodais ~ que  sdo  freqlentemente
direitos sociais declarados e garantidos por lei..2ssimétricas” (CASTELLS, 1999b, p. 163-164).
por isso, o direito que as fundamenta é uniNa rede, o Poder Plblico agrega um principio de
direito coletivo e nado individual.” (CUNHA, E. fundamental importancia no seu funcionamento:

P.; CUNHA, E. S. 2002, p. 12). O Estado© Principio da flexibilidade, exigindo que o
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Estado seja um negociador e interventor enem duas frentes, tanto externas na busca de
questdes estratégicas. O Estado-Rede pressupfesultados quanto internas, que afetam a
a participacdo ativa dos principais interessadosrganizacdo do trabalho dentro do grupo,
nas politicas — Terceiro Setor, comunidadeabrangendo desde a selecdo dos membros até a
cientifica, grupos motivados para resolverescolha do lider. Os grupos semiautdnomos tém
problemas — autarquias, pois a solucdo para as funcdo de possibilitar aos trabalhadores que a
complexas questbes contemporaneas esta rdistribuicdo das atividades e as formas de
equilibrio  entre esses varios marcosproducdo sejam determinadas pelos proprios
institucionais, o estatal, o publico, 0 mercado e dntegrantes do grupo. Este método de organizar a
publico ndo-estatal. producdo recupera o carater social do trabalho
Na complexidade destas relacdes, faz-sgelo sentimento de colaboracédo e amizade criada
necessario pensar a estrutura de gestdo dmtre os integrantes do grupo. Atuando desta
pessoas nas instituicdes envolvidas para que farma, o trabalhador podera se sentir muito mais
autonomia e a responsabilidade perpassem agsponsavel pelo que realiza e valorizado pelo
atores participantes no processo, direcionandareconhecimento de seu "saber fazer".
os para o foco nas metas e resultados Um sistema de cogestdo depende da
demandados. A gestdo de pessoas naeonstrucdo ampliada da “capacidade de direcdo”
administracdo publica, e mesmo ainda ementre o conjunto das pessoas de um coletivo e
organizacdes privadas, permanece ha sua maim@o somente na sua cupula. “Capacidade de
parte vinculada a politicas e praticas tradicionaislirecdo ou capacidade de governo, no sentido
pautadas nos métodos da administracdo classignais operacional, como Matus a conceituou, é
e cientifica, pautada por uma racionalidadetambém uma aptiddo a ser socialmente
gerencial que se tornou hegemodnica no séculoonstruida, ja que co-governar é tarefa inerente a
XX. Estas praticas estdo voltadas muito mais adodos os membros de uma equipe de trabalho”
autoritarismo, ao controle e ao poder com(CAMPQOS, 2000, p. 43). Para o autor, a
limitacdo de planejamento e menos para a&ategoria trabalhada junto as equipes é de
autonomia e a iniciativa por parte dos membrosogestdo e ndo autogestdo, pois a cogestdo
dos servigos. Sem um comprometimento efetivandica um poder compartilhado e ndo um poder
das pessoas ndo ha como democratizar exercido de forma solitaria e isolada. Sdo redes
sustentar uma politica publica com qualidade. Ade poder, espacos de poder, mas poder relativo,
ideia da rede ou do trabalho em equipes dgarcial, sujeito a outras instancias. Neste
referéncia abriria uma possibilidade de inovacdmsentido, as equipes negociariam com outras
concreta na consolidacéo de politicas publicas. equipes, com as direcdes e segmentos do
governo (no caso da administracdo publica) e
A cogestao das equipes no Estado-Rede com segmentos da sociedade. Sua subordinacéo
Os termos: equipes, trabalho em equipefoderia ser vinculada a um 6rgao colegiado ou a
espirito de equipe, sao atualmente difundidos/Ma €quipe gestora, mas principaimente a
nas organizacdes como  sinonimo  dediretrizes e planos estabelecidos, seja no
produtividade, aprendizado coletivo, satisfaggoPlanejamento estratégico da organizacao, seja no
no trabalho. No entanto, a construgio doPlanode Govermo. _
conhecimento coletivo que contemple aspectos Katzzenbach e Smith (2001) consideram que
motivacionais dos colaboradores e que alcanc€Stas equipes deveriam se voltar para o alto
os resultados planejados ainda esta em proces§§Sempenho  com  membros  totalmente
de maturagdo na cultura das organizagbes. ACmprometidos com as metas e com o0
prépria definicdo do que é uma equipe hoje érescimento. As pessoas apresentariam niveis de
altamente complexa e envolve diretamente &l€Sempenho  consistentes e superiores —em
estrutura organizacional e as redes de comando!€/a¢do a equipes em situacdo semelhante. As
Benedetti (2007) traz duas denominacde<SdUiPes, para estes autores, seriam unidades de
para equipes de trabalho: as equipesiesempenho com foco especifico, disciplinadas,
autogerenciaveis e os grupos de trabalhd©lS produziiam mais do que uma interacdo e
semiauténomos. Estes grupos de trabalho atuatfna dinamica de grupo eficaz e seguiriam metas
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com foco para resultados. O controle dashabilidades motoras e intelectuais ao possibilitar
mesmas estaria vinculado ao resultado por elasos alunos matriculados nos  Ensinos
produzido. Além disto, os mecanismos deFundamental e Médio, principalmente em locais
controle também estariam em rede e naale vulnerabilidade social, acesso as praticas
vinculados a apenas uma autoridade. esportivas em conjunto com o refor¢co escolar e
As competéncias a serem desenvolvidaslimentar.
pelos membros destas equipes, além de Além de contribuir para a democratizacdo
competéncias técnicas, ou seja, conhecimentdo esporte e com a diminuicdo das situacdes de
formal e experiéncia profissional estariamrisco social dos alunos, o programa capacita
voltadas para o comportamento, ou seja, parprofessores de Educacdo Fisica das escolas de
atitudes. Flexibilidade, proatividade, Nivel Fundamental e Meédio, bem como
comunicacdo, planejamento e organizacdomonitores e estudantes de graduacdo. Os
lideranca sdo algumas das competénciaprimeiros, para atuarem como coordenadores do
requeridas ao desempenho eficaz do trabalho eprograma e o0s demais como monitores,
rede. possibilitando também fonte de renda extra aos
Quanto ao lider das equipes, ele seria unparticipantes.
apoiador, um coordenador que representasse a Segundo o0 ex-Secretdrio Nacional de
equipe junto ao 6rgdo superior e, ao mesmdesporte Educacional, o PST tem como estratégia
tempo, auxiliasse na selecdo dos membros e rde funcionamento o estabelecimento de aliancas
distribuicdo das atividades entre eles. O “moduge  parcerias institucionais, mediante a
operandi”, com a participacdo efetiva de todosdescentralizacdo da execucdo orcamentaria e
no processo, possibilita um envolvimento e umfinanceira para Governos Estaduais, Municipais,
comprometimento em relacdo ao trabalhoOrganizaces N&o-Governamentais e entidades
realizado, condicdo imprescindivel para anacionais, internacionais, publicas ou privadas
execucdao eficaz de politicas publicas. Este modsem fins lucrativos (BRASIL, 2003). Sendo
de producdo da (gestdo, destacando assim, a governanca do PST desenha-se em
participacdo, a democracia institucional e agdirecdo ao formato de um Estado-Rede, ou seja,
competéncias como componentes operativosabre-se a compartilhamentos com os Vvarios
prope uma logica centrada nas multiplassegmentos envolvidos objetivando, deste modo,
producdes dessas relacbes com a consequerniea gestao publica ampliada.

abertura de espacos institucionais Essa magnitude alcancada pelo Programa é
reconfiguradores: redes participativas que fazemmesultante de enormes esforcos governamentais
avancar a cidadania. na manutencado de uma politica de atendimento a
populacdo e a busca de melhores condicdes

Governanca do Programa Segundo Tempo gerais as futuras geracdes. Cabe ao Ministério
O Programa Segundo Tempo (PST) é: do Esporte a coordenagdo, formulacdo e

implementacdo do PST, assim como a oferta do
um Programa Estratégico do Governo Mesmo a populagdo por meio de convénios com
Federal que tem por objetivo entidades publicas e organizagdes néo-
democratizar 0 acesso a pratica e agovernamentais e controle administrativo e
cultura do Esporte de forma a prover o financeiro dos convénios firmados.
desenvolvimento integral de criancas, |nicialmente, a Universidade Estadual de
adolescentes e jovens, como fator deparinga (UEM) e a Universidade Federal do
formagdo da cidadania e melhoria de p; Grande do Sul (UFRGS) uniram-se ao PST
qgualidade de vida, prioritariamente em S .
areas  de  vulnerabilidade  social MO intuito de elaborare[n_, em copj_unto, uma
(BRASIL, 2003, [f. 5]). proposta de suporte tedrico e pratico para as
acles, material que atenderia aos preceitos e
Implantado em meados de 2003, recebegliretrizes basicas do Programa, originando-se
este nome por ser conjunto de atividadessim os fundamentos pedago6gicos do PST a
aplicadas no contraturno escolar. O program#&erem aplicados nos Nucleos de Esporte
procura desenvolver as capacidades d&ducacional.
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Os Nducleos de Esporte Educacional saoAs equipes do PST

destinados a pratica esportiva dos participantes s Equipes Colaboradoras (EC) s&o

do projeto mediante programacao das atiVidadeéompostas por um coordenador, um vice-

a serem desenvolvidas no contraturno escc’larcoordenador e em média oito avaliadores

principalmente aqueles localizados em zonas d@ erificar Figura 01) que sdo professores da area
vulnerabilidade social. Sdo compostos por unye Educacdo Fisica, preferencialmente pos-

coordenador geral do projeto local (ges_tor), umgraduados, e alunos que estejam em programas
coordenador de nlcleo (preferencialmenteyq pés-graduacio na area ou dareas afins

professor de Educacao Fisica ou da area d@y,aimente, sio 33 universidades publicas
Esporte) e dois monitores para cada 100 aluno@nvolvidas com as equipes e com o PST. Esta
(BRASIL, 2003). Associados a pratica esportivagesizg se insere na administragdo publica, mas
sao oferecidos ainda: reforco alimentar, materiagxige uma flexibilizagéo e uma descentralizagio

esportivo para realizacdo das praticas &g decisses para alcancar a eficiéncia e a
uniformes, entre outros complementos. eficacia objetivados no Programa. Isto sé se

Além da producdo didatica dos fundamentos;y -, nossivel com a parceria da UFRGS e com
pedagogicos para o PST, as universidade§ g 5 Fundacdo de Apoio, a Fundagdo de Apoio
participantes, com 0 apoio também da, yniersidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal do Rio Grande do Norte(FAURGS) uma organizacdo ndo-estatal com
(UFRN) e da Universidade Estadual de Londrinag5jidade p;ublica.

(UEL), buscaram a disseminagdo deste g0 grranjo  organizacional estruturado
conhecimento junto aos Nucleos. A proposta d&nye o Ministério dos Esportes e a Secretaria

capacitacdo dos coordenadores englobou  Qiacional de Esporte Educacional em uma ponta,
projeto e alcancou uma dimenséo nacional que niversidade Federal do Rio Grande do Sul, a
envolveu toda uma Io_glstlca_e uma 0rganizacé@-qqo|a de Educagio Fisica e a Faurgs em outra,
para além dos conceitos oriundos da academige; inicio a Governanga de um Estado-Rede. A

na area do esporte. A gestao compartilhada dagestéo flexibilizada e descentralizada, tendo

Programa ,s_urglu_l_des(;a nece33|dafjt§3,l_ de aliglymg suporte sujeitos reais em situagdo e acéo,
teoria e prética utilizando recursos publicos.  gfefiva-se no campo de negociacio e de

Contudo, lpa_ra que houYeSS% real;nen':ce Uinamica microdeciséria e como redes de
processo evolutivo nas acdes do PST, ez’scﬁréticas participativas.

necessario um processo de avaliagéq continuada  Entre as funcBes das Equipes Colaboradoras
3?3 acoes lque foram desggvolwdz;s Pelofam-se os processos de capacitacdo aos
lversos nucleos. Nesse sentido, a Secretarig,,rgenadores de Nicleos do PST. Além disto,

Nacional de Esporte Educacional (SNEED/ME) yegtacam-se as que séo relacionadas as andlises
descentralizou para a Universidade Federal do ¢ projetos  pedagégicos. As  andlises

Rio Grande do Sul — UFRGS o processo d&qniecem continuamente e dentro de uma

avaliagdo e acompanhamento pedagogico dag,ngicso de assessoramento pedagégico de sua
acoes dos Nucleos do Programa Segund@giriyracio, ou seja, as trocas de informagdes
Tempo, sendo constituida uma Equipe Gestorgy.qrem até que os projetos estejam aceitaveis e
(EG) dos processos com trés sedes_: uma sede Bflequados pedagogicamente. Para tanto, os
SNEED, outra na UFRGS e a terceira na UEM .y giadores das EC estéo em contato direto com

A Equipe Gestora € responsavel por todo Qyg coordenadores Gerais, Pedagdgicos e de

controle.  de  distribuicdo,  envio € Nycleqs, tantas vezes quantas forem necessarias

acompanhamento dos processos d_e avaliagéoﬁeﬁra que as adequacdes sejam realizadas e 0s
acompanhamento dos nucleos, assim como Pelg, jens possam disponibilizar de planos o mais
formagcdo e coordenagdo das Equ'pesadequado possivel

Colaboradoras, agentes importantes neste  ainda como forma de acompanhamento, as

processo. A constituicdo  das  equiPeSgqines mantém uma agenda de visitas de
colaboradoras € um marco de inovacao na geStaé)rientagéo pedagégica aos nicleos, dentro de

do PST, pois o direciona para constitui¢do dqma estimativa basica de 20% dos nicleos, por
Estado-Rede. convénio. Estes 20% sao considerados metas
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que foram estabelecidas para as equipes. Emwutogerenciamento das equipes garante decisdes
atendimento ao processo de assessoria aaple se articulam coletivamente, reconfigurando
convénios (nucleos), as equipes mantém g@ermanentemente o programa e assegurando alto
Plantdo. Ele tem como meta possibilitar onivel de comprometimento com as acoées.
atendimento aos nucleos a qualquer momento Finalmente, para que o PST possa ter uma
por parte das Equipes Colaboradoras. Salientaavaliacdo adequada e em tempo viavel, foi
se, entretanto, que se tem como meta tambémaganizado um programa de gerenciamento para
avaliacao de 100% dos convénios do PST. este processo. O sistema de gerenciamento
Quanto ao “modus operandi’, as equipesfacilita o envio e recebimento das avaliac@es,
tém autonomia para se autogerenciarem éndependentemente das localidades dos
colaborarem  com  sugestbes para  oConsultores e Formadores, e com controle total
aperfeicoamento do programa. Essas visitasobre os procedimentos gerais do PST em
funcionam como acompanhamento local sobreelacdo ao atendimento das indicacbes
as acOes projetadas nos planos e buscam analisgsresentadas no processo avaliativo.
0 impacto dos nucleos junto as comunidades em Para tanto, estruturou-se junto a
que estdo inseridos. Deste modo, as Equipedniversidade Estadual de Maringd um suporte
Colaboradoras formam os nds da rede que liga Bécnico suficiente para o atendimento a essa
SNEED/ME junto aos Nucleos do PST e demaisatividade, ou seja, recursos humanos, técnicos e
universidades. Necessariamente, o programa désicos para: construcdo de um programa de
torna rede porque nenhuma estratégiagerenciamento do processo de avaliacdo, equipe
racionalizadora pode antever as movimentagc8etechica de suporte e manutencdo ao programa,
sociais comunitarias que deverdo ser atendidagspaco no servidor central da Universidade para
Mesmo que haja uma centralizacdo prépria alojamento de uma pagina e o processo de
toda politica publica, as equipes, com suagjerenciamento via intranet, possibilidade de
diferentes insercdes regionais, sdo tambénconstituicio de um espaco para alojamento de
autoras do desenho institucional da politica euma Equipe Gestora que poderd ter vinculo
dos fluxos singulares de cada contexto. Se existdireto com a equipe central da SNEED/ME.
de fato uma coordenacdo dos processos, 0

L

Equipe
Colaboradora v

- Equipe

Colaboradora

Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a
Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a Avaliador(a

Figura 1 -Estruturacédo das Equipes Colaboradoras da SNEED/ME.
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Assessoria Direta aos Coordenadores Gerais, Coordmiores
Pedagdgicos e Coordenadores de Nucleo;
Andlise dos Projetos Pedagogicos — por nucleo;
Visitas de Acompanhamento Pedagdgico;
Plantao;
Capacitacoes.

Figura 2 - Func@es bésicas das equipes.

A acdo coletiva, no entanto, também exige @aambém com modos de fazer, com processos
formacédo de equipes de trabalho, articuladas erafetivos de transformacéo e criacdo de realidade.
rede e cujo funcionamento estratégico apoie sua Por outro lado, ndo ha como mudar as
formacdo, implemente acbes conducentes éormas de relacionamento nas praticas da
tenha objetivos e metas definidos para essamclusdo pelo esporte sem que aumentemos 0s
acles. Sao equipes voltadas para o controle dagaus de comunicacdo, de conectividade e de
recursos da propria equipe e ndo das pessoasirdercessdo (DELEUZE, 1992) intra e
com direcionamento de tarefas. interequipes nas praticas e nas outras esferas do

A ampliacdo do espaco publico reinventa asistema. Denominamos de transversalidade
nocado de governo porque modifica a relacdo entr€GUATTARI, 1981), o grau de abertura que
Estado e sociedade. Os coletivos, tais como agarante as praticas do esporte a possibilidade de
equipes colaboradoras do PST, sdo chamados patderenciacdo ou invencédo, pela tomada de
um papel ativo na efetivacdo das acdes, pois sgmsicdo que faz dos varios atores sujeitos do
extremamente implicados na politica da qualprocesso de producéo da realidade em que estéo
participam, além de proporcionarem a ampliacdamplicados. Aumentar os graus de
das formas de avaliacéo e de controle do projeto. transversalidade € superar a organizacdo do

Quando se fala de modos de fazer, estamosampo assentada em cédigos de comunicacdo e
as voltas com o processo de construgdo de unte trocas circulantes nos eixos da verticalidade e
politica publica que ndo ocorre apenas comdiorizontalidade: um eixo vertical que
propostas, programas, portarias ministeriais. Ddnierarquiza 0s gestores e equipes e um eixo
politica de governo a politica publica ndo hahorizontal que cria comunica¢gBes por estames.
uma passagem facil e garantida. ConstruirAmpliar o grau de transversalidade é produzir
politicas publicas na maquina do Estado exigauma comunicacdo multivetorializada construida na
todo um trabalho de conexdo com as forcas dintercessdo dos eixos vertical e horizontal. A
coletivo, com os movimentos sociais, com astransversalidade instala uma racionalidade
praticas concretas no cotidiano, com as acdes dastrumental no qual ha um processo de
todos os atores envolvidos. Neste sentido, winculacdo/resolu¢cdo dos sujeitos para que se
Programa Segundo Tempo so se efetiva uma veastabeleca uma relacdo de compromissos e
que consegue sintonizar "o que fazer" com aesponsabilizacbes entre saberes individuais e
"como fazer", o conceito com a pratica, o coletivos na busca efetiva de resolutividade, que
conhecimento com a transformacdo daalmejam sempre ganhos maiores em autonomia e
realidade. Os termos postos aqui em contrastde qualidade da politica publica na escuta das
nao podem ser entendidos como opostos, mamanifestacdes-necessidades do usuario desta.
ligados numa relacdo de pressuposicdo O PST ndo pode ser entendido como apenas
reciproca. mais um Programa a ser aplicado aos diversos

Transformar os modos de construir asconvénios ligados ao esporte, mas como uma
politicas publicas no esporte impbe o politica que opere transversalmente em toda a rede.
enfrentamento de um “modus operandi” O risco de tomarmos o PST como mais um
fragmentado e fragmentador. Uma politica sePrograma seria o de aprofundar relagbes verticais
orienta por principios, mas estd comprometidaeem que sédo estabelecidas normativas que devem
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ser aplicadas e operacionalizadas, 0 que significamais do que nunca, que o PST seja tomado em sua
grande parte das vezes, efetuacdo burocraticaerspectiva de rede, criando e/ou fortalecendo
descontextualizada e dispersiva, por meio de acdesecanismos de coletivizacdo e pactuacdo sempre
pautadas em indices a serem cumpridos e metasoeentados pelo direito ao esporte. Pode-se afirmar
serem alcancadas independentes de sugue o PST aumenta a capacidade de: governar
resolutividade e qualidade. arenas institucionais com os diversos atores em
cena, Ccujos arranjos organizacionais descritos
B abrem para as suas multiplas expressdes e decis@es;
CONSIDERACOES FINAIS - publicizar o conjunto de processos decisorioa par
0 interesse privado do cidaddo, isto é, o

Observa-se a necessidade de adotar 0 PSjigenamento se da pelos interesses dos cidados,
como politica transversal que atualiza um

. il T , regulado pelo controle publico desta politica; -
conjunto de principios e diretrizes por meio degperar pela gestéo cotidiana e microdeciséria que

acdes e modos de agir nos diversos Servicos gmenta a capacidade de negociar e pactuar
instancias  do sistema, caracterizando UM@qniratos “pliblicos”; - ha aumento continuo da
construcao coletiva. O PST, como politicajneligencia  produzida para administrar
transversal, supGe necessariamente ultrapassar §g,cessos estruturados e que se abre para a

fronteiras, muitas vezes rigidas, dos diferente%corporagéo de saber que possibilite o atuar
nucleos de saber/poder que se ocupam na esferagdayre  os processos em producdo, que

inclusdo pelo esporte. _ emergem em fluxos constantes.
O confronto de ideias, o planejamento, 0s Conclui-se afirmando o PST como um

mecanismos de decisdo, as estrat€gias dSrograma que descreve, intervém e produz a
implementacao e de avaliagdo, mas principalmentgssjigade nos convocando para mantermos vivo o
0 modo como fais processos acontecem, devemyimento a partir do qual 0 mesmo se consolida
confluir na construcdo de trocas solidarias €omg politica pablica, politica de todos, politica

comprometidas com a educacdo e inclusdo pQgary qualquer um, politica comum, comprometida
meio do esporte, tarefa primeira da qual Naq.,m direitos sociais plenos

podemos nos furtar. Construir tal politica imp&e,

PUBLIC MANAGEMENT NETWORK: THE CASE OF THE PROGRAM SEGUNDO TEMPO- THE MINISTRY OF
SPORTS

ABSTRACT

This paper presents a new public management medelbon the organizational changes that occurréiteiprivate sector,
bringing proposals that change the pyramidal buredic way of administration, easing managementuceg the
hierarchical levels and increasing the autonomylexdision of managers. Decentralization presentdf its a strategy to
modernize the state, which seeks to provide bagtd#imocratic and participatory process and achgexater efficiency. In
this way is presented the Network State, which aling to Castells (1999a), is characterized by sigaaiuthority and the
emanation of a plurality of authority sources ttglowa series of institutions. This network enablesdoncrete innovation in
the consolidation of public policy. Thus, the PiagrSegundo Tempo (PST) at the National Secretafriatiucational Sport
is a public policy that exemplifies the new stamidaof management. This program contributes to #raatratization of
sport, decreases the social risk of students, eégdidins physical education teachers, counselmisgaaduate students,
aiming thus an extended public management. TherngarState University and Federal University of Rimr@le do Sul
have joined the PSR, in order to draw a theoretindl practical support proposal for the ProgranoastiThe PST includes
collaborative teams, which consist of a coordinatovice coordinator and evaluators. Thus, to eanospublic policies in
the state requires a working connection with ctiNecefforts, social movements and concrete prastaf everyday life.

Keywords: Sport. Public Policy, Management.
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