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Resumo: Vozes da opiniGo publica e alguma literatura cientifica afirmam que as organizagdes da
sociedade civilmogambicana ndo tém autonomia, dado que dependem da ajuda externa para a sua
sobrevivéncia. Com base na investigacdo que realizamos entre os anos 2010-2018, primeiro no édmbito
dos meus esfudos doutorais e, posteriormente, no plano da linha de pesquisa que esfabeleci no
Departamento de Sociologia da Universidade Eduardo Mondlane, nGo concordamos com esta afirmagdo
categdrica e, neste artigo, argumentamos que, ndo obstante o fator dependéncia da ajuda externa,
entre outros constrangimentos inerentes ao contexto de pobreza que o pais atravessa, algumas
organizagées da sociedade civil, como é o caso do Férum Mulher, revelam um sentido de autonomia.
Esta Ihes permite se afirmarem como sujeitos e fazerem intervencoes bem-sucedidas na arena publica
nacional, contribuindo assim para a aprovacdo de leis e politicas publicas que buscam acautelar a
igualdade de género e os direitos da mulher.

Palavras-chave: autonomia; Férum Mulher; sujeito; arena publica; direitos da mulher

From Autonomy of the Forum Mulher in Mozambique Public Arena

Abstract: Public opinion and some academic literature claim that Civil Society Organizations in
Mozambique have no autonomy given the fact that for their survival depend on foreign aid (donor funding).
Taking info consideration the research we carried out from 2010 to 2018, we disagree with this categoric
affirmation. In this paper, we argue that despite the fact that dependence on foreign aid is a factor to be
considered among many other constraints related fo the context of poverty that the counfry is going
through, some Civil Society Organizations, such as Forum Mulher appear to reveal some degree of autfonomy
that allows it to stand as a relevant actor in the national public arena, thus contributing to the approvals of
laws and public policies that seek to mitigate gaps related to gender equity and women's rights.
Keywords: Aufonomy; Forum Mulher; Actor; Public arena; Women'’s rights

Intfrodugéo

A conjuntura internacional que condicionou o estabelecimento da democracia
multipartiddria em Mogambique, nos anos 1990, criou oportunidade e meios necessdrios para a
aparicdo e intervencdo publica de vdrias organizagdes da sociedade civil, como é o caso do
Forum Mulher (FM) que, constituido em 1993, com cerca de 35 organizagdes nacionais da
sociedade civil como membros efetivos, tem vindo a intervir na arena publica em prol dos direitos
da mulher e do desenvolvimento em geral.

Neste artigo, a sociedade civil é definida como o conjunto de diversas instituicoes ndo
governamentais que contrabalancam o Estado e que, nas suas relacdes de interacdo, podem
impedi-lo de dominar e atomizar o resto da sociedade (Ernest GELLNER, 1995, p. 15-16). Geralmente,
as organizacdes da sociedade civil abarcam uma diversidade de espacgos, atores e formas
institucionais que variam em seu grau de formalidade, autonomia e poder na arena publica. Esta &,
por sua vez, entendida como
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o espago publico institucional onde as pessoas se juntam e relacionam, numa base voluntdria,
sem fins lucrativos; onde valores e interesses da sociedade sdo transmitidos, s&e comunicam,
cooperam ou competem entre si; onde pessoas com diferentes e multiplas identidades, se
juntam para debater, discutir, negociar ou mesmo conquistar supremacia sobre outras pessoas,
visando influenciar politicas e programas sociais, para o bem comum, mas também, para
beneficio de grupos de interesses individuais e privados (Anténio FRANCISCO, 2010, p. 55).

Atualmente com 84 organizagdes locais, nacionais e internacionais, o Férum Mulher assume-
se como movimento feminista e, na arena publica mogambicana, luta contra principios e prdticas
socioculturais que inferiorizam as mulheres (FORUM MULHER, 2017, p. 2).

Este novo contexto decorre da Constituicdo de 1990 (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 1990),
que aboliu o regime monopartiddrio que vigorava desde a independéncia, em 1975, e que
limitava a criagdo de organizacdes da sociedade civil ndo alinhadas com as diretrizes do Partido-
Estado (Yussuf ADAM; Humberto COIMBRA, 1997). Noutros termos, foi com o fim do regime autoritdrio
de partido Unico, resultante em boa parte da pressédo da comunidade internacional, que se
lograram as atuais liberdades democrdticas.

Este fendmeno ndo é exclusivamente mogambicano. Como observou, por exemplo, Eduardo
Costa Dias (2011), por toda a Affica Subsaariana constata-se a presenca crescente, nos terrenos
politicos ndo estatais, de novos agentes ativos, frequentemente organizados e, geralmente, portadores
de interesses diversos e historicidades total ou parcialmente auténomas. A este respeito destaca o
papel que as organizacdes da sociedade civil desempenham no processo da democracia (DIAS,
2011) e desenvolvimento.

Entretanto, verificdmos que em Mogambique a atuagdo da sociedade civil tem sido alvo
de imensos debates onde, regra geral, é criticada alegando-se que suas organizacdes ndo tém
autonomia por, entre outros fatores, dependerem fundamentalmente do financiamento do sistema
da ajuda externa e cumprirem, por isso, as diretrizes das agéncias doadoras da comunidade
internacional (AFRIMAP; OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2009; MASC, 2008; Antonio
FRANCISCO; Konrad MATTER, 2007 apud Orlando NIPASSA, 2016).

N&o concordamos com parte significativa desta posicdo pois, como veremos ao longo
deste artigo, existem organizagdes da sociedade civil que ndo dependem do sistema da ajuda
externa e outras, como o Férum Mulher, que, mesmo dependendo daquele financiamento, ndo
deixam de desenvolver suas atividades com autonomia na definicdo, prossecucdo e materializacdo
de agendas em prol dos direitos da mulher.

Neste prisma, pretendemos demonstrar em termos tedricos e empiricos que, ndo obstante o
fator dependéncia da ajuda externa entre outros constrangimentos inerentes ao contexto de pobreza
que o pais atravessa, o Férum Mulher revela um sentido de autonomia que Ihe permite se afirmar
como sujeito e fazer intervengdes na arena publica, seja discordando ou concordando com agendas
dos doadores e do governo. Daqui decorre a leitura alternativa que fazemos sobre a questdo da
autonomia e dependéncia da sociedade civil no processo de conquista de liberdades substantivas.

O debate que desenvolvemos em seguida é, em parte, resultante do processo de investigacdo
que realizamos entre os anos 2010-2018, primeiro no dmbito dos meus estudos doutorais e, posterior-
mente, no plano da linha de pesquisa que estabeleci no Departamento de Sociologia da Universidade
Eduardo Mondlane (UEM), onde, com alguns membros colaboradores, temos pesquisado os contor-
nos da dinédmica da sociedade civil na arena publica mogcambicana. Para a elaboragdo deste
artigo, baseamo-nos na revisdo da literatura e na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
mulheres e homens que acompanham, analisam e/ou estudam a dindmica da sociedade civil na
arena publica mogambicana, € ndo sé. Todo o aparato utilizado na construgao dos dispositivos de
recolha de informagdo e, posteriormente, de andilise de conteldo, interpretagdo e discussao dos dados
pertinentes baseou-se no exercicio da interdisciplinaridade e da triangulagdo tedrica e metodolégica.

O presente artigo estd estruturado em seis seccdes. Comegamos por apresentar uma andlise
alternativa em torno da questdo da autonomia e dependéncia da sociedade civil. Em seguida,
para fundamentarmos o nosso entendimento sobre a matéria, apresentamos a nogdo de autonomia
como conceito relativo, dindmico e negocidvel. Depois recorremos ao “Mundo das Mulheres”, em
Alain TOURAINE (2008), para debatermos os contornos da afirmagdo da consciéncia feminina e o
apelo aideia de sujeito. Na quarta seccdo, apresentamos a visdo, missdo e identidade feminista
do Férum Mulher com recurso a uma articulagdo entre a teoria e a empiria. Na penultima secgdo
destacamos a sua estrutura, estratégias de luta e campos de atuagdo para, finalmente, analisarmos
o sentido de intervengd@o e os sucessos que o Forum Mulher e suas congéneres ja conseguiram
averbar na arena publica nacional.

Autonomia e dependéncia da sociedade civil - uma andlise
alternativa

Durante o trabalho de campo no édmbito da minha tese de doutoramento (NIPASSA, 2016),
me confrontei com vozes da opinido publica nacional segundo as quais as organizacdes da
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sociedade civil ndo tém qualquer autonomia. Esta posicdo encontra eco na literatura cientifica,
onde, entre outros autores, destacamos Patrick Chabal (2009) ao afirmar categoricamente que a
sociedade civil ndo passava de uma ilusdo.

Chabal sustenta sua nocdo de “ilusdo da sociedade civil” com o argumento de que, para
além de nao ter autonomia, dado que suas numerosas organizagdes foram fundadas com base
em exigéncias externas, ela tem sido tomada como instrumento politico tanto pelos seus fundadores
como pelos seus dirigentes. Especificamente, o autor afirma ndo acreditar na autonomia das
organizagées da sociedade civil (OSC ou CSOs, sigla em inglés) no contexto africano pelas
seguintes razdes:

A primeira é que muitas OSC sdo partidos politicos disfarcados, desenhados para facilitar o
acesso de seus lideres a postos politicos. A segunda é que ndo poucas OSC sdo tomadas e
instrumentalizadas pelas elites politicas. A terceira € que numerosas OSC sdo estabelecidas
visando somente ao financiamento externo, dado que nas ultimas duas décadas uma crescente
propor¢cdo da ajuda externa tem sido canalizada directamente para a ‘sociedade civil'.
Adicionalmente, um certo nimero de organizagdes da sociedade civil surgiu como resultado
da determinacdo da comunidade doadora em colocar assuntos especificos (exemplo,
descentralizacdo, género) na agenda (CHABAL, 2009, p. 7 [tradugdo livre]).

O argumento que se desenvolve no presente artigo discorda, em pontos fundamentais, a
posicdo que acabamos de expor. Assim, para esclarecer tal desacordo, discutir-se-&, de seguida,
os quatro pontos apresentados na citacdo de Chabal (2009), conjugando-os com dados dos
relatérios de Francisco e Matter (2007), do MASC (2008) e do AFRIMAP (2009), acima mencionados.

Em relacdo aos dois primeiros, nGo achamos que o facto de algumas OSC poderem ser
“partidos politicos disfarcados”, concebidos para facilitar o acesso de seus lideres a postos politicos,
seja uma fraqueza ou merecaq, téo expeditamente, repudio. Como vimos anteriormente, a sociedade
civil busca a liberdade e o bem-estar, facto que implica engajamento no processo de luta pela sua
conquista, expansdo e manutencdo (NIPASSA, 2016). Nestes termos, casos em que eventuais membros
da sociedade civil assumem postos de tomada de decisdo politica longe de ser uma desvantagem
revelam, no nosso entender, um protagonismo necessdrio no processo de emancipagdo individual
e/ou social.

Afinal, a busca de promogdo politica e a capacidade de influéncia em espacos publicos
de tomada de decisdo ndo sdo incompativeis, muito pelo contrdrio, com a procura de meios para
que a afirmagdo de liberdades seja no plano individual como no coletivo. Vale mesmo lembrar
que estudos de Peter Houtzager et al. (2003); Larry Diamond (1994); Nuno Vidal; Justino Pinto de
Andrade (2008) mostram que as ligagdes entre organizacdes da sociedade civil, partidos politicos
e Estado podem ser funcionais para a dindmica das primeiras.

Neste prisma, a instrumentalizacdo politica da sociedade civil de que Chabal (2009) fala
pode ser concebida em termos de processos dindmicos de negociagdo nos quais algumas
organizagdes entendem apoiar certas elites politicas em fungdo de interesses em jogo. Vale, neste
ponto, salientar que ndo encontramos no livio de Chabal (2009) evidéncias que Ihe permitam
afirmar categoricamente que as OSC ndo tém autonomia. De todo modo, como demonstramos
adiante, a autonomia ndo é um conceito absoluto e consentir com outrem ndo significa
necessariamente a sua falta ou perca.

Quanto aos terceiro e quarto aspetos, concordamos que muitas organizacdes formais da
sociedade civil surgiram nas décadas de 1990 e de 2000 em fungdo dos fundos disponibilizados
pela comunidade internacional no dmbito da ajuda publica ao desenvolvimento, vulgo ajuda
externa. Neste plano, diferentes programas do Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional e
das Nacgoes Unidas estabeleceram, de facto, agendas sobre o género, descentralizagdo, HIV-
SIDA, questdées ambientais, “boa governagdo”, entre outras, umas por razées de “urgéncia social”,
outras por questdes “doutrinais” (NIPASSA, 2016). Todavia, a afiimacdo de Chabal segundo a qual
tais organizagdes da sociedade civil foram criadas visando, pura e simplesmente, ao acesso aos
fundos disponiveis, encerra uma generalizagcdo abusiva e, portanto, passivel de problematizagéo
e discussdo. Quanto mais ndo seja pelo facto de Chabal ndo ter identificado que organizacdes
da sociedade civil foram fundadas visando exclusivamente dqueles fundos. Ademais, mesmo
considerando-se a hipotese de determinadas organizagdes terem sido criadas com aquele objetivo,
no prosseguimento de suas atividades, elas ndo deixam de influenciar de algum modo as agendas
e o processo de tomada de decisdes' em prol de matérias pertinentes ao contexto nacional.

Outrossim, as agéncias doadoras buscam, com o seu financiamento, o alcance de objetivos
e vantagens proprias que muitas vezes ultrapassam o que tedrica, imediata e manifestamente
dizem pretender com as suas acoes (Lopo NASCIMENTO, 2008; Elisio MACAMO, 2006; Ramiro

! Esta matéria foi anteriormente discutida por Killick, Castel-Branco e Gester (2005), tendo chegado a conclusdo de
que nas relagdes de cooperacdo que envolvem a ajuda externa, a dependéncia ndo significa subserviéncia. Nestes
termos, as organizacdes da sociedade civil tém a possibilidade de discutir, propor, negociar e reformular agendas de
intervencdo na arena publica.
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MONTEIRO, 1997; David SOGGE, 1997). Nestes termos, as contrapartidas que elas tiram do processo
de cooperacdo abrem espaco para o exercicio do poder de negociacdo por parte das instituicoes
“beneficidrias”, caso estas assim o entendam (Carlos CASTEL-BRANCO, 2011).

Além do mais, € importante notar que cumprir planos tragados por agéncias externas que
os financiam ndo significa necessariamente subserviéncia da sociedade civil (Tony KILLICK; Carlos
CASTEL-BRANCO; Richard GESTER, 2005). Pode acontecer que haja coincidéncia ou convergéncia
de interesses entre as partes. Por exemplo, sendo o Férum Mulher uma organizagéo da sociedade
civil com orientagcdo ideoldgica feminista, por que seria criticada se recebesse fundos e
implementasse planos de instituicées internacionais interessadas na luta pela igualdade de
género e observancia dos direitos humanos da mulher em Mogambique? Enfendemos que, neste
tipo de situagdes, a implementagdo de agendas feministas definidas por congéneres internacionais
ndo constituiria uma imposicdo destas sobre o Férum Mulher. Resumindo, em processos negociais
que envolvem jogos de interesses e disputas por influéncia é arriscado afirmar que esta ou aquela
instituicGo ndo tem autonomia.

Da autonomia como conceito relativo, dindmico e negocidvel

Discutir o conceito de autonomia pressupde tomar em consideragdo a liberdade negativa
e a liberdade positiva (Isaiah BERLIN, 1969).2 Isto implica saber que, em determinados contextos, os
individuos precisam ndo sé de ter um vasto campo de possibilidades de escolha sem impedimentos
formais, como também a capacidade para materializd-las.? Destarte, o conceito de autonomia
arficula tais liberdades em graus varidveis, visto ser inevitdvel a presengca de algum tipo de
constrangimento ou condicionalismo, sejam eles recursos disponiveis, leis naturais, convengoes
sociais, entre outros possiveis.

Ao observar aimpossibilidade de uma autonomia absoluta, Hugo Engelhardt (1998) propds
a articulagdo da defini¢do de principio de autonomia com o principio de consentimento, visando
a identificagdo de que o que estd em jogo ndo € um valor possuido pela autonomia em si, mas o
reconhecimento de que a autoridade moral secular deriva do consentimento dos agentes
envolvidos num empreendimento comum?* (Vicente ZATTI, 2007). Neste quadro, o principio da
autonomia, ao se articular com o principio de consentimento, remete para um processo dialdgico
no qual, atendendo as circunst@ncias e aos interesses em jogo, os agentes procuram influenciar
duma ou doutra forma a tomada de decisdes no sentido das suas conveniéncias. Assim, resumindo
e concatenando, a autonomia é sempre relativa, dindmica e negocidvel. Este entendimento
sustenta a ideia de que o Férum Mulher tem autonomia suficiente para afirmar a sua orientagéo
feminista, chamar para si a ideia de sujeito e lutar pelos direitos da mulher mesmo quando se
encontra numa situagao de pobreza e dependéncia em relagdo aos seus parceiros € doadores.

Afirmag¢do da consciéncia feminina e apelo a ideia de sujeito -
uma nota teérica

No livio O Mundo das Mulheres, Touraine (2008) mostra que a afirmagdo da consciéncia
feminina ndo se refere aos seus papéis sociais, nem mesmo A missdo das mulheres de transmitir a
vida e ao vinculo excecional que liga as mdes aos filhos ou filhas. Para o autor, estes temas devem
ser abordados sim, mas importa, antes de mais, compreender o sentido sociolégico do apelo a
ideia de sujeito.

Na perspetiva sociolégica, a ideia de sujeito ndo flutua acima das realidades sociais, a
meio caminho entre temas religiosos ou moralizadores e a realidade observdvel. O sujeito, esteja
ele presente numa mulher ou em qualquer outra categoria, € uma defesa contra a invas@o da
experiéncia vivida por todas as formas de poder, entre as quais a manipulagdo das imagens e de
todas as representacdes desempenha um papel crescente.

De acordo com Touraine (2008), representagcdes como a mulher reprodufora, a mulher repouso
do guerreiro, a mulher décil, a mulher educadora dos filhos € a mulher agente publicitdria pela

2 Na obra Four Essays on Liberty, Isaiah Berlin (1969) define liberdade negativa como a auséncia de impedimentos
legais para as agdes dos individuos e a liberdade positiva como o alcance de meios para materializar tais agoes
permitidas pela liberdade negativa. E, na obra Pensar de Outro Modo, Alain Touraine (2007) defende que ndo hd
liberdade positiva sem liberdade negativa (TOURAINE, Alain. Pensar de Outfro Modo. Lisboa: Instituto Piaget, 2007).

3 A titulo de exemplo, quando a Constituicdo da Republica de Mogcambique (2004) declara —no Numero 1 do Artigo
55° sobre Liberdade de Residéncia e de Circulagcdo - que “Todos os cidaddos tém o direito de fixar residéncia em
qualquer parte do territério nacional”, garante inequivocamente a liberdade negativa. Porém, diversas privacoes
fazem com que a materializagdo dessa liberdade ndo esteja ao alcance de todos os cidaddos, ou seja, tal liberdade
negativa ndo é acompanhada pela liberdade positiva.

4 O autor esclarece que o principio do consentimento destaca a circunstdncia em que quando Deus ndo € ouvido
por todos do mesmo modo ou ndo é de maneira alguma ouvido por ninguém, e quando nem todos pertencem a
uma comunidade perfeitamente definida e integrada, e desde que a razdo ndo descubra uma moralidade candnica
concreta, entdo a autoridade moral secularmente justificdvel ndo vem de Deus, nem da visdo moral de uma
comunidade particular, nem da razdo, mas do consentimento dos individuos.
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exposicao do seu corpo destroem, ativamente, a consciéncia que a mulher tem de si mesma como
criadora de si prépria, ao ponto de ser muito dificil perceber nessas grandes figuras da mulher a
afirmac¢do de uma vontade de libertacdo.

A consciéncia de si como sujeito €, em primeiro lugar, um protesto contra o sistema dominante
cujo sentido de dependéncia da mulher foi bem descrito por Simone De Beauvoir (1990) e, no
contexto mogambicano, denunciado por investigadoras como Conceigdo Osério e Tereza Cruz e
Silva (2018), Nair Teles (2012), Maria José Arthur (2007), Ana Loforte (2007), Isabel Casimiro (2004),
Terezinha Da Silva (2003), entre outras. A mulher a quem se impdem tantos servicos e deveres
rebela-se e luta para salvar a sua consciéncia de si mesma. Ela rebela-se e sabe mobilizar os
direitos a educagdo que adquiriu, em grande parte gracas as feministas (TOURAINE, 2008).

Para Touraine, a importédncia que se atribui aos movimentos de libertagdo das mulheres
leva a tratd-los como a acdo de seres livres, conscientes da responsabilidade que as mulheres
tém, em primeiro lugar, relativamente a elas préprias. Mas, em tom critico e com o qual concordamos,
ele coloca a seguinte questdo: “ndo é paradoxal que os livros escritos sobre as mulheres nos
transmitam quase sempre a imagem de uma mulher dependente e dominada, quando tantas
vitérias foram conseguidas?” (TOURAINE, 2008, p. 49-50). E prossegue, afirmando que o facto da
desigualdade e da violéncia continuarem a atingir as mulheres justifica que o trabalho de dendncia
seja prosseguido, mas este trabalho teria muito mais forga se se apoiasse na consciéncia feminina
que se desenvolve nos territérios libertados, onde abundam as pés-feministas.

E no processo de verificagdo empirica destes pressupostos tedricos, reconhecemos a importante
luta que o Férum Mulher trava em prol dos direitos das mulheres e com ganhos assinaldveis na arena
publica mogambicana, mas nos perguntamos iguaimente se a militdncia feminista deste Forum
toma em consideracdo a relevancia da consciéncia feminina que se desenvolve entre as mulheres
que vivem uma forte ambivaléncia entre o espago privado e o espaco publico, chegando a situar-
se naquilo que a investigadora brasileira Nair Teles (2012) conceptualizou como “o ndo lugar do
feminino”? Assim, averiguemos o alcance analitico da identidade feminista do Férum Mulher.

Da visdo, missdo e identidade feminista do Férum Mulher

No seu Plano Estratégico 2014-2018, o Férum mulher afirma ter como visdo “uma sociedade
mais justa e soliddria, com igualdade de género, que respeita plenamente os Direitos Humanos
das Mulheres”. E na sua miss@o ela

impulsiona transformagdes econdmicas e socioculturais, numa perspetiva feminista, fortalecendo
as acdes e a influéncia politica dos seus membros e da sociedade civil mogambicana,
colaborando com os movimentos sociais nacionais e internacionais” (FORUM MULHER, 2013, p. 7).

Numa espécie de manifesto, 0 documento declara que o Férum Mulher identifica-se como
organizagdo feminista porque reconhece que, desta forma, reclama para si a ideia de sujeito, os
seus membros tornam-se sujeitos e integram todos os sujeitos no campo de luta pelos direitos das
mulheres. Entendem que a luta pelos direitos das mulheres é essencialmente politica e o processo
de designagdo também o é. Nos seus proprios termos afirmam que “ao identificarmo-nos como
feministas, politizamos a nossa luta pelos direitos das mulheres, questionamos a legitimidade das
estruturas que mantém a subordinacdo das mulheres e desenvolvemos ferramentas de andlise e
acdo transformadora” (FORUM MULHER, 2013, p. 5).

Neste prisma, com apelo a causa comum, o Férum Mulher busca mobilizar as mulheres e a
sociedade em geral para uma maior participacdo, quer pela via directa, quer pela representativa,
na luta contra a ideologia da dominacdo masculina que legitima a opressdo das mulheres.

De facto, ndo se pode negar a forca e as consequéncias da ideologia da dominagdo
masculina analisada ao detalhe por Pierre Bordieu (1998) e observada no quotidiano
mogambicano. Entretanto, hd que ter cautela com o que Touraine designou como o “Mito da
Dominag¢d&o Masculina” quando, entre outros aspetos, alerta que contra aimagem caricatural das
mulheres dominadas e oprimidas, e para ndo as reduzir d ideia de dependéncia relativamente
aos homens, importa insistir sobre a diversidade interna desta vasta categoria e, sobretudo, procurar
as mulheres atrizes por detrds das mulheres vitimas (TOURAINE, 2008, p. 113).

Enfim, e com bastante atino, o Férum Mulher afirma que o seu foco é e deve sempre ser a luta
contra o sistema patriarcal, uma “luta pela liberdade, transparéncia, justica social, solidariedade
e autonomia de escolha, para redafirmar a dignidade da pessoa humana como o principal bem
da humanidade” (FORUM MULHER, 2013, p. 4-5).

Da estrutura do Férum Mulher, estratégias de luta e campos de
atuagdo

De acordo com o Relatério Anual 2017, o Férum Mulher € uma organizagdo da sociedade
civil, sem fins lucrativos, composta atuaimente por 84 organizagdes locais, nacionais e internacionais.
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O Férum Mulher define-se como sociedade civil, a partir de uma perspetiva feminista, com o papel
de mediadora entre sociedade civil e Estado nas relagdes com as politicas governamentais e no
fortalecimento das organizacdes que lutam pelos direitos das mulheres. O seu compromisso € lutar
por transformagoes de principios e prdticas socioculturais que inferiorizam as mulheres, enfrentando
as relacées de poder hierdrquicas entre mulheres e homens (FORUM MULHER, 2017, p. 2).

A estrutura do Férum Mulher integra membros de diversas organizagées distribuidos nos
seguintes érgdos: Mesa da Assembleia Geral (presidente — um membro da Associagdo Coalizéo
da Juventude Mog¢cambicana, vice-presidente — um membro da Associacdo das Mulheres
Desfavorecidas (AMUDEIA), secretdria — um membro da associagdo sociocultural Horizonte Azul);
Conselho de Direcdo (presidente —um membro da Organizacdo Nacional dos Professores (ONP), 1°
vice-presidente — um membro da Organizagcdo Mulher e Lei na Africa Austral (WLSA), 2° vice-presidente
— um membro da associacdo Levante-se Mulher e Siga ao seu Caminho (LEMUSICA); Conselho
Fiscal (presidente — um membro da Associagdo Mogambicana das Mulheres de Carreira Juridica
(AMMCYJ), 1° vogal — um membro da Unido Nacional de Camponeses (UNAC), 2° vogal — um
membro da Associagdo Rural de Ajuda Matua (ORAM)). Os principais doadores do Plano Estratégico
sGo o Comité de Oxford de Combate a Fome (OXFAM NOVIB, Programa Acgoes para uma Governacdo
Inclusiva e Responsdvel — AGIR) e Cooperagdo Suica. Outros fundos provém do Fundo das Nagoes
Unidas para Actividades Populacionais (FNUAP), Fundagdo AGA KHAN, Open Society Initiative for
Southern Africa (OSISA), Institute of Development Studies (IDS), Embaixada da Franca, entre outros
(FéRUM MULHER, 2017, p. 3-4). Esta estrutura nos parece bem constituida e com suficiente robustez
para a luta pelos direitos das mulheres.

As estratégias fundamentais que acompanham esta estrutura sdo: i) desenvolvimento
organizacional, com intervengées no plano da formagdo e agdo politica e no plano de
desenvolvimento de capacidades; i) estratégia de advocacia, com intervengdes em trés campos,
nomeadamente, politicas publicas e acordos, prdticas culturais e sociais, aliangas e parcerias; e
iii) estratégia de informacéo e comunicagéo (FORUM MULHER, 2013, p. 10-17).

Os relatérios de actividades do Forum Mulher, os eventos promovidos pela causa dos direitos
da mulher e as reportagens da comunicacdo social ddo conta da implementacdo dessas
estratégias de luta que, genericamente, tem conseguido materializar os objectivos perseguidos a
meio das dificuldades inerentes a dindmica das relagdes de poder na arena publica.

Das intervengdes, autonomia e sucessos do Férum Mulher na
arena publica

A arena da sociedade civil remete para um ambiente agénico e uma realidade estratégica
enfrentados pelos agentes intervenientes. A realidade estratégica é reconhecida pela associagdo
de pessoas com vista a realizacdo de interesses manifestos, latentes, explicitos, implicitos, coletivos,
particulares, altruistas e/ou egoistas. Assim, verificamos que o Férum Mulher como organizagdo da
sociedade civil desenvolve-se num ambiente agdnico, um ambiente frequentemente conflitual e/
ou competitivo.

De acordo com Francisco (2010), o ambiente agdnico da sociedade civil confere a misséo
e a acdo das organizagdes da sociedade civil uma natureza estratégica na medida em que
busca mecanismos de atuacdo que garantam o sucesso na disputa publica pela satisfagdo da
miss@o e interesses que as movem.

Em termos tedrico-analiticos e empiricos, nos perguntamos em que circunsténcias o Férum
Mulher averba sucessos nas relacées de poder na arena publica mogambicana. Esta quest@o
nos conduz a possibilidade de emprego de estratégias coletivas de conflito que ndo somente
agregam recursos individuais dos membros da associa¢cdo para articular os interesses comuns
desses individuos, mas que também superam a individualidade desses recursos e interesses, bem
como os obstdculos a organizagdo efetiva, na medida em que se define uma identidade coletiva,
na base da qual a possibilidade de mudar as relagdes de poder existentes se torna potencialmente
exequivel. Especificamente, tal acontece quando, por exemplo, o Férum Mulher busca parcerias
nacionais e internacionais com que se identifica.

De facto, os pressupostos tedricos mostram que aqueles em posicdo de poder relativamente
inferior precisam de aumentar o seu potencial de mudanca por meio de supera¢cdo dos custos
comparativamente mais altos da agdo coletiva, através da mudang¢a dos padrées de acordo
com os quais esses custos sdo subjetivamente avaliados dentro da sua prépria coletividade.

Noutros termos, somente na medida em que as associagcdes dos relativamente sem poder
conseguirem formar uma identidade coletiva, de acordo com os padrées nos quais os custos de
organizacdo estdo subjetivamente esvaziados, poderdo elas esperar mudar a relagcdo de poder
original. Por outro lado, sGo os relativamente sem poder que mais precisam de agir na base de
uma no¢do de identidade coletiva, simullaneamente gerada e pressuposta por suas associagoes
(Clauss OFFE; Helmut WIESENTHAL, 1984 apud NIPASSA, 2016).
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Nesta linha de raciocinio, Pierre Bourdieu (1989) mostra que o mais importante do ponto de
vista do problema da rutura do circulo da reproducdo simbdlica das relagcdes de poder estd no
facto de que, na base das homologias de posicdo® no interior do campo politico, se podem
instaurar aliangas mais ou menos duradoiras € sempre com fundamento em possiveis mal-
entendidos mais ou menos conscientes. Isto se nota quando o Férum Mulher reconhece a
multiplicidade de identidades que concorrem para a constru¢éo da sua identidade feminista,
como se pode ler no seguinte trecho:

Reconhecemos que, como feministas, temos multiplas e variadas identidades — somos do
norte, do centro e do sul, de todas as idades, de vdrios grupos étnicos, religides e cor de pele,
e lutamos por mudar as nossas vidas e as vidas de todas as mulheres. A afiimacdo da nossa
identidade feminista ndo tem “se”, “mas” ou “porém”. Somos feministas e juntas seguimos
construindo essa identidade, através das nossas prdticas individuais, coletivas e institucionais
(FORUM MULHER, 2013, p. 5).

N&o obstante as potenciais contradicdes que podem surgir dessa congregacdo de
multiplas identidades numa identidade glocal (articulagdo entre o global e o local e vice-versa),
a homologia de dis/posicdo é sempre possivel entre, por exemplo, os intelectuais e as bases do
Férum Mulher. Na perspetiva da sociologia politica em Bourdieu (1989), os “intelectuais” ocupam
no seio do campo do poder, isto €, em relagcdo aos “poderosos”, posicdes homologas das que sdo
ocupadas pelas “massas” no espaco social fomado no seu conjunto.

Este facto pode dar origem a uma alianga ambigua, na qual alguns intelectuais, dominados
entre os dominantes, oferecem aos membros da sociedade civil, mediante uma espécie de desvio
do capital cultural acumulado, os meios para constituirem objetivamente a representac@o dos
seus interesses numa teoria explicita e em instrumentos institucionalizados, tais como tecnologias
sociais de mobilizacdo, lobby, manifestacdes, protestos, entre outros, que podem ser usados na
arena publica.

Neste prisma, resultados do nosso trabalho de investigagdo tedrica e empirica confirmam a
existéncia de organizacdes da sociedade civil como o Férum Mulher que, ndo obstante os diversos
constrangimentos que enfrentam, fazem uso da autonomia de que dispdem para romper com as
ligacdes que fragilizam o sentido da sua intervencdo. Destarte, estabelecem novas parcerias com
redes e plataformas nacionais e internacionais que, fundamentadas em homologias de dis/
posicoes, respeito mutuo e ética de responsabilidade publica, desencadeiam acdes que
contribuem para a observéncia dos direitos da mulher e do desenvolvimento, entendido
genericamente como conquista, expansdo € manutengdo de liberdades substantivas. Os trés
exemplos seguintes atestam o valor deste tipo de intervencdo das organizagdes da sociedade
civil na arena publica:

A Aprovagdo da Nova Lei da Familia (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei 10/2004, de 25
de agosto) resultou de uma acdo de dmbito nacional protagonizada por organizagdes da
sociedade civil que questionavam as desigualdades nas relacdes de poder entre mulheres e
homens na esfera familiar e na esfera publica, mais concretamente no acesso aos recursos sociais,
econdmicos e politicos. A iniciativa envolveu o Férum Mulher, WLSA, Mulher, Lei e Desenvolvimento
(MULEIDE), Associagdao das Mulheres de Carreira Juridica (AMCJ), que usaram como estratégias de
luta a apresentacdo de um anteprojeto de lei, lobby e advocacia junto de decisores no Parlamento,
nos ministérios e na Presidéncia da Republica (Para mais detalhes, vide Bente TOPSOE-JENSEN et
al., 2015).

A Aprovagéo da Lei contra a violéncia doméstica (REPUBLICA DE MOGAMBIQUE, Lei
21/2009, de 21 de julho) resultou de uma agao de dmbito nacional, com o objetivo de lutar contra
a violéncia de género e a falta de legislagcdo especifica sobre violéncia doméstica contra as
mulheres. Destacou-se nesta acdo um grupo de organizagcdes da sociedade civil liderado pelo
Foérum Mulher. Associacdes que lutam pelos direitos das mulheres de nivel local deram um importante
contributo, fornecendo documentacdo de casos de violéncia e apoiando na divulgacdo do
Projeto de Lei. Foi criado um movimento pela aprovagdo daquela lei que usou, entre outras
estratégias de luta na arena publica, a pressdo sobre o Parlamento, debates publicos, lobbies e
advocacia bem-sucedidas (Para mais detalhes, vide TOPSOE-JENSEN et al., 2015).

A Campanha contra discrimina¢gdo na proposta do Novo Cédigo Penal foi uma
acdo de dmbito nacional desencadeada nos primoérdios do ano de 2014. Ela tinha como objetivo
a promocdo da prote¢do legislativa dos direitos da crianca e de género. A iniciativa foi langcada
pela plataforma da sociedade civil para a revisdo do Cédigo Penal e contou com a WLSA e o
Férum Mulher na coordenacgdao das atividades. Como estratégias de luta foram promovidos debates

5 Homologia de posicdo caracteriza a situagdo em que individuos de posicdo social diferente (um intelectual e um
iletrado, por exemplo) podem se identificar e criar aliancas entre si dada a sua “identidade comum” de dominados
face aos grupos mais poderosos dum Estado, por exemplo. E como entendemos ser igualmente necessdria uma
“disposicdo” comum para tal interagdo, nos convém adaptar esta nogdo passando a ser designada por nés como
homologia de dis/posi¢céo.
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na arena publica, fez-se uma enorme mobilizagdo popular e foi proposta uma revisdo dos artigos
discriminatérios no anteprojeto do Cédigo Penal.® Como resultado dessa intervencdo das
organizagdes da sociedade civil, o artigo 223 da proposta de revisdo do Cddigo Penal que
previa o casamento entre a vitima e o violador; o artigo relativo a criminalizagdo da mendicidade
e do adultério foi todo excluido do Cédigo Penal aprovado (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2012)
(Para mais detalhes, vide TOPSOE-JENSEN ef al., 2015).

Embora a implementacdo destes dispositivos legais e de politicas publicas como Plano de
Accdo para Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA II, 2006-2009) (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE,
2006), Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARP, 2011-2014) (REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE, 2011) e Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia baseada no Género
(2018-2021) (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2018), entre outros, ainda ndo seja cabal e haja muito
por conquistar no plano da igualdade de género e dos direitos humanos das mulheres, o simples
facto da sua aprovacgdo ter resultado de longas e aturadas lutas travadas na arena publica ja
atesta a importéncia do apelo a no¢gdo da autonomia do sujeito, capacidade de intervengcdo
publica e influéncia politica do Férum Mulher em articulagdo com suas congéneres.

Consideragdes finais

A andlise que fazemos sobre o sentido de intervengdo do Férum Mulher, como sujeito na
arena publica mogambicana, recupera o polémico debate sobre autonomia e dependéncia da
sociedade civil. Ao contrdrio dos que afirmam que, por serem dependentes da ajuda externa, as
organizagdes da sociedade civil mogcambicana ndo tém autonomia, nés argumentamos que a
dependéncia ndo implica subserviéncia e que a atuagdo publica de certas organizacdes da
sociedade civil, como é o caso do Férum Mulher, revelam sim um grau de autonomia que deve ser
reconhecido quanto mais ndo seja pelo seu potencial emancipatério.

Efetivamente, o Férum Mulher busca uma sociedade mais justa e soliddria, com igualdade
de género, que respeita plenamente os Direitos Humanos das Mulheres. E na sua missdo ela
procura impulsionar transformacdes econdmicas e socioculturais, numa perspetiva feminista,
fortalecendo as agdes e a influéncia politica dos seus membros e da sociedade civil em geral,
colaborando com 0s movimentos sociais nacionais e internacionais.

Para salvaguarda da sua visdo e misséo, o Férum Mulher coopera com agéncias doadoras
que defendem e financiam atuacdes em prol dos direitos da mulher. Neste plano de convergéncia
de interesses e partiiha de objetivos, o Férum Mulher mobiliza esfor¢cos para a sua luta contra o
patriarcado e a ideologia da dominagdo masculina. Para o efeito, adota como estratégias o
desenvolvimento organizacional, onde intervém no plano da formagéo, da agdo politica e do
desenvolvimento de capacidades, realiza agdes de advocacia no campo da legislagdo e politicas
publicas e aposta igualmente no plano da informagdo e comunicagdo.

Estas estratégias de luta tém sido acompanhadas por um continuo estabelecimento de
novas parcerias com redes e plataformas nacionais e internacionais que, fundamentadas em
homologias de dis/posices, respeito mutuo e ética de responsabilidade publica, reforcam acdes
que, no contexto mogambicano, jé resultaram na aprovagdo de leis e politicas publicas que
favorecem a observancia dos direitos da mulher e do seu desenvolvimento em geral.
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