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RESUMO

Objetivo: apresentar e discutir as potencialidades do uso do conceito de vulnerabilidade
para ancorar praticas para o enfrentamento da violéncia contra a crianca. Método: estudo de
base tedrica, realizada por meio da apresentacédo das caracteristicas do fenémeno violéncia
contra a crianca, a qual se aplica o conceito de vulnerabilidade. Resultados: proposta de um
quadro de andlise da violéncia contra a crianca na perspectiva da vulnerabilidade, compondo
dimensdes individual e coletiva. A leitura da violéncia contra a crianga na ética desse conceito
amplia a compreensao do fendmeno a medida que expde aspectos e condi¢des externas
ao ambito familiar que sao corresponsaveis pela sua ocorréncia. Conclusao: é fundamental
o desenvolvimento de estudos para identificar a vulnerabilidade da crianca a violéncia,
visando subsidiar possibilidades para o seu enfretamento.

Descritores: Enfermagem em Saude Comunitéria; Satide Publica; Maus-Tratos Infantis;
Vulnerabilidade em Saude; Vulnerabilidade Social.

ABSTRACT

Objective: present and discuss the potential use of the concept of vulnerability for the
development of practices to address violence against children. Method: this is a theoretical
study that presents the characteristics of the phenomenon of violence against children,
to which the concept of vulnerability is applied. Results: proposal of a framework for the
analysis of violence against children in the perspective of vulnerability, creating individual
and collective dimensions. Violence against children, when analyzed in the perspective
of this concept, broadens the understanding of this phenomenon, as it exposes aspects
and conditions from outside the family that are co-responsible for the occurrence of this
phenomenon. Conclusion: developing studies to identify the vulnerability of children to
violence is essential for the development of practices to address this issue.

Descriptors: Community Health Nursing; Public Health; Child Abuse; Health Vulnerability;
Social Vulnerability.

RESUMEN

Objetivo: presentar y discutir las posibilidades del uso del concepto de vulnerabilidad en
la determinacion de précticas para enfrentar la violencia hacia el nifio. Método: estudio
tedrico, realizado por medio de la presentacién de las caracteristicas del fenémeno violencia
hacia el nifio, a la que se aplica el concepto de vulnerabilidad. Resultados: se propuso hacer
un cuadro de andlisis de la violencia hacia el nifio en la perspectiva de la vulnerabilidad,
componiendo las dimensiones individual y colectiva. La lectura de la violencia hacia el nifio
desde este concepto contribuye a ampliar la comprension del fenémeno a medida que expone
aspectos y condiciones externas al ambito familiar que son corresponsables por su ocurrencia.
Conclusion: se hace necesario desarrollar estudios para identificar la vulnerabilidad del nifio a
la violencia, con el fin de aportar posibilidades para su enfrentamiento.

Descriptores: Enfermeria en Salud Comunitaria; Salud Publica; Maltrato a los Nifos;
Vulnerabilidad en Salud; Vulnerabilidad Social.
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INTRODUCAO

O conceito vulnerabilidade tem sido usado amplamente nas
publicacdes cientificas, por diferentes areas do conhecimento™.
Identificado seu uso na area dos direitos humanos, vem sendo
incorporado ao campo de saude desde a década de 1980, a partir
de estudos sobre a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids),
quando se questionava a compreensdo restrita da doenca, basea-
da na identificacdo de fatores de risco. Denunciava-se que essa
forma de analise da epidemia da Aids tinha como consequéncias
aincitacdo ao preconceito, a discriminacdo e a culpabilizacdo das
pessoas infectadas ou que eram identificadas como pertencen-
tes aos grupos de risco - homens que fazem sexo com homens,
trabalhadoras do sexo, usuarios de drogas -, populacdo que ja
enfrentava esses problemas na sociedade. A pressdo exercida
pelos grupos organizados contra a discriminacdo das pessoas
infectadas pelo virus e todo o saber produzido até entdo sobre
adoenca e a epidemia ndo se mostraram suficientes para intervir
na disseminacdo da infecc¢do e no sofrimento produzido por ela.
Por outro lado, contribuiu para analise sob uma nova perspectiva
e a aplicacdo do conceito de vulnerabilidade, articulando um
conjunto de aspectos que extrapola o componente individual,
abrangendo questdes coletivas e contextuais como determinantes
da producédo de um agravo®.

A compreensdo sobre a violéncia contra a crianga requer
contribuicdes de diferentes abordagens na drea da saude, diante
da complexidade deste fendmeno social. O enfrentamento da
violéncia infantil compreende desde a prevencao até a reducao
dos danos efetivamente causados e demanda a articulagdo entre
setores e atores de diferentes contextos sociais e politicos®. Ha
necessidade de articulacdo entre segmentos governamentais e
sociais, debates nos espacos coletivos e esforcos politicos para
promover o enfrentamento. A despeito do reconhecimento de
que a articulacdo é necessdria e eficaz, muitos sdo os aspectos
desfavoraveis ao enfrentamento, desde a resisténcia de profis-
sionais de sauide, por ndo considerarem a violéncia como matéria
pertinente ao setor, passando pela desarticulacdo dos setores,
instituicoes e fluxos de atencdo, até chegar as escolas formadoras
que nado incorporam a tematica da violéncia nos curriculos®.

A articulacdo dos dois conceitos, vulnerabilidade e violéncia
infantil, ainda é incipiente na literatura nacional e internacional. O
termo vulnerabilidade ainda vem sendo reduzido ou confundido
com o conceito de risco, apresentado como fatores ou compo-
nentes relacionados a probabilidade de ocorréncia da violéncia
em uma perspectiva funcionalista®, ou apresentam a vulnera-
bilidade apenas como um pano de fundo ou um dos enfoques
possiveis ao fendmeno. Sendo assim, carece de problematizacao
ou profundidade a andlise das dimensdes, das implicacdes e das
possiveis formas de superagao®”.

Na perspectiva da enfermagem em saude coletiva os fendmenos
da sauide sao resultados dos processos de producao e reproducéo
social de uma coletividade, considerando seu contexto social e
historicamente determinado. O Homem, nessa visdo, é um ser
social e dinamico e guarda estreita relagdo com o territério geopo-
litico e cultural em que se expressa a violéncia. As transformacdes
decorrem daintervencdo na realidade, a partir da superacdo das
contradigoes dialéticas que emergem do proprio fendmeno®. Essa
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abordagem fortalece a potencialidade de aplicacdo do conceito
vulnerabilidade na anélise do fendmeno da violéncia, dada sua
amplitude nas dimensdes individuais e coletivas, fundamentais
no enfrentamento da problematica.

A caréncia de estudos tedricos que exploram os conceitos
motivou a realizagcdo desta reflexao, que teve como objetivo
apresentar e discutir as potencialidades do uso do conceito de
vulnerabilidade para ancorar praticas para o enfrentamento da
violéncia contra a crianca.

OBJETIVO

Identificar os potenciais de desgaste que envolvem as pessoas
em situacdo de violéncia, criancas e agressores, caracterizando
avulnerabilidade em sentido amplo e considerando, como eixo
das acdes de enfrentamento, as potencialidades dos grupos so-
ciais e familiares para a construcdo de estratégias de superacao
e espacos de relacdes saudaveis.

METODO

Os estudos com base no conceito de risco tendem a identificacao
das caracteristicas das criancas, suas familias e mesmo o contexto
social como atributos individualizados, como fatores que se relacionam
com o fendbmeno, considerando as relagdes existentes entre estes
como de causa-efeito. Nesse aspecto, a matemadtica e a estatistica
apoiam estes estudos. A vulnerabilidade amplia o olhar no sentido
de considerar, no plano coletivo, as dinamicas sociais e culturais, em
conexao com aspectos individuais. E nesta perspectiva conceitual,
apoiam a andlise dreas do conhecimento das humanidades, como
as ciéncias sociais, a antropologia e a psicologia.

RESULTADOS
Apresenta-se no Quadro 1 uma sintese das dimensodes de

vulnerabilidade a violéncia infantil, lembrando que sdo interde-
pendentes e inter-relacionadas.

Quadro 1 - Sintese das dimensdes e possiveis marcadores de vulnerabili-
dade a violéncia contra a crianca

DIMENSAO COLETIVA

DIMENSAO

da informacao que

os pais, familias

ou responsaveis
(cuidadores) tém sobre
desenvolvimento
infantil, violéncia na
infancia e formas de
prevencao;

—valores culturais,
crencas e
representacoes sobre
infancia e violéncia na
infancia;

PROGRAMATICA
INDIVIDUAL SOCIAL (énfase na area de
saude)
- grau e qualidade - condi¢bes materiais - politicas

de existéncia dos pais/
responsaveis;

—graude
desenvolvimento
econdmico e social do
pais;

-relacdo entre Estado e
sociedade civil;

- politicas publicas
sociais que contemplem
as necessidades das
familias;

publicas voltadas
apromogéo do
desenvolvimento
infantil e prevencéo
da violéncia na
infancia;

—organizagao
e distribuicao
dos recursos
para prevencao
e controle da
violéncia na
infancia;

Continua
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Continuagéo do Quadro 1

DIMENSAO COLETIVA

mae;
—adesao as medidas
de protecéo; e

- vivéncia de violéncia
pelos pais na infancia/

diferentes instancias
da sociedade para a
prevencao da violéncia
na infancia;

—acesso a assisténcia a
saude;

o PROGRAMATICA
SOCIAL (énfase na area de

saude)

—idade/geracdo eanos | -financiamento em - organizacao

de estudo dos pais/ saude, suficiente e e estrutura dos

responsaveis estavel para a protecao servicos de satide:

- situacao conjugal da infancia; plan.ejaumento,

; A . avaliagéo e
dos pais/responséaveis; | —o grau e a qualidade .
de compromisso das monitoramento
- atividade laboral da das agoes para

prover qualidade a
assisténcia a crianga
e qualificacao dos
trabalhadores.

adolescéncia. «
- acesso a educacgao

formal; e

—acesso a informacdo
de qualidade.

Fonte: modificado a partir de Ayres et al.(2) e Silva et al...

DISCUSSAO

A violéncia contra a crianca na perspectiva do conceito
de vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade é apresentado segundo duas
dimensées interdependentes que a compde: a individual e a
coletiva?. A individual considera o conhecimento acerca do
fendmeno e a adogdo de comportamentos que oportunizam a
sua ocorréncia. Pressupde-se que os comportamentos ndo sao
determinados apenas pela acdo voluntaria do individuo, mas
pela sua capacidade de aplicar o conhecimento que possui,
ou seja, ter comportamentos que a protegem. A coletiva, que
contempla a social e a programética, é determinante sobre a
dimensao individual, pois abrange contextos estruturais relativos
a forma como cada sociedade se organiza num dado contexto
histdrico e social?.

Em primeiro lugar deve-se considerar a crianga como perten-
cente a um grupo vulneravel per se. Desde o momento em que
nascem, ha um tipo de vulnerabilidade presente, por exemplo,
a vulnerabilidade a morte, pois dependem integralmente de
outro ser para suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
como alimentacdo, seguranca fisica e emocional, entre outras"".

Qualquer crianga pode ser considerada potencialmente
vulnerdvel a violéncia e a estrutura da sociedade e os meios de
que dispde para protegé-la determinam sua vulnerabilidade.
Diferente de outros fendmenos, na violéncia contra a crianca a
dimensao individual abrange o conhecimento dos pais/respon-
saveis sobre suas necessidades e o que caracteriza a violéncia
contra ela, em suas diversas modalidades (fisica, psicologica,
sexual, negligéncia, abandono, entre outras). Abrange ainda
0s aspectos protetores, como a capacidade de transformar os
conhecimentos em comportamentos que protejam a crianca
e promovam seu desenvolvimento e crescimento saudaveis.
Considera-se que tais comportamentos nao estao condicionados
apenas por a¢des voluntdrias das familias, mas, principalmente,
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pelo acesso as condicdes que favorecam praticas de prevencao a
violéncia infantil e de promocéao de uma infancia saudavel, como
0 acesso ao conhecimento.

A dimenséo coletiva da violéncia na infancia é definida pelos
aspectos inerentes a organizacdo da sociedade, evidenciada pelo
cumprimento ou ndo dos direitos da crianca ao desenvolvimen-
to saudavel e do pleno exercicio de cidadania garantidos pelo
arcabouco juridico e legal brasileiro. Assim como a dimenséao
individual, ndo se restringe a criancga e inclui pais e/ou respon-
sdveis — ou até mesmo o grupo familiar - no acesso efetivo e
democrético a educacéo, a sauide, aos meios de comunicacao,
as acdes oriundas das politicas socioecondmicas, aos recursos
culturais, entre outros. Além disso, envolve a existéncia ou ndo
de politicas publicas de prevencao e controle da violéncia con-
tra a crianga, bem como a disponibilidade de meios e recursos
necessarios para sua operacionalizacdo, que abarcam acdes que
védo desde a qualificacdo dos profissionais de satde; aimplemen-
tacdo de préticas acolhedoras, que enfrentem de modo efetivo a
violéncia contra as criangas; a notificagdo e a vigilancia dos casos;
e as intervencdes com foco em seus determinantes. Portanto, um
primeiro aspecto para a interpretacdo sobre a violéncia infantil
diz respeito ao significado social da infancia, ou seja, o que é ser
crianga, tendo em conta que os significados e sentidos atribuidos
a qualquer fendbmeno remetem a uma construcdo que sempre
é historica e social.

No que tange ao conceito de infancia, ha interdependéncia
entre as dimensdes individual e coletiva da vulnerabilidade a
violéncia contra a crianca, explicitada nos significados de infan-
cia, construidos histérica e socialmente e, por isso, distintos em
diferentes sociedades. Questdes como o que é ser crianga, por
que ter filhos e o papel de filhos e pais estdo presentes na cons-
trucado do conceito de infancia, materializando-se nas relacdes
individuais e, portanto, na dimensao individual da vulnerabilidade.
Estas relagcdes sdo reforcadas pela estrutura social, econdmica e
juridica que desdobram-se nos aspectos da dimensao coletiva
da vulnerabilidade. Por exemplo, no espaco individual, a permis-
sividade de uma pratica da violéncia fisica doméstica pode estar
associada a um método disciplinar, como um mecanismo para
manter a ordem familiar ou como expressao da desigualdade de
poder exercido pelos responsaveis. Esse conflito privado entre
criancas e adultos, na dimenséo coletiva, apresenta uma diver-
géncia geracional e por isso explica a vulnerabilidade a violéncia.

Por outro lado, para que uma pratica individual seja aceita ou
rejeitada, deve existir um arcabouco social que o faca. Assim, se
em dada sociedade a crianca é percebida como sujeito de direito,
é coerente que as praticas de abuso nao sejam aceitas.

E preciso reconhecer que a violéncia continua contra crian-
cas pode ser uma consequéncia dos padrdes intergeracionais
vividos pelas familias, reproduzindo modelos aprendidos. Neste
sentido, na maioria das vezes a violéncia intrafamiliar expressa
suas multiplas facetas, que frequentemente foram vivenciadas
por aquele que a comete. As consequéncias da violéncia podem
incidir traumas fisicos e emocionais, além de perpetuacdo das
praticas injuriosas?.

Ainda neste caminho, é possivel identificar uma interface
entre as dimensoes individual e coletiva da vulnerabilidade, no
que se refere a andlise geracional da violéncia, considerando a

Rev Bras Enferm. 2019;72(Suppl 3):358-62. 360



transgeracionalidade como a reproducao de uma experiéncia
vivida na familia, sem qualquer modificacao ou ressignificacao,
transmitindo-as a cada geragao’?. Assim, a dimenséo individual
da vulnerabilidade a violéncia contra a crianca se materializa na
ocorréncia do abuso e na perpetuacdo entre as geragdes, como
forma individual de expressar modelos aprendidos. A medida que
as geracdes reproduzem esse modelo de violéncia infantil, reforcam
a fragil posicdo da crianga na sociedade e no sistema de direitos,
consolidando um modelo omisso em recursos de enfrentamento
— precario na instrumentalizacdo das pessoas para superar a vul-
nerabilidade individual - e a dimenséo coletiva da vulnerabilidade
que, por sua vez, endossa e reforca a dimensao individual.

A auséncia de relacdes sustentadoras continuas no interior
das familias — representadas por relacionamentos que promo-
vem o senso de confianca em si e em seu ambiente -, aliada
a falta de socializacdo da crianca, pode ser determinante da
dimensao coletiva da vulnerabilidade, gerando impedimentos
para o estabelecimento de planos futuros para a crianga que,
simultaneamente, enfrentard dificuldades para construir outras
relagdes imperiosas ao seu desenvolvimento?,

Existem contradi¢des importantes na sociedade, como entre
as politicas publicas. Por exemplo, a recente discussao sobre a
diminuicdo da maioridade penal, entendida como forma de con-
tencdo da violéncia urbana envolvendo criancas e adolescentes,
mas que as tornam mais vulnerdaveis a violéncia institucional. As
acoes decorrentes dessa contradicdo acentuam as desigualdades e
perpetuam a falta de garantia de direitos sociais, desconsiderando
que o enfrentamento de problemas sociais complexos como esse
da violéncia infantil requer acdes interdisciplinares e intersetoriais
para ser efetivo e eficaz, envolvendo ampla reestruturacdo social,
para além da criminalizacdo de a¢des de criancas e adolescentes.

Outro aspecto da dimenséo coletiva compreende a atuagao
de instituicdes publicas (de educacéo, saude e sociais), cujas
praticas devem expressar o compromisso politico e social no
controle da violéncia na infancia, por meio da qualificacdo de
seus profissionais para conseguirem identificar e intervir na
violéncia na infancia. Compromisso que também deve existir na
disponibilidade de recursos, no monitoramento e avaliacdo das
acoes e na permeabilidade a participagao de sujeitos sociais nas
instancias decisérias das politicas.

A violéncia praticada contra a criangca mostra que ha sobrepo-
sicdo de outras violéncias: estrutural, conjugal, de desagregacao
familiar e social. Na analise da dimensao coletiva existem politicas
publicas norteando programas sociais e de saide com a¢oes e
estratégias voltadas a protecédo da crianga contra atos violentos.
Com intuito de reduzir a vulnerabilidade delas a violéncia, o setor
da saude torna-se gestor da atencdo nessa temética e orientador
dos fluxos de atendimento®. Importante considerar que, embora
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existam normativas vigentes no ambito internacional e brasileiro
sustentando uma dimensao coletiva da vulnerabilidade, as acbes
decorrentes desses programas estdo focalizadas na dimenséao
individual, ainda fragmentadas e direcionadas aos agravos visiveis
causados pela violéncia.

Limitacoes do estudo

Os autores apontam que em uma préxima etapa, articular
conceitos de vulnerabilidade utilizados por outras areas do saber
pode contribuir para uma atualizacdo da sintese das dimensdes
do conceito para o enfrentamento da violéncia contra a crianca.

Contribuicoes para a area da enfermagem, satide ou
politica publica

Destaca-se a possibilidade de o profissional realizar um aten-
dimento mais amplo, no caso especifico do enfrentamento da
violéncia contra a crianca, baseado na operacionalizacdo do
conceito de vulnerabilidade.

CONCLUSAO

Este texto é um convite a reflexdo sobre o fendmeno da violéncia
contra a crianca na perspectiva do conceito de vulnerabilidade, ndo
s6 do entendimento restrito sobre a dimensao individual de sua
producao - relativo a familia e a crianga - como para a ampliagao
do olhar sobre sua dimenséo coletiva. Considerando a relevancia
da utilizacdo do conceito de vulnerabilidade por profissionais
atuantes no campo da saude, destaca-se pela interacdo das suas
dimensdes que possibilitam compreensao ampla e critica dos
problemas de saude e seus impactos sociais. O conceito mostra
sua importancia e poténcia para a compreensao dos aspectos
de vulnerabilidade contra a crianca e de sua familia.

A vulnerabilidade a violéncia infantil deve ser analisada e
enfrentada nainterface entre as dimensdes individual e coletiva.
A primeira corresponde a crianca e sua familia, sobretudo seu
agressor, em uma relagao indissocidvel, e a segunda é determi-
nante ndo s6 dos recursos sociais de enfrentamento e prevencao
da violéncia, como também da prépria dimensao individual.

Ressalta-se a importancia do debate em todos os espacos
sociais e da consolidacdo do tema na formacao e na qualificacdo
de profissionais da drea da saude, aprimorando praticas orienta-
das pelo referido conceito de vulnerabilidade a violéncia. Assim
sendo, busca-se com esta reflexdo estimular o desenvolvimento
de estudos para conhecer e interpretar contextos de violéncia
infantil e obter novas perspectivas para o planejamento de
intervencdes de controle deste fendmeno.
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