LEGISLACAO

PROJETO DE LEI N.° 2334/70. QUE REGULA AS
ATRIBUICOES DO TECNICO DE ENFERMAGEM

Esther de Figueiredo Ferraz

2.176/73 CE.10° e 2° Graus 07/11/73
5.450/73-CFE

O Sr. Ministro da Educacao e Cultura, pelo oficio nimero
2.775-BSB/73, de 10 de outubro ultimo, aqui chegado aos 25 do
mesmo més, transmite a este Conselho Federal de Educaciao a so-
licitacado da Subchefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Repu-
blica para Assuntos Parlamentares, no sentido de ser apreciado o
Projeto de Lei n.© 2.334/70 do nobre deputado Emilio Gomes, que
“regula o exercicio da enfermagem profissional e define as atri-
buicoes do Técnico de Enfermagem”, Encarece Sua Exceléncia a
urgéncia desse pronunciamento, porquanto o projeto esta pronto para

ser incluido na Ordem do Dia, para votacgao.

O projeto de lei em questao esta assim vesado:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 — Estender aos Técnicos de Enfermagem, portadores
de diploma registrado no Ministério da Educacao e Cultura,
conferidos segundo os artigos 47 e 48 da Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, os beneficios instituidos peia Lei n.© 2.604, de 17 de

setembro de 1955.

Art. 292 — Incluir no art. 3.° da Lei n° 2.604/55 o inciso “e”

com a seguinte redacio:

“e” — elaborar e subscrever os planos de cuidados de enfer-

magem e supervisionar sua execucio.
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Art. 302 — Sao atribuicoes do Técnico de Enfermagem:

a) todas as atividades de enfermagem, excluidas as pri-
vativas do enfermeiro e enfermeiro obstetra, sempre sob a
orientacao deste;

b) assistir o enfermeiro responsavel pela enfermagem,
nas unidades de internacdo, em suas funcdoes administrativas,
exceto nos hospitais de ensino.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario”.

Na Comissao de Constituicio e Justica, foi reconhecida, unani-
mente, a constitucionalidade e juridicidade do projeto, o qual pas-
sou & Comssao de Saude onde foi aprovado substitutivo apresen-
tado pelo deputado Raphael Baldacci Filho, nos seguintes termos:

“0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Acrescente-se ao art. 20 da Lei n° 2.604, de 11
17 de setembro de 1955, em lugar do item 3, o seguinte:

“3) Na qualidade de Técnico de Enfermagem, os portadores
de diploma conferido ap6s a conclusao de curso com curriculo
aprovado pelo Conselho Federal de Educacio;

Os itens 3, 4, 5 e 6 passam, respectivamente, a construir os
itens 4, 5, 6 e 1.

Art. 29 — Acrescentem-se ao art. 3° da Lei n° 2.604, de 17
de setembro de 1955, em lugar do item 3, o seguinte:
seguinte redacao:

“e) subscrever os planos de cuidado de enfermagem e super-
visionar sua execucdo, obedecidas sempre as determinacdes

médicas.

Paragrafo tnico — Os enfermeiros terao como auxiliares di-
retos os técnicos de enfermagem, cujas atribuicGes compreen-
dem:

a) todas as atividades de enfermagem, excluidas as pri-
vativas do enfermeiro, sempre sob a orientacdao deste;
b) administracao dos servicos de enfermagem, na falta de en-
fermeiro, ouvido o 6rgao fiscalizador competente”.
Art. 302 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publica-
cao, revogadas as disposicoes em contrario”.

Finalmente, na Comissao de Educacdo, opinou-se, unanimemente,
nos termos do parecer do Relator, deputado Bezerra de Mello, pela
aprovacao do projeto, com a emenda aditiva oferecida pelo deputado
Flexa Ribeiro no sentido de se acrescentar ao projeto mais um ar-
tigo, que passaria a ser o 4.9, assim redigido:
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“Art. 4° — Os atuais Auxiliares re Enfermagem que tenham
certificado de conclusao do curso ,oficialmente reconhecido, nos
termos da Lei n.2 775, de 6 de agosto de 1965, e que preencham
os requisitos complementares exigidos no paragrafo inico des-
te artigo, ficam equipados, para todos os efeitos, inclusive os
da presente lei, aos Técnicos de Enfermagem, mediante apos-
tilamento dos respectivos certificados e enquadramento na
carreira profissional correspondente.

Paragrafo tinico — Sao requisitos para obtencao do beneficio
a que se refere este artigo:

a) prova do exercicio da profissio por mais de 8 (oito) anos
ininterruptos; ou

b) prova de exercicio de funcdes de chefia de servicos auxi-
liares de enfermagem em unidades hospitalares, pelo prazo de
2 (dois) anos, no minimo; ou

¢) prova de conclusio do curso ginasial ou equivalente, con-
jugado ao exercicio da profissao por mais de 4 (quatro) anos
ininterruptos”.

II — VOTO DO RELATOR

Embora a Relatora reconheca a procedéncia dos argumentos in-
vocados pelos ilustres autores do projetto e de seus sucessivos subs-
titutivos para justificar a necesidade de regulamentar o exercicio de
uma profissao “cuja existéncia de fato é indiscutivel a vista da pro-
pria existéncia dos profissionais formados em cursos com curriculo
aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo”, entenda ‘“data ma-
xima venia”:

a) que se deveriam aguardar as normas que o Conselho Federal
de Educacido esta elaborando, com base nos estudos realizados pelo
Departamentos de Ensino Médio do Ministério da Educacao e Cul-
tura, através de seu Laboratorio de Curriculos, no sentido de fixar
os minimos a serem exigidos nas varias habilitacdes profissionais
cu conjunto de habilitacdp afins, na area da Saude, ai incluidas
as de Enfermagem (Técnico de Enfermagem — Auxiliar de Ad-
ministracio Hospitalar — Auxiliar de Documentagio Médica —
Auxiliar de Fisioterapia — Auxiliar de Reabilitacaio — Secretaria
de Unidade de Internacio — Auxiliar de Nutricao e Dietética —
Visitadora Sanitaria) para, s6 depois, levar a cabo aquela regula-
‘mentacao;

b) que se deveria aproveitar a oportunidade para reformular
toda a legislacdao que regula o exercicio da enfermagem profissional,
certo como é que a Lei n.2 2.604, de 17/9/55, assim como o Decreto
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n° 50.387, de 28/03/61, que a regulamenta, estdo completamente
desatualizados frente as novas leis que fixam diretrizes e bases para
o educacdo nacional, nos varios graus de ensino (Lei n.° 5.4540/69,
Decreto-lei n.° 464/69 e Lei n° 5.592/71).

Realmente:

Este Conselho Federal de Educacao estda empenhado, no ambito
da competéncia que lhe fixou o art. 4°, § 3.9, da Lei n° 5.692/71,
em fixar os minimos a serem exigidos nas varias habilitagées pro-
fissionais (ou conjuntos de habilitacoes afins) na area da satude, In-
clusive esta revendo o proprio curriculo minimo para a habilitacao
— Técnico em Enfermagem — o qual fora, ao lado de muitos outros
disciplinado no Parecer n.° 45/72.

Assim sendo, tudo indica que seria medida da mais elementar
‘prudéncia aguardar que chegassem a seu termo esses trabalhos, dada
a evidente conexZo que existe entre a organizacao curricular de uma
habilitacao e sua regulamentacio do ponto de vista profissional.
Embora se trate de matérias distintas seu intimo relacionamento esta
a exigir essa medida cautelar, que em nada vira prejudicar as legi-
timas aspiracdoes e os intereses dos Técnicos de Enfermagem. Hao
de preferir estes que sua profissao seja bem regulamentada, sem o
perigo de confusdes com as atividades desempenhadas pelos enfer-
meiros, em nivel superior, e pelos auxiliares de enfermagem, a nivel
de estudos de 1° grau, a que seja regulamentada quase que “por
exclusao”, como se vé do texto do Projeto de Lei n° 2.334-A/T0 e
de seus substitutivos.

Por outro lado, terminados que fossem esses trabalhos do Con-
selho Federal de Educacao, estariamos no “momento histérico’ para
proceder a uma revisao de toda a legislacdo que regula o exercicio
da Enfermagem, legislacdo essa que ou é anterior & prépria Lei de
Diretrizes e Bases, a de n° 4.024, de 20/12/61, ou aos outros di-
plomas que a revogaram e substituiram no Ambito do ensino superior
ou do ensinp de 1.2 e 2.2 graus (Lei n.?2 5.540/68, Decreto-lei n.° 464/69
e Lei n° 5.692/71). Atividades outras, que nao a Enfermagem pro-
priamente dita, surgiram no plano das profissdes ligadas a saude,
e seria extremamente aconselhavel que todas essas alteracgoes, refle-
x0s  de nosso indiscutivel desenvolvimento, se refletissem no novo
diploma a ser afinal promulgado. Seria este, assim, um corpo or-
ganico e sistematico de preceitos, ao invés de uma colcha de reta-
lhos na qual se procura, a cada instante, inserir um pequeno frag-
mento.

Uma palavra, enfim, a respeito da emenda aditiva apresentada
pelo ilustre deputado Flexa Ribeiro e aceita pela Comissaoc de Edu-
cacdo. Pretende, essa emenda, sejam equiparados aos Técnicos de



REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM 931

Enfermagem os atuais Auxiliares de Enfermagem que preencham as
condigOes previstas nas trés alternativas (“a”, “b” ou ‘c”) contidas
no paragrafo unico do art. 4.0,

Somos inteiramente contraria a essa equipara¢do, como con-
traria aqualquer equiparacio baseada numa indistincdo dos varios
graus do ensino. Por mais qualificados que seja um auxiliar de en-
fermagem, levando-se em conta o exercicio profisisonal, jamais po-
dera ele — do ponto de vista de sua formacdao geral — ser confun-
dido com um Técnico de Enfermagem. E o mesmo se dira do Téc-
nico de Enfermagem que pretendesse — apenas gracas a experiéncia
adquirida na profissao — ser tido como um enfermeiro diplomado
por curso superior. A cada grau escolar ha de corresponder um certo
nivel de habilitacdo, e ndo sera “ex vi legis” que se conseguira o
milagre de transformar o menos em mais.

Para esse efeito, ai estd o ensino supletivo com todas as suas
“aberturas”, permitindo ao profissional que queira ascender na es-
cala social e funcional continuar seus estudos servindo-se dos cur-
sos e exames amplamente postos & sua disposicao.

Entendemos, pois, que nesses termos se podera responder ao Sr.
Ministro da Educacdao e Cultura a quem devera ser remitido — para
ilustrar, como um elemento a mais, a argumentacio que acabamos
de desenvolver — o texto do Parecer s/n°, aprovado na Camara
de Ensino de 1° e 2° graus, aos 10/09/73, relativo as “habilitacées
profissionais, ao nivel de 2° grau, na area de Saude”, parecer esse
introdutério a uma série de outros mais que estdo sendo elaborados
para disciplinar cada uma dessas habilitacGes.

III — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1.2 e 2.2 Graus aprova o voto da Relatora.

Sala das sessoes, em 06 de novembro de 1973. (a.) Terezinha
Saraiva — Vice-Presidente, Esther de Figueiredo Ferraz — Relatora,
Paulo Nathanael, Edilia Coelho Garcia, Valnir Chagas:

IV — DECISAO DO PLENARIO
O Conselho Federal de Educacdao, em sessdo plenaria, aprova
a conclusio da Camara de Ensino de 1.2 e 2.° Graus nos termos do

voto do Relator.

Sala Barretto Filho, em Brasilia, DF, 07 de novembro de 1973.





