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Vulnerabilidade e atividades essenciais no contexto
da COVID-19: reflexdes sobre a categoria de
trabalhadoras domésticas

Vulnerability and essential activities in the COVID-19 context:
reflections on the domestic workers category

Resumo

Introdugao: na pandemia de COVID-19 as questdes sociais fundem-se as
questdes sanitdrias, ocasionando desafios ao mundo do trabalho. Objetivo:
analisar o contexto da atividade das trabalhadoras domésticas na pandemia de
COVID-19 em relagdo as vulnerabilidades da categoria e diante da definigao
das atividades essenciais por decretos federais. Métodos: a analise baseou-se em
quatro decretos federais publicados no primeiro semestre de 2020, que definiram
as atividades essenciais na pandemia, e em relatérios técnicos produzidos pela
Rede CoVida e Rede de Pesquisa Solidéria, selecionados a partir de tematicas
voltadas a Satide do Trabalhador, aos aspectos sociais da pandemia no Brasil
e ao trabalho doméstico. Resultados: a andlise evidenciou que adoecimentos
e mortes por COVID-19 néo se distribuem de modo uniforme pela populagio
devido as desigualdades socioeconémicas, raciais e de género do pais. Também
foram discutidos os aspectos positivos e negativos da néao inclusdo do trabalho
doméstico como atividade essencial. Conclusao: a discriminagao das variaveis
ocupagao, cor/raga, sexo/género pode ajudar a compreender os aspectos sociais
da pandemia e permitir que se tracem politicas ptblicas no intuito de minimizar
seus danos, incluindo a definigdo de atividades essenciais e de um auxilio
financeiro que permita aos trabalhadores efetuar o distanciamento social.

Palavras-chave: trabalho doméstico; atividade essencial; pandemia; COVID-19;
satide do trabalhador.

Abstract

Introduction: in the COVID-19 pandemic, social issues merge with health
issues, posing challenges to the labor market. Objective: to analyze the context
of the domestic workers activity in the COVID-19 pandemic regarding the
vulnerabilities of the category and the definition of essential activities by federal
decrees. Methods: the analysis was based on four federal decrees published in
the first half of 2020, which defined the essential activities in the pandemic,
and on technical reports produced by Rede CoVida and Rede de Pesquisa
Soliddria, selected from themes related to occupational health, social aspects
of the pandemic in Brazil and domestic work. Results: the analysis showed that
illnesses and deaths related to COVID-19 are not evenly distributed among the
population due to the country’s socioeconomic, racial and gender inequalities.
The positive and negative aspects of not including domestic work as an essential
activity were also discussed. Conclusion: the discrimination of the variables
occupation, skin color/race, sex/gender can help understand the social aspects
of the pandemic and enable the design of public policies to minimize its harm,
including the definition of essential activities and of financial aid that allows
workers to comply with social distancing measures.

Keywords: domestic work; essential activities; pandemic; COVID-19;
occupational health.
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Introducao

Em 17 de margo de 2020, antes do inicio oficial
da quarentena, a COVID-19 fez a primeira vitima fatal
no estado do Rio de Janeiro. Era uma trabalhadora
domeéstica que morava em Miguel Pereira, cidade
do interior do estado, e trabalhava no Leblon, bairro
situado a uma distAncia superior a 125 km de sua
casa. Essa trabalhadora, cujo nome nao foi divulgado,
apresentou os primeiros sintomas no dia 16!. Sua
empregadora havia voltado da Italia, que a época era
o epicentro da crise. Sem saber ainda o resultado do
exame, ela recebeu a trabalhadora no domingo e, ja na
segunda-feira, a funcionaria foi internada. Enquanto a
empregadora recebia o exame com resultado positivo
para COVID-19, a trabalhadora faleceu. A época, ja se
sabia que quem havia retornado de viagem deveria se
manter em quarentena mesmo antes do resultado do
teste, uma vez que a transmissao do novo coronavirus
se caracteriza por sua extrema rapidez?3.

Em maio, quando os registros de infectados e 6bi-
tos no Brasil se mostravam em ascensao, o governo
do estado do Pard publicou, no dia 5, o Decreto
n° 7294, acerca da suspensao total de atividades nao
essenciais (lockdown) em algumas regides. O Decreto
incluia, entre as 65 atividades essenciais, a de servi-
¢os domésticos, sem outras especificacdes. A norma
contrariava os decretos federais sobre os servigos
essenciais e, em 31 de maio, o governo do estado
voltou atrés e publicou o Decreto n° 800°, revogando
o anterior e especificando como atividade essencial
os servigos domésticos “prestados a empregador que
atue em atividade/servigo essencial, na forma do
Decreto, desde que destinado ao cuidado de crianga,
idoso, pessoa enferma ou incapaz, ou quando o
empregador for idoso, pessoa enferma ou incapaz”.

Em 2 de junho, uma crianga de 5 anos que acom-
panhava sua mée, trabalhadora doméstica, ao traba-
lho sofreu um acidente fatal® ao cair do nono andar
do prédio, em Recife. Tudo aconteceu quando o
menino buscava por sua mae, que passeava com o
cachorro da familia na rua. O menino havia ficado
aos cuidados da patroa, que o deixou entrar no ele-
vador sozinho, gerando o acidente®.

Esses epis6dios suscitam algumas questées fun-
damentais para se pensar a Satde do Trabalhador
na pandemia de COVID-19 (e em outras situagoes).
A crise sanitaria ocasiona amplos desafios a esse
campo, uma vez que as questoes sociais se fundem
as novissimas questdes sanitarias, em um contexto
politico de grande instabilidade. Sem a pretensao de
esgotar tais questdes, enumeramos algumas, como
a possivel relagdo entre a desigualdade de género e
os riscos no trabalho — uma vez que as trabalhado-
ras domésticas sdo, em sua maioria, mulheres’, que,
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segundo estudos recentes sobre o Brasil, se contami-
nam mais, por motivos diversos® (embora os homens
morram mais com a COVID-19). Também destacamos
a questdo racial, uma vez que se sabe que a maioria
das trabalhadoras domésticas é negra®, assim como a
irresponsabilidade do empregador ao expor delibera-
damente o funcionéario & contaminagao por um virus
causador de uma doencga fatal.

Assim, este trabalho busca analisar o contexto
da atividade das trabalhadoras domésticas na pan-
demia de COVID-19 em relagao as vulnerabilidades
da categoria e diante da definigdo das atividades
essenciais por decretos federais publicados no pri-
meiro semestre de 2020.

Métodos

A anélise baseou-se em dados publicados em
relatérios técnicos, pablicos e com livre acesso, pro-
duzidos pela Rede CoVida® e pela Rede de Pesquisa
Solidaria®®.

A Rede CoVida - Ciéncia, Informagao e
Solidariedade, segundo site préprio®, “é um projeto
de colaboragéo cientifica e multidisciplinar focado na
pandemia de COVID-19”, tendo surgido em margo de
2020 a partir da unido entre o Centro de Integracao de
Dados e Conhecimentos para Satude (Cidacs/Fiocruz
Bahia) e a Universidade Federal da Bahia (Utba).

Ja a Rede de Pesquisa Solidéaria é uma rede de
mais de 50 pesquisadores, entre cientistas politicos,
médicos, psicélogos e antropdlogos, e tem trazido
contribuigdes relevantes no que se refere a forma
como os diferentes grupos sociais tém sido afetados
pela pandemia!®. A Rede foi criada com o objetivo de
propor medidas que pudessem melhorar a qualidade
de politicas publicas, nos &mbitos federal, munici-
pal e estadual, em meio a crise causada pelo SARS-
CoV-2, com rigoroso levantamento de dados*?.

Dentre os contetidos disponiveis nas redes
mencionadas, para este estudo foram selecionados
documentos e informagoes que se referem a temas
relacionados a Satde do Trabalhador, a expressao
da pandemia em territério brasileiro (predominan-
temente no que diz respeito a seus aspectos sociais)
e ao trabalho doméstico — em especial, contetidos
que abordavam aspectos como vulnerabilidade de
emprego e a relagdo da categoria de trabalhadoras
domeésticas com a definigao de atividade essencial.

A andlise também foi feita a partir dos quatro
decretos presidenciais que definiram, em dmbito fede-
ral, as atividades essenciais no contexto especifico
da COVID-19, tendo sido modificados ao longo dos
meses. Dentre esses decretos, o Decreto n° 10.28213 foi

Rev Bras Saude Ocup 2021;46:e25



o primeiro publicado no Didrio Oficial da Uniao, em
20 de margo de 2020, e regulamentou a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020. Apés esse primeiro decreto,
seguiram-se os Decretos n° 10.329'4, de 28 de abril de
2020; n° 10.342%, de 7 de maio de 2020, e, por fim, e 0
n° 10.3448, de 8 de maio de 2020. Todos esses defini-
ram os servigos publicos e as atividades essenciais,
com paulatina flexibilizagdo e ampliagdo das ativi-
dades essenciais.

Ao longo deste texto, serd usado o termo “traba-
lhadoras domésticas”, devido ao fato de a categoria
ser constituida sobretudo por mulheres’.

Resultados e discussao

A andlise das informagbes definiu dois eixos
tematicos de discussdo: 1. A Satide do Trabalhador e
a incipiéncia dos dados epidemiolégicos; 2. Servigos
essenciais e trabalhadoras domésticas.

Satide do Trabalhador e a incipiéncia dos dados
epidemioldgicos

Este estudo guia-se pelos principios da Satide do
Trabalhador, que tem como objetivo nortear as inter-
vengdes no processo satde-doenga no trabalho'”. O
paradigma emerge no cendario de abertura politica e
de reforma sanitaria brasileira, a partir do final da
década de 1970 e considera os aspectos sociais e
aqueles que se vinculam a organizacgio do trabalho
como fatores que podem estar ligados ao processo
de satide-doenga'’. Na compreensdo dos fenéme-
nos de adoecimento, inclui-se, portanto, a categoria
trabalho e a conjuntura macrossocial em que ele se
insere. Assim, a Satde do Trabalhador leva em con-
sideragdo a determinacao social do processo satide-
-doenca'® e a subjetividade do trabalhador inserido
em determinado contexto, ampliando a compreensdo
dos processos de adoecimento para além dos riscos
de ordem fisica, quimica e biol6gica®®.

Para que se construa um entendimento da expres-
sdo da pandemia nas diversas regioes do pais e de
acordo com os diferentes grupos sociais, é importante
ter acesso a dados desagregados no que se refere a
uma série de variaveis das pessoas infectadas pelo
SARS-CoV-2, uma vez que podem contribuir para a
construgao de politicas ptblicas no campo da Satde
do Trabalhador, sendo necessario que, nas informa-
¢Oes colhidas e sistematizadas, possam estar pre-
sentes dados relativos a ocupagdo, a raga/cor, ao
sexo/género, entre outras. Algumas pesquisas ja tém
apontado, que, no Brasil, adoecimentos e mortes por
COVID-19 nao se distribuem de modo uniforme pela
populagéao, devido as desigualdades socioeconémicas,
raciais e de género do pais. Ademais, a epidemia tem
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reproduzido as desigualdades no mundo do trabalho,
seja publico ou privado®®. Alguns boletins publicados
pela Rede CoVida vém se debrugando sobre aspectos
diversos da pandemia em territério brasileiro, e seu
documento?® mais especifico sobre como tém sido pro-
duzidos e divulgados os dados relativos a COVID-19
pelo Ministério da Satade e pelas unidades federadas,
aponta deficiéncias neste preenchimento.

Nio é objetivo deste artigo focar nas intimeras
especificidades da notificagdo de dados por unidade
federada, nem nos deter amplamente sobre mudancas
ocorridas na forma de registro de tais informagoes, mas
vale apontar que, de acordo com o documento da Rede
CoVida citado?’, a partir de margo de 2020, a forma
de registro de casos relacionados a COVID-19 passou
a se dar por uma nova plataforma de gestéo e visuali-
zagao de dados, desenvolvida pelo Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS).
A época da publicagio do documento?® e até o
momento, utilizam-se, para notificagdo de Sindrome
Gripal (SG) e Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG), o Sistema e-sus Vigilancia Epidemiolégica
(e-SUS VE) e o Sistema de Informacao da Vigilancia
Epidemiolégica da Gripe (SIVEP-Gripe). No caso do
e-SUS VE, informagoes sobre sexo, idade, raga/cor,
naturalidade, se é profissional de satide ou de segu-
ranga, entre outras, estdo incluidas. No formulario de
registro geral para os casos de SRAG hospitalizados,
além desses, ha campos a serem preenchidos sobre
etnia, escolaridade, ocupacao, entre outros. No campo
‘ocupagao’, introduzido no formulario em agosto, ndo
ha a restrigdo de preenchimento a apenas essas duas
categorias (satide ou seguranca). Todavia, o boletim téc-
nico?® produzido pela Rede CoVida constata que tais
fichas “preveem a produgdo de informacgoes relevan-
tes sobre marcadores sociais, raga e posigdo social, os
quais, potencialmente, permitem a andlise da ocorrén-
cia de COVID-19 na sua heterogeneidade” (p. 8), porém
ocorre um preenchimento incompleto de tais informa-
¢oes, uma vez que alguns campos nao sao obrigatdrios,
havendo grande variagdo na qualidade com que sdo
preenchidos nos diversos estados do pais. O boletim
alerta que essa heterogeneidade leva a dificuldade na
investigacao de diferencas de padroes epidemiolégi-
cos e seus possiveis determinantes sociais conforme
a drea geogréfica®®.

Ainda conforme o documento examinado?’ e
para citar alguns exemplos, sem esgotar o total de
dados analisados pela Rede CoVida, os estados da
federacgao publicam de formas diferenciadas as infor-
magoes acerca da varidvel ocupacio de infectados
e pessoas que faleceram por COVID-19. Seis esta-
dos (Acre, Maranhéao, Ceard, Rio Grande do Norte,
Bahia e Goiés), além do Distrito Federal, limitam-se
aos dados referentes aos registros de infecgao por
coronavirus entre profissionais de satude, seja do
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namero total, seja das subcategorias profissionais.
Em frequéncia menor, esses estados divulgam dados
comparados a outras ocupagoes, especialmente
aquelas relacionadas a segurancga publica (p. 14).
Ja o Cearé é o tnico estado cuja divulgagao de dados
sobre casos da COVID-19 nos profissionais de satde
discrimina sexo, faixa etaria, categoria profissional
e municipio. Além disso, o Tocantins publica dados
sobre afastamento de profissionais segundo motivo,
e Rondonia publica dados referentes aos trabalhado-
res das forgas de seguranga?® (p. 14). Had uma hetero-
geneidade flagrante na divulgagdo de dados em todo
o pais, como o documento pontua, apesar de os sis-
temas de notificagdo mencionados serem os mesmos
para todas as unidades federadas.

Pode-se deduzir que aqueles que sdo considerados
trabalhadores da linha de frente, isto é, que trabalham
em hospitais nas mais diversas tarefas (enfermeiros,
médicos, administrativos, auxiliares de servicos gerais,
entre outros), na seguranga publica, em supermerca-
dos e farmadcias (vendedores, caixas), em cemitérios,
ja sdo, pela especificidade de seu oficio, categorias
de trabalhadores mais expostos a infecgao, dado que
estdo sujeitos a cargas virais em quantidades possivel-
mente elevadas, circulam em lugares onde também se
detecta maior probabilidade de risco, trabalham com
populacéo de rua etc. Além disso, eram ocupagoes que
permaneceram em funcionamento antes da flexibili-
zagao das atividades econémicas. Entretanto, apesar
das especificidades das atividades laborais, interessa
a vigilancia em satde e, mais especificamente, a vigi-
lancia em satide do trabalhador, entender o que pode
fazer com que alguns deles sejam mais afetados do que
outros (ou, dentro de uma mesma categoria, as diferen-
gas que ai residem, como o préprio local de trabalho).
Ha algo das relagoes sociais e dos processos de trabalho
que ajude a explicar discrepancias? Chegando a ques-
tdo mais especifica das trabalhadoras domésticas, que
fatores estao envolvidos em sua exposigao a COVID-19?
Se as relagdes de poder, os aspectos que caracterizam
os contextos macrossociais de uma sociedade e a cate-
goria de ‘classe’ sdo fatores essenciais para compreen-
der os processos de adoecimento, segundo a Satide do
Trabalhador, seria necessério que fossem mais apura-
dos os dados colhidos entre as populagdes infectadas.

Voltando ao documento da Rede CoVida2?, ape-
nas Amazonas, Acre, Ceara, Sergipe, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais e Rio Grande do Sul publicam
os casos de acordo com raga/cor. Por outro lado, nao
obstante haver povos indigenas em todas as unida-
des federadas, o Amazonas é a inica que apresenta
dados referentes a pandemia entre esses grupos
populacionais, discriminando sexo, faixa etaria,
etnia e municipio de residéncia.

Quanto aos 6bitos, também nao se faz a publica-
¢ao relacionada as ocupagoes, e apenas Maranhéo,
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Ceara, Rio Grande do Norte e Distrito Federal divul-
gam essas informacgoes, enquanto o Ceara faz a discri-
minagdo de sexo, faixa etaria, categoria profissional
e municipio. No que diz respeito aos 6bitos e a raga/
cor, nove estados publicam esses dados: Amazonas,
Amapé, Acre, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Espirito Santo, Minas Gerais e Parand, com predo-
minancia dos estados das regides norte e nordeste,
onde se formou o Comité Cientifico de Combate ao
Coronavirus, conhecido como Consércio Nordeste?!.

Para a compreensdo das relagées da pandemia com
o trabalho, seria necessaria maior completude e abran-
géncia dos dados epidemiolégicos coletados, mas até
mesmo problemas no que concerne a transparéncia
de informagdes aconteceram. Esse € um aspecto rele-
vante do contexto politico em que se inserem as pes-
quisas epidemiolégicas no caso brasileiro, podendo
estar diretamente ligadas a forma como cursa a pan-
demia, além de inviabilizar a realizagao de anélise de
riscos entre as diversas categorias profissionais?°.

Por sua vez, as pesquisas divulgadas pela Rede de
Pesquisa Solidaria, no que se refere aos aspectos vin-
culados ao trabalho, traz a nogdo de “vulnerabilidade
do emprego” (p. 2)?2. Segundo uma de suas notas téc-
nicas, dois critérios nortearam a identificagao dessa
nocao de vulnerabilidade, quais sejam: “a instabili-
dade do vinculo ou posigdo do trabalhador” e “o grau
de fragilizagdo dos setores econdémicos, por conta da
pandemia” (p. 2)?2. Por outro lado, sdo considerados
“extremamente vulneraveis”?® pessoas e grupos que
se situam em ocupagoes e vinculos mais instéaveis,
nos setores considerados como néao essenciais (p. 1).

Neste sentido, o padrao de vulnerabilidade con-
verge com as desigualdades préprias da sociedade
brasileira, segundo as pesquisas apontadas nos bole-
tins da Rede de Pesquisa Solidaria. Homens e mulhe-
res negros sao os que detém os vinculos empregaticios
mais frdgeis e constituem a maior parcela da infor-
malidade. Analisando as diferencas entre homens e
mulheres, a pesquisa?? também assinala que se pode
ver a insergdo maior de homens nas atividades essen-
ciais e das mulheres nas nao-essenciais. Desse modo,
as mulheres acabam por se encontrar mais sujeitas
a perda do vinculo. Detectando-se a maneira como
mulheres brancas e negras se dividem entre os seto-
res, percebe-se uma maior concentragao das mulheres
negras nos grupos que tém vinculos menos estaveis,
aumentando, por conseguinte, sua vulnerabilidade a
crise econdmica gerada pela pandemia?2.

Esses dados ajudam a compreender a proble-
matica da trabalhadora doméstica na pandemia.
Examinando as ocupagoes em termos de servigos
essenciais e de vinculos empregaticios nas cinco
regioes do pais, pesquisa anterior da mesma Rede??
aponta que as trabalhadoras domésticas sdo as mais
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afetadas. Desse modo, se voltarmos aos exemplos que
abrem este artigo, e que ilustram situagoes de traba-
lhadoras domésticas, pode-se pensar que, se elas ndo
sdo dispensadas pelos patroes, deverdo se expor ao
risco de trabalhar mesmo que possam se contaminar
(do préprio empregador, no primeiro caso comen-
tado) ou sofrer consequéncias devastadoras devido a
complexidade que é trabalhar na pandemia no caso
de muitas maes (nao ter com quem deixar o filho,
como no segundo exemplo, uma vez que escolas e
creches também precisaram ser fechadas). Assim, se
as mulheres, mais do que os homens, e os negros,
mais do que os brancos, sdo aqueles que tém inser-
¢do empregaticia mais irregular, informal e prescin-
divel, e se o Estado nao oferece recursos financeiros a
contento que permitam que essas pessoas observem
o distanciamento social, serdao logicamente os mais
vulneraveis das perspectivas econoémica e sanitaria.

Servigos essenciais e trabalhadoras domésticas

De acordo com Rocha e Pinto?4, o termo trabalho
doméstico remete a duas espécies de trabalho: o que é
realizado sem remuneragao por ser considerado uma
“aptidao” natural das mulheres, e o que se refere a
ocupacgao chamada “empregada doméstica”, em que
hé contratagao (formal ou informal), remuneragao e
realizagdo em residéncias alheias, sendo caracterizado
pela invisibilidade. Segundo dados da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) de 2016, na América
Latina e no Caribe, havia 18 milhdes de trabalhado-
res domésticos, dos quais 88% eram mulheres; no
Brasil eram 6,158 milhdes, sendo 92% mulheres, com
somente 42% delas contribuindo para a Previdéncia
Social e 32% com carteira de trabalho assinada?®.

Sanches?® pontua que o trabalho domeéstico
remunerado abarca o que se chama de reprodugéo da
forga de trabalho, dado que as tarefas que o caracteri-
zam sao fundamentais a manutengéo e a reprodugao
da vida. Desse modo, ainda que esse trabalho nao
gere de forma direta produtos ou servigos para o mer-
cado, ele mantém a forga de trabalho ou, nos termos
da autora, “ndo havera trabalhadores e trabalhadoras
para apresentar-se ao trabalho e retornar a ele caso o
trabalho doméstico nao seja realizado” (p. 884).

Federici?’, ao discutir como o trabalho destinado
as mulheres foi se transformando no que veio a ser
chamado de “tarefas domésticas” a partir do fim da
Idade Média, assinala que tal processo teria permi-
tido a acumulagao primitiva de capital como condigao
para alavancagem do modo de produgéao capitalista.
Essas “tarefas” referiam-se a reproducéao da forga de
trabalho e tudo aquilo que foi construido como nao
sendo trabalho e recebendo um valor menor em rela-
¢ao ao que os homens faziam, embora fossem cruciais
para que eles pudessem gerar riqueza. Em relatério
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divulgado pela Oxfam Brasil?® no inicio de 2020, o
“valor monetério global do trabalho de cuidado nédo
remunerado prestado por mulheres a partir da faixa
de 15 anos [de idade] é de US$ 10,8 trilhoes por ano”,
cifra que ainda estaria subestimada (p. 4). A transfor-
macao de trabalho em néo-trabalho a partir da cons-
trugao da nogao de “tarefa doméstica” é uma operagao
que propicia a invisibilidade de um tipo de trabalho
que, como aponta o relatério da Oxfam Brasil, possui
um valor monetario significativo, mas que nao é con-
tabilizado como tal.

A relagido da visibilidade/invisibilidade do traba-
lho doméstico e sua menor valorizagao social e eco-
nomica face ao que é considerado atividade essencial
por normativas juridicas gerou algumas polémicas
no pais, como se viu no Para. Nao a toa, em 21 de
margo, foi publicada uma carta manifesto de auto-
ria de filhos e filhas de trabalhadoras domésticas -
Pela Vida de Nossas Maes?? — enderegada ao poder
publico, aos empregadores de domésticas e diaristas
e a toda a sociedade civil. A carta pede “dispensa
remunerada” a categoria, lembra que, entre as traba-
lhadoras domésticas, incluem-se jardineiro, caseiro,
cuidador de idosos e diaristas, apresenta dados
referentes a vulnerabilidade que as caracterizam
(principalmente as diaristas), além de reivindicar
a protecao das trabalhadoras que moram nas casas
de seus empregadores, no sentido de néo as expor a
tarefas como compras em supermercados.

Quanto as normativas federais frente a questao das
atividades essenciais, foram publicados quatro decretos
estabelecendo quais servicos sao considerados essen-
ciais no contexto da pandemia. E importante ressaltar
que se priorizou, neste estudo, a pesquisa dos decre-
tos presidenciais, apesar da mengdo ao caso do Para.
No cendrio federal, o Decreto 10.282, de 20/03/2020,
foi o primeiro e abrangia nao apenas pessoas juridicas,
como naturais, de caréter publico e privado. No seu
artigo 3°, ha a definigao das atividades essenciais como
“aqueles indispenséveis ao atendimento das necessi-
dades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populagao”.

Esse decreto foi corrigido pelo Decreto 10.329,
de 28 de abril, e a jungdo de ambos fornece uma
ampla lista de atividades consideradas essenciais,
entre as quais se encontram “assisténcia a saude,
incluidos servigos médicos e hospitalares”, “assis-
téncia social e atendimento a populagdo em estado
de vulnerabilidade”, “servigos funerarios” e “fiscali-
zagdo ambiental”, por exemplo. Algumas atividades
sdo facilmente compreensiveis em sua categorizagio
como essenciais, a partir da definigdo do artigo 3°,
mas outras nem tanto, como as “atividades religiosas
de qualquer natureza, obedecidas as determinagoes
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do Ministério da Satude”, a “atividade de locacgao de
veiculos”, ou os “servigos de capitais e seguros”.

Com o decorrer da pandemia em territério bra-
sileiro, outros decretos foram sendo publicados,
alterando os anteriores através da insergao de novas
atividades essenciais. & o caso do Decreto 10.342,
de 07/05/2020% e do Decreto 10.344, de 08/05/2020,
que incluem “os saldes de beleza e barbearias” e
“as academias de esporte de todas as modalida-
des”, sempre respeitando as “determinagoes do
Ministério da Satde”.

Cabe apontar que, com o avangar da pandemia,
é facil compreender que o conjunto de atividades
essenciais precisou ser reconfigurado, com inclu-
sdo ou exclusio de atividades. Essa lista é neces-
sariamente dindmica, e dados relativos a dbitos,
infecgoes e ocupacao de leitos deveriam ajudar a
orientar sua remodelagao, ou seja, orientariam a
flexibilizacdo das atividades econémicas, quando
fosse o caso de realiza-la. No entanto, o que é de
estranhar pela cronologia dos decretos é o fato de
que a evidente ampliagdo das atividades essenciais
ndo converge com o retrato da pandemia no Brasil.
Em 28 de abril, por exemplo, data da publicagdo do
Decreto 10.329, que corrigiu e ampliou as ativida-
des essenciais do primeiro, foi também a data em
que houve um novo recorde de 6bitos por COVID-
19 em 24 horas, momento em que o Brasil ultrapas-
sou a China em ntmero total de mortes: 474 dbitos
em 24 horas era, até entao, uma marca inédita.

Em 7 de maio, data da publicacdo do terceiro
decreto, registraram-se 610 6bitos em 24 horas, impor-
tante elevagdo em menos de 10 dias da publicagao do
decreto anterior; e o municipio de Niteréi, vizinho ao
do Rio de Janeiro, decretou lockdown de cinco dias
com possibilidade de prorrogacdo®. No dia seguinte,
data da publicagdo do quarto decreto, o registro de
o6bitos no pais, em 24 horas, subiu para 751, mais um
recorde a época®l. A expansdo dos ntimeros referen-
tes aos novos casos e aos Obitos em solo brasileiro ja
chamava a atencdo do mundo, e também nessa data,
segundo a mesma reportagem, foi publicado um rela-
tério do Imperial College de Londres, com enfoque no
Brasil, recomendando medidas mais duras no com-
bate & pandemia®2. Foi observado que nao houve, ao
longo de abril, maio e junho, diminuigao ou estagna-
¢ao de novos casos e 6bitos. Ao contrario, a curva que
indicava os casos de contaminagao no Brasil, ao longo
do tempo, era ascendente. Em 19 de junho, o Brasil
ultrapassou a marca de um milhao de casos confirma-
dos de COVID-19%3.

Ademais, nas diferentes unidades federadas do
pais, os quadros sdo dindmicos. Se no inicio da pan-
demia, Sao Paulo foi um dos estados mais afetados,
junto com Rio de Janeiro, Pernambuco, Maranhéo
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e Amazonas, outros estados comegaram a mostrar
aumento de casos e 6bitos em momentos posterio-
res, como os estados da regido Centro-Oeste. Foi em
29 de junho que o governador do Distrito Federal
declarou estado de calamidade publica®* e que o
governador de Goids decretou lockdown de 14 dias
no estado®. Ainda que se pudesse acompanhar a
oscilagdo de ntiimeros referentes tanto a novos casos
quanto a mortes por complicagoes da COVID-19,
o pais, como um todo, ndo apresentava descenso.
Os decretos foram na contramao do que os dados
apontam, como se a pandemia estivesse mostrando
sinais de um contexto favoravel a abertura das ati-
vidades econdmicas.

E importante notar, porém, que os trabalhos
domésticos em nenhum momento foram incluidos
na lista de servigos essenciais. Em Nota Técnica®®
do Ministério Pablico do Trabalho, ha a recomen-
dagdo de igualdade de tratamento e oportunidade
para trabalhadoras domésticas, no caso de flexibili-
zagdo de horério para o distanciamento social, bus-
cando assegurar que tais trabalhadoras pudessem
ser dispensadas de suas fungdes com seus salarios
garantidos. De fato, vivemos em um pais que pre-
cisa lembrar aos empregadores que a trabalhadora
doméstica é trabalhadora. No entanto, nem todas
encontram-se registradas formalmente. Segundo a
Lei Complementar 150/2015%7, considera-se “empre-
gado doméstico” como sendo aquele que “presta
servigos de forma continua, subordinada, onerosa
e pessoal e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou
a familia, no ambito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana”. Sabe-se, contudo, que
hé& uma subcategoria de trabalhadoras domésticas,
as diaristas, que prestam servigos em vdrias casas,
comparecendo a esses diversos locais de trabalho
uma ou duas vezes por semana. Essas trabalhado-
ras atuam informalmente e nao tém a garantia de
dispensa de suas fungbes com renda assegurada. Se
por um lado mudangas constitucionais ampliaram
as possibilidades de conquistas por parte de traba-
lhadoras domésticas, ainda ha desprotegao legal, e
o crescimento das diaristas é preocupante, pois per-
manecem sem definigao legal, situando-se em uma
esfera de fragilidade juridica maior®.

H4, portanto, pelo menos dois angulos através
dos quais se pode abordar o problema referente a
insergdo ou néo das trabalhadoras domésticas como
atividade essencial e sua relagdo com a formalidade.
Em primeiro lugar, em contexto de pandemia, nao
ser considerada atividade essencial é um aspecto
positivo, de modo que tais trabalhadoras nao deve-
riam ser obrigadas a se deslocar para o trabalho. Este
também foi o propésito da aprovagdo do chamado
auxilio emergencial, através do Decreto 10.316, de
7/07/2020%°. Com a proximidade de seu término e
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verificando-se diversos problemas logisticos relacio-
nados a retirada do auxilio em todo o pais, comegou-
-se a debater sua renovagao e duragao das proximas
vigéncias. Fato é que a garantia de uma renda men-
sal em dinheiro que possa prover as necessidades de
quaisquer trabalhadores é o que pode garantir que
essas pessoas possam observar o distanciamento
social. Por esse dngulo, o fato de ndo estarem na
lista das atividades essenciais na sucessao de decre-
tos presidenciais possibilitou que as trabalhadoras
domésticas ficassem protegidas e que deveriam per-
manecer nessa categoria, reforgando a reivindicagdo
contida no manifesto Pela Vida de Nossas Maes?®,
enquanto nao ha controle da pandemia. Entretanto,
se ndo receberem nenhum tipo de renda, se a renda
que receberem nao for compativel com suas des-
pesas, ou mesmo se demorarem a receber o auxilio
emergencial, poderdo se arriscar e, neste sentido,
estardo duplamente expostas: de um lado, sanitaria-
mente, ja que nao terdo meios de cumprir a quaren-
tena, e de outro, economicamente, pelos motivos ja
considerados. Medidas econémicas efetivas sao fun-
damentais para que se possa garantir o cumprimento
desses decretos. Contudo, a redugdo para a metade
do valor do auxilio emergencial, conforme aconteceu
apos trés parcelas de R$600,00° e, posteriormente o
fim do auxilio com a chegada de 2021%! sdo medidas
que certamente ndo ajudam na observagio do distan-
ciamento social, ainda que a pandemia continue em
pleno descontrole no pais.

Contribuicoes de autoria

Consideracoes finais

E preciso avangar muito no levantamento de
dados epidemiolégicos acerca da COVID-19, no
Brasil. A discriminagao de varidveis como ocupagao,
cor/raga, sexo/género, entre outras, ajuda a com-
preender os aspectos sociais da pandemia e per-
mite que se tracem politicas piblicas no intuito de
minimizar seus danos. Para a Satide do Trabalhador,
essas variaveis sdo fundamentais e, se coletadas e
amplamente publicadas, facilitam a compreensdo
dos processos de trabalho nos adoecimentos rela-
cionados a infecgao.

Nao obstante os dados disponiveis ainda serem
parciais e incipientes no caso brasileiro, eles evi-
denciam que é fundamental que o governo dimi-
nua os niveis de vulnerabilidade dos trabalhadores
em ao menos dois aspectos: em primeiro lugar,
definindo as atividades essenciais de modo que se
respeite seu proprio critério; em segundo, garan-
tindo uma renda com valores dignos, que permita
que os trabalhadores de atividades nao essenciais
néo se arrisquem para completar sua renda ou ter
alguma. Esses pontos estdo intimamente ligados
entre si e, certamente, se ndo forem observados,
tornarao os grupos populacionais tradicionalmente
vulnerdveis do pais — negros, mulheres - ainda
mais vulnerabilizados, como pode ser o caso das
trabalhadoras domésticas.

Pizzinga VH concebeu e desenvolveu o estudo, analisou os resultados e elaborou o manuscrito, assumindo
integral responsabilidade pelo trabalho realizado e pelo manuscrito publicado.
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