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Sombra Saraiva “0 novo relacionamento com Angola foi consubstanciado nos
intercambios comerciais e pelaretomada das vel has rotas de convivéncia cultural
que haviam animado avidado Atlantico Sul em periodos anteriores’. Permanece,
assim, a grande vocagdo atlantica do Brasil.

Amado Luiz Cervo

ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o Multilateralismo Econdémico. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 1999, 328 p.

Poucos sd0 os trabalhos sobre politica econdmica externa do Brasil que
destacam o papel de entidades como a OCDE ou a UNCTAD no processo de
insercdo internaciona do pais. O diplomatae historiador Paulo Roberto de Almeida
apresenta neste trabalho um estudo inédito acerca datrajetériado Brasil em foros
normal mente negligenciados em obras do género, taiscomo aOCDE eaUNCTAD.
O livro aborda, por meio de uma perspectiva historica, o papel das organizagdes
multilaterais no sistemaecondmico contemporaneo e como umaativainteracio do
Brasil com essas entidades pode facilitar uma melhor insercdo internacional do
pais no cenario daglobalizag&o.

Essas relagtes sfo vistas em uma perspectiva global e de uma maneira
evolutiva, tanto em busca do passado como em umadiscussdo sobre os problemas
atuais da agenda econémica e politica do Brasil. A andlise faz-se ao abrigo da
noc¢do deinterdependéncia, que é o conceito-chave paraacompreensdo daformagéo
da ordem econdmicamundial contemporanea.

Dessaforma, o autor acreditaque ... ainsergao econdémicainternacional
do Brasi| far-se-ade modo mai s consenténeo com as necessi dades atuais dapolitica
econdmicaexternado pais, se plenaaceitacdo dainterdependénciafor incluidana
planificacdo de um futuro imediato...” (p. 20). Nessa linha, ndo caberia ao Brasil
buscar sua inser¢do econémica internacional em um sentido primariamente
“adesista’. Trata-se de um processo de maturacg&o das responsabilidades globais,
contemporaneo da prépria emergéncia econémica do pais e de sua participagdo
nas grandes correntes da interdependéncia econémica global .

Para o autor, os ciclos de atividades das economias nacionais sao, cada
vez mais, determinados pelos equilibrios externos e pelos vinculos de
interdependéncia que se estabelecem em escala planetéria. Em consequiéncia, 0s
governos dos Estados nacionais ndo mais detém, no ambito da vida econdbmica, o
mesmo comando de decisdes que eles ainda conservam no quadro do sistema
politico. Maisadiante, Paulo de Almeidaafirmaque o conceito deindistrianacional
tornou-se um “mito”, na medida em que Know how, tecnologia, e, sobretudo,
mercados consumidores apresentam-se atualmente em dimensdes mundiais.
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No que tange a divisdo da obra, os capitul os enfocam diferentes aspectos
do multilateralismo econémico, com énfase nainsercéo do Brasil e dos paises em
desenvolvimento naeconomiamundial, tratando em especia dasorigenseprimeiras
etapas das institui¢des de Bretton Woods, da histéria de meio seculo do GATT e,
mais recentemente, da OECE, OCDE, UNCTAD e OMC.

Nesse aspecto, a obra ressalta a ascensdo da perspectiva desenvolvimen-
tista nas agendas de alguns foros econdmicos internacionais, afirmando que esta
perspectiva veio a tona por meio da UNCTAD. Para o autor, o esgotamento da
ideologia desenvolvimentista ndo implicou, necessariamente, o abandono do
problemaconceitual e prético do desenvolvimento econdmico e social. Naverdade,
umaagendasubstantivaem prol do desenvolvimento apresenta-se como umanova
complexidade analitica, combinando realidades condizentes com o mundo integrado,
interdependente.

Nessa linha, a América L atina constitui u-se um continente rel ativamente
marginal no cendrio estratégico internacional. Para o autor, tal caracteristica é
resultante de suas proprias opgdes, no decurso do pos-guerra, em matériade politicas
econdmicas desenvolvimentistas. No caso especifico do Brasil, este passou a
desempenhar um papel de primeiraordem nos processos simulténeos de formagéo
de espagos econdmicos integrados no continente, de busca de uma reinsercéo da
regido na economia mundial e de reassuncdo de um novo papel na politica
internacional. Tendo iniciado a década de oitenta com um discurso diplomético
afirmadamente desenvolvimentista e caracterizadamente “terceiro mundista’, a
politica externa do Brasil encaminhar-se-ia para uma aceitacdo refletida da
necessidade de interdependéncia.

Atualmente, segundo o autor, a interdependéncia manifesta-se por dois
processos complexos e complementares de transformacgéo e de adaptacédo das
€conomias nacionai s as novas exigéncias e requisitos de desenvol vimento dasforcas
produtivas. Deum lado, achamadaglobalizagdo, isto €, aintegracdo dos mercados,
gue resulta dainternacionalizacdo ampliada dos circuitos produtivos e dos fluxos
financeiros. De outro lado, a regionalizac8o, ou sgja, a constituicdo de blocos
comerciais e agrupamentos econdmicos, geralmente devocagéo liberalizante. Esses
dois processos ndo sdo inéditos em termos historicos e ndo representam rupturas
fundamentais da ordem econémica mundial. Entretanto, cabe ressaltar que o
fendmeno foi intensificado e desenvol veu-se com caracteristicas novas nos ultimos
tempos, havendo sido impulsionado pelaunificagdo européia, pelo acordo delivre
comeércio entre Estados Unidos e Canada, pelaassociagdo do México ao NAFTA,
pelo Tratado de Assuncgdo, que criou 0 Mercosul, pelamaior participacdo politica
dos paises em desenvolvimento no processo de normatizacdo das relagbes
comerciais multilaterais no &ambito da OMC e, por Ultimo, pelo projeto de criagdo
de uma zona de livre comércio no continente americano, a ALCA. Nesse caso, 0
autor afirmaque é relevante naagendainternacional, do ponto de vistaeconémico,
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um pretendido “fim da geografia’, ou sgja, a aberturadasfronteiras do planetaao
sistema universal da economia de mercado.

No caso especifico do Brasil, diferentes temas econdmicos passaram a
freqUentar aagendado pais, denotando o caréter interdependente daagendaexterna
e suasimplicagOes paraaorganizagdo da sociedade nacional. Caso sejapreservada
a tendéncia a estabilidade nas politicas econdbmicas setoriais, o Brasil pode
apresentar-se nos proximos anos com taxas positivas de crescimento econdmico e
com elevados niveis de renda e de satisfag&o social.

Esse fato faz com que o Brasil apareca como uma presenca obrigatoria
no esguemade ordenamento internacional. Nesse particular, o Brasil é visto como
candidato natural a assuncdo de novas responsabilidades globais em diferentes
foros decisorios mundiais. Nesse caso, cabe ressaltar a candidatura do Brasil ao
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Dos quatro candidatos naturais,
somente a indiadispﬁe, reconhecidamente, da capacidade nuclear, muito embora
0s outros membros potenciais tenham capaci dade para desenvolvé-la. No caso do
Brasil, este aderiu recentemente ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear,
renunciando, de maneira definitiva, aopgao atdbmica.

Nessa perspectiva, as opgdes de reforgo na cooperacdo internacional e
na coordenacdo de esforcos em vistada paz e da estabilidade mundiais voltam-se
para o foro econémico, ou sga, 0 G-7. Para o autor, o Brasil teria chances de
ingressar em um G-7 revisto e ampliado, jaque parece ser do préprio interesse do
grupo doté-lo de uma nova estrutura de representagdo politica verdadeiramente
mundial, convertendo-o em foro agil de consulta e coordenacdo em torno dos
problemas mais importantes da agenda politica e econdmica internacional. Com
efeito, so enormes os desafios col ocados a politicaeconémicado Brasil, namedida
em que as novas condigdes sob as quais passa a atuar a diplomacia multilateral
apresentam limites reais ao desempenho de uma soberania econdémica. Tais
condic¢des dizem respeito aadaptacdo da diplomacia brasileiraaumanovaordem
econdmicamundial, aelaboracéo de umapoliticacomercial prépria, face asnovas
exigéncias colocadas pelaOMC, eaconstrugdo de um espago econdmico unificado
no Cone Sul latino-americano. Em suma, para Paulo de Almeida, todos esses
processos obrigam a revisdo de alguns principios de atuacdo da diplomacia
econdmica brasileira. Esta devera trabalhar segundo um novo modelo de
desenvolvimento econdémico, centrado na regulamentacdo das exportacfes e na
diminuicdo de barreiras técnicas protecionistas.

O Brasil e o Multilateralismo Econémico € leitura indispensavel para
estudiosos de historiadas rel agdesinternacionais por ser obraricaem informagdes
e novas interpretacoes.

Heloisa C. Machado da Slva



