RelacBesentre o Brasil ea Africa
subsaarica

JOSE VICENTE DE SA PIMENTEL*

O Chanceler L uiz Felipe Lampreiatem reiterado que aAfricaéum objetivo
insubstituivel da politica externa brasileira. Elemento essencial na formacéo
econdmica e na construcdo da identidade nacional, as relagbes com o continente
africano sdo responsavei s por paginas expressivas da histériade nossadiplomacia
e configuram ponto de apoio estratégico dainsercdo internaciona do Brasil.

No entanto, quando conferimos o quadro do relacionamento atual, ndo
escapamos da constatacdo de que dificul dades existem. Diagnosticar suas causas
e definir meios e modos de superé-las € um exercicio permanente da diplomacia.
As conjunturas brasileira, africana e internacional criam continuamente novas
oportunidades e desafios, que uma politica externa consequiente n&o pode ignorar.

A rigor, dificuldades existirdo sempre nas relagdes com qualquer pais e
qualquer regido. Ao repercutirem internamente, geram, entre outras, reagtes de
setores técnicos, que apresentam alternativas de agdo, ou politicos, que cobram
atitudes do Governo. Ocorre, contudo, que os temas africanos tém entre ndés uma
trgjetoria peculiar. Suas repercussdes sdo episodicas e emocionais. Talvez por
isso, as percepgdes mais difundidas sobre as relagbes do Brasil com o continente
africano em gera oscilam entre dois pélos extremados, um decididamente nostél gico,
outro catastrofico.

Nostalgicos e catastr ofistas

Os nostal gicos costumam sublinhar as nossas responsabilidades historicas
e se queixam de que j& ndo ha uma politica africana com brilho e ousadia
compardveis a dos anos 70. Proclamam que o Governo tem obrigagdo de fazer
mais, em decorréncia de nossa divida irresgatavel para com aAfrica

Os catastrofistas brandem estatisticas e vociferam que o Brasil ndo tem
mais nada a fazer com os africanos. Salientam que no espago de 40 anos aAfrica
subsaarianafoi palco de dezenas de conflitos, causadores de 10 milhdes de mortos
e 20 milhdes de refugiados; a mortalidade infantil africana é 11 vezes superior a
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européia e a expectativa de vida abaixo dos 50 anos; 71% dos infectados pela
AIDS no mundo estdo na Africa, onde também se originou o ebola; o Banco
Mundial jaestimou que, ao ritmo do inicio dos anos 90, seréo necessarios 40 anos
para que aAfrica negrarecupere o nivel dos anos 70; o mesmo BIRD avaliaque,
de 1989 até 1995, foram gastos na Africa aproximadamente US$ 4,5 bilhGes em
armas, enquanto que para educacdo e salde foram canalizados apenas US$ 1,8
bilh&o; segundo o World Resources I nstitute, doisem cadacinco cidaddos africanos
atuam diretamente em conflitos militares ou interétnicos; 60% dos combatentes
tém entre 13 e 18 anos; o nimero de mutilados € de quase 4 milhdes de pessoas;
muitos paises sdo governados por regimes militares e vérios estdo em guerracivil
em maior ou menor escala e/ou tém grupos guerrilheiros ativos.

Os numeros sdo impressionantes, mas o que distingue, de fato, os
catastrofistas € a descrenca em que os africanos possam reverter esse quadro.
Ha gradagdes de racismo indisfarcaveis em seu pretenso realismo.

Nenhum desses pélos examinaasituacdo em suainteireza. Aos nostl gicos,
conviria lembrar que também nos anos 70 a politica externa pretendia expandir
lagos concretos, e apossibilidade de levé|aadiante fundamentava-se na capacidade
de acéo governamental e de projecdo da economia brasileira, como demonstra
Gelson Fonseca Jr. A crise do petréleo tornou estratégico o relacionamento com
produtores como Argéliae Nigéria, e a prioridade entéo atribuida a promogéo de
exportacOes e & ampliacdo de mercados justificava tentativas, impulsionadas por
financiamentos de um Estado que se considerava onipresente indutor do
desenvolvimento, deimplantacdo de empresas brasileiras em paises africanos. Em
retrospecto, verificamos que nem todos os esforgos dos anos 70 foram bem
sucedidos; adividaremanescente, que dificilmente seraremidapor variosdevedores,
sinalizaanecess dade de prudénciaem novos empreendimentos. Paralelamente, o
fim do bipolarismo, a preval énciadas no¢des de mercado eavirtual eliminagdo do
conceito de desenvolvimento da pauta internacional alteraram substancialmente
as possibilidades de ag&0 solidéria. Por suavez, naAfrica, as perspectivas otimistas
de trés décadas atrés definharam, as liderangas ndo se renovaram e, sem amuleta
ideol 6gica, perderam expressdo, as economias, em grande nimero, involuiram e 0s
Estados se debilitaram.

E curiosa a insisténcia em uma politica africana, que pareceria sugerir
uma reparticado equidnime dos meios da diplomacia brasileira entre parceiros t&o
dispares como Angolae Burquina-Fasso, Africado Sul e Ruanda, Nigériae Djibuti.
Ora, com amesma naturalidade com que se admite que Alemanha, Luxemburgo,
Franca e Portugal oferecem oportunidades especificas, que demandam respostas
individualizadas, ndo necessariamente generalizaveis sob o rétulo de “politica
européia’, também na Africa cumpre aplicar 0S nossos recursos com critério.
Seletividade ndo significa desinteresse pelas grandes causas comuns a todos os
africanos—deresto, atodaahumanidade—como abuscadapaz, o desenvolvimento
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econdmico, a demacracia, os direitos humanos. Denota, apenas, pragmatismo na
alocacéo de recursos limitados.

As teses catastrofistas parecem ainda mais deslocadas da realidade. Em
seu imediatismo, desval orizam as oportuni dades abertas pela qualidade do nosso
trénsito diplomético com os paises africanos e descuram do fato de que varios
deles vém obtendo, desde 1994, taxas anuais de desenvolvimento econdmico
superioresab %, com a guns desempenhosindividuai s destacados, acimade 10%.
Incentivar essatendéncia é do interesse de todaa comunidade internacional, pois,
de um lado, o crescimento africano redundaria em lucros também extrazonais e,
do outro, os custos sicio-econdmicos de uma regressao cadtica do continente
africano seriam imensos e ndo se limitariam aAfrica. Bastaimaginar osagravosa
consciéncia e aintranquilidade politica que fortes surtos migratorios de africanos
flagelados provocariam nos paises de destino.

A criseafricana

Para entender a crise africana em toda a sua complexidade, convém
investigar-lhe as causas. Christopher Clapham propde a tese de que a era pés-
colonial somente agora esta terminando na Africa. Lancados & independéncia ha
cercade 40 anos, com fronteiras desenhadas de forma quase randomi ca, desatentas
das zonas ecol dgicas e dos padrfes sociais autoctones, em geral desprovidos de
coeréncia interna e carentes de infra-estrutura, os Estados subsadricos eram
candidatosimprovéveisasobrevivéncia. Em retrospecto, muitos del esfizeram até
mais do que se poderia esperar. As estruturas politicas formais deixadas pelos
colonizadores, impraticaveis, na maioria dos casos, dadas as condigdes nativas,
foram absorvidas pel o que Patrick Chabal denominou de* sistemaneopatrimonia”,
sob cuja égide as €lites locais se asseguraram de certos privilégios e em troca
admitiram a autoridade do Estado.

A Organizacao daUnidade Africanapriorizou, hobbesianamente, o reforgo
da soberania dos Estados membros e a regulamentacéo das relaghes entre eles.
As superpoténcias, a principio sem maiores interesses na Africa, deixaram as
antigas metropoles a transmutagdo das colbnias em Estados. O ambiente
internacional permaneceu razoavelmente seguro para 0s Novos paises africanos
nas duas décadas subseqlientes a independéncia.

Naviradados anos 70, porém, 0 neopatrimonialismo entrou em colapso e
os dirigentes africanos pretenderam compensar pela forca 0 que ndo mais
conseguiam pelapersuasdo. A doutrinadasoberaniairrestrita, deinicio conveniente
para a consolidacdo dos frégeis Estados, gerou um mecanismo pernicioso, que
estimulavaregimes autocréaticosarecorrerem agjudamilitar dos seus patrocinadores
internacionais, ao inveés de negociarem solugdes enddgenas. A resisténciainterna
intensificava os temores das metropoles, potencializados pela l6gica da Guerra
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Fria Assim, estavam dadas as condi¢des para uma intensa militarizacdo do
continente.

A partir dosanos oitenta, institui cbesfinanceirasinternacionais, lideradas
pelo FM1 epelo Banco Mundial, impuseram os programas de g ustamento estrutural,
gue os Estados africanos absorveram, seja pela fragilizagdo decorrente do
endividamento externo, seja pelo habito de recorrer ao receituério ocidental.
Enquanto o ajustamento estrutural pretendia criar as condicfes para que o livre
mercado sanasse a incompeténcia e saneasse a corrupgdo, as ONGs supunham-
se capazes de suplementar ou substituir os governos africanos em quase todos 0s
setores deatividade, as énfases epi sodi cas ziguezagueando do combate a desnutri¢do
a protecdo de elefantes e rinocerontes. Nas brechas deixadas pelo declinio do
comunismo, procurava-se complementar areformaeconémica com o liberalismo
politico.

Essatentativade reconstruir aAfricaapartir dapremissasimplista, mesmo
se bem intencionada, de que todas as sociedades seguiriam 0 mesmo padréo de
transformagéo econdmica e socio-cultural ndo vem tendo sucesso. Uma década e
meia de gjustes estruturais ndo produziram sinais de transformac&o econémica,
nem de estabilidade politicana Africa.

Clapham sugere dois motivos bési cos para o fracasso. Em primeiro lugar,
0 gjustamento estrutural embutia condicionalidades complexas, de delicado
monitoramento, que dificilmente poderiam ser implementadas pel os governos que
estavam sendo ” aperfeicoados’. Em segundo lugar, foram sempreinsuficientes os
recursos que os paises ocidentai s se dispuseram a consignar, decorrénciado baixo
nivel de prioridade politicados projetos. Os paises ocidentais ndo estavam dispostos
a se empenhar a fundo em é&reas de interesse marginal .

Enfasesdiplométicasbrasileiras

No Brasil, a década dos 80 também foi de crise, da qual emergiu a
consciéncia da necessidade de atualizar ainser¢do mundial do pais. Os anos 90,
além das mudancgas no mundo, trouxeram a consolidac&o politico-institucional, a
énfase nos direitos humanos, o redimensionamento do Estado e a abertura
econdmica, evolucdo necessaria para adequar o pais aos anseios de seus eleitores
e as conveniéncias do cendrio internacional. No Governo Fernando Henrique
Cardoso, as relagdes com Estados Unidos e Europa atingem niveis qualitativos
excepcionais e, enquanto se avanca em direcdo ao aprimoramento das relagfes
com aAsia, 0 sucesso do Mercosul faz as atengdes do empresariado convergirem
para 0s vizinhos continentais. Nesse contexto, a posi¢3o relativa da Africa perde
atrativos.

A politica externa ndo se detém, contudo, no curto prazo. A diplomacia
brasileirareconhece o potencia africano e, por isso, empenha-se, no &mbito externo,
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para alavancar apoio as causas africanas e, no interno, para persuadir setores
influentes da sociedade brasileiraa se engajarem naampliac&o do relacionamento
com aAfrica. Nesta Gltima tarefa, os i nteresses econdmico-comerciais assumem
relevancia fundamental. Ao falar nas perspectivas das relagdes Brasil-Africa,
impde-se conferir, portanto, umaatencdo muito especial asoportunidades e desafios
da vertente comercial do relacionamento.

As relagbes comerciais

Nesse exercicio, h& que distinguir os problemas genéricos, enfrentados
por empresas de todos os paises, dagueles especificos das empresas brasileiras
em seu esforgo para concorrer com as estrangeiras, sobretudo européias, ja ha
muito estabel ecidas abaixo do Saara.

Os primeiros vinculam-se arecorrente instabilidade politica e econémica
da maioria dos paises africanos e sdo de molde a produzir dificuldades para a
instalacdo e operacdo das empresas no terreno. Dizem respeito, essencialmente,
a0 “custo Africa’.

O economista nigeriano Adebaio Adedgi sustenta que “a crise africana
atual, embora com consequiéncias econémicas devastadoras, é essencialmente
politica’. O tribalismo latente, 0 mau funcionamento dasinstitui¢des do Estado ea
falta de mecanismos politicos capazes de acomodar pacificamente os diversos
interesses em conflito encontram-se no cerne dainstabilidade nos paises africanos.

A instabilidade geraum ambiente econdmico de reduzida previsibilidade
gue, junto com as deficiéncias em infra-estrutura e com o baixo poder aquisitivo
dos mercados africanos, desencorgjainvestimentos. Dai 0 “ custo Africa’ —montante
extra de investimento requerido para superar deficiéncias estruturais, como falta
de seguranca; precariedade dos sistemas financeiro, de salide, de transportes e de
comunicagdes; baixa produtividade dos recursos humanos|ocais e el evados niveis
de corrupcdo. O “custo Africa’ erode o interesse pelo continente, afastando os
paises africanos das rotas dos capitais privados na atual fase de globalizacéo da
economia.

Estatisticas do Banco Mundial indicam que os fluxos financeiros liquidos
para os 47 paises da Africa subsadrica apresentaram uma queda real de 16,9%
entre 1980 e 1993. Em 1995, a regido captou menos de 3% dos investimentos
estrangeiros diretos realizados em paises em desenvolvimento e participou com
apenas 1,4% do total das exportagbes mundiais.

Soma-se aisso acrise dos organismosfinanceiros multilaterais que foram
peca chave do crescimento econdmico africano nosanos 70. A gjuda externavem
sendo considerada pel os proprios governos africanos como uma dying industry,
incapaz de reagir diante das necessidades de investimento naquele continente.
Enquanto os capitais privados aumentaram em US$ 60 bilhdes no biénio 1995-
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1996, aassisténciaoficial ao desenvolvimento, provindadeingtituigdesmultilaterais,
caiu em cerca de US$ 12 bilhdes. Ora, na Africa subsadrica a gjuda oficia era
responsavel, em 1993, por 91% dosfluxosliquidostotais.

A partir dos anos 80, comecou a ser questionada a utilizag&o de recursos
multilaterai s parafinanciar investimentos estatai s em model os de desenvol vimento
centrados na substituic&o de importacfes e na protecdo ao mercado interno. Essa
tendéncia vem ditando um comportamento crescentemente austero por parte dos
paises doadores. Em conseqiiéncia, os investimentos brutos nos paises africanos,
vinculados basi camente a aportes das agéncias multilaterais, diminuiram 22% entre
1980 e 1994, passando de 18,6% para 10,8% do PIB.

A queda das receitas das exportagdes tradicionais, determinada pela
deteriorac8o dos precos das commodities, gerou a acumulacdo de atrasados nos
pagamentos da divida externa, hoje uma variavel critica. Os paises mais pobres
altamente endividados (highly indebted poorer countries — HIPCs) encontram-
se predominantemente na Africa: dos 41 HIPCs, 33 sfo africanos e entre os 20
HIPCs paraos quais asituacdo do endividamento foi avaliadacomo insustentavel,
16 estdo na Africa subsadrica. A realidade atual do continente, em particular a
realidade dos HIPCs, combina dividas crescentes e estagnacdo econdmica,
revelando que todos esses anos de politicas de agjustes estruturais ndo foram
suficientes para dar partida ao crescimento sustentado na Africa.

Por sua vez, as dificuldades especificas do empresariado brasileiro estéo
ligadas a: questfes subjetivas, como o desconhecimento mituo e a preferéncia
africana pelas empresas européias e seus produtos; escassez de transporte direto
entreo Brasil eaAfrica; préticasindevidas, como protecionismo, subsidiosereserva
de mercados, em detrimento de empresas brasil eiras; deficiéncias nos mecanismos
de crédito e seguros para exportagdes de bens e servigos brasileiros.

Excluidas algumas grandes empresas, que procuram consolidar presenca
no continente, o setor privado brasileiro ndo esta familiarizado com as diferengas
entre os diversos paises africanos, tendendo a julgar a Africa como um todo em
funcéo dos aspectos negativos ressaltados pela imprensa.

No sentido inverso, os africanos também desconhecem a qualidade de
Nossos servicgos e produtos. Asintensas ligacBes com a Europa e alongatradicdo
de produtos e empresas européias criaram vinculos quotidianos de informagdes
gue providenciam a atualizagdo constante dos consumidores africanos. Por
conseguinte, desenvolve-se de modo subliminar aconfiancaeasimpatiado africano
por determinadas empresas e produtos europeus.

Asempresas européias, implantadas halongo tempo nos paises africanos,
participam do mercado de bens e servigos com conhecimento do terreno semel hante
a0 deumaempresalocal. 1sto traz competitividade em termos de custos deinstal agéo
e mobilizacdo. As empresas possuem equipamentos ja alocados aos projetos do
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pais, equipes com quadros africanos e conhecimento das exigéncias legais e do
funcionamento da burocracialocal.

Tais aspectos acabam por determinar, em uma relacdo ab mesmo tempo
de causaeefeito, fluxos comerciais constantes com a Europa, os quaisfavorecem,
por sua vez, o estabelecimento de rotas aéreas e de navegacdo, cuja existéncia
influi positivamente nos custos. No caso brasileiro, ao contrario, ainsuficiénciade
ligagOes diretas com o continente africano reduz a capacidade de concorrénciaem
matéria de prego e prazo de transporte.

O protecionismo, os subsidios e as reservas de mercado sdo especia mente
relevantes quando estdo em jogo concorrénciasinternacionais paraobrasdeinfra-
estrutura. Freqlentemente, os bancos de desenvolvimento de paises europeus
concedem financiamentos subsidiados aos paises africanos com a contrapartida
de gue os projetos beneficiados sejam realizados por empresas dos paises
financiadores. Este €0 caso, por exemplo, deingtitui¢des como FED (Fundo Europeu
de Desenvolvimento), CED (Caisse Francaise de Dévélopement) e KFW (Fundo
Alemao de Desenvolvimento). Além dos europeus, os fundos arabes, ao
concederem financiamentos, normal mente exigem protecdo paraaempresa arabe
ou isl@mica que esteja participando da concorréncia.

Outro complicador €aparticipacdo nas concorréncias publicas de empresas
estatais, hotadamente de paises socialistas ou ex-socialistas. Tais empresas
beneficiam-se de subsidios dos respectivos Governos, provocando “ dumping” nos
precos e alijamento de empresas que ndo se valem dessa indevida protecao.

Em outroscasos hd, ainda, interferénciadiretade Governos, principalmente
europeus, em favor de empresas de seus paises, por meio de pressoes politicas e
“trade-offs” junto aos dirigentes africanos.

Finalmente, constata-se um desequilibrio no tocante aos instrumentos de
financiamento e seguro as exportacdes de bens e servigos. Alguns paises europeus
mantém seguro de risco politico, o que permite cobertura a empréstimos ou
realizacBes em obras e servicos de suas empresas. Isto da maior seguranca as
empresas européias, bem como aos seus fornecedores e sub-empreiteiros, no
planejamento de suas propostas e na decisdo sobre investimentos a serem feitos.

Apesar dos obstacul os, as estatisticas comerciais brasileiro-africanas dos
ultimos vinte e cinco anos apresentam quadro relativamente positivo. De 1970 a
1984, excetuadas breves descontinuidades nos periodos de 1975-77 e 1982-83, 0
comeércio hilateral cresceu em niveis constantes, partindo de US$ 130 milhdes e
superando os US$ 3 bilhdes. De 1985 a 1996, a despeito da crise econdbmica e da
“décadaperdida’, osfluxoscomerciais anuais médios, nos dois sentidos, foram da
ordem de US$ 1,8 bilh&o.

Em 1999, importamosdaAfricaum total de US$ 2.222.163,30 eexportamos
USS$ 1.336.446,20. Com relagdo a 1998, deu-se uma queda nas exportagdes da
ordem de 19,1%, devida principalmente a um acentuado declinio das vendas de
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acucar, 0 que causou perdas de cerca de US$ 147 milhdes em receita. Por sua
vez, 0 bloco africano aumentou suas vendas em 22,2%, devido sobretudo as nossas
aquisicdesde petréleo e derivados daArgéliaedaNigéria. O déficit de US$ 885,7
milhdes sugere a conveniéncia de iniciativas que compensem 0 aumento das
importacGes com maiores compras de produtos brasileiros.

Esse objetivo é perfeitamente exeqliivel. Dadas as afinidades culturaise a
familiaridade estimuladapor condi¢oes semel hantes de terreno e clima, asempresas
brasileiras possuem vantagens comparativas para participar no desenvolvimento
africano. O patamar tecnol égico de nossas empresas permite atuagdo em setores
de média complexidade, dotados de capacidade indutora, como a formagéo
profissional, aconstrugéo civil, aagricultura, e outros.

Em seminario naFIRJAN, o Dr. Eduardo Eugénio GouveiaVieiraaventou
ahipétese de o BNDES analisar aviabilidade da aberturade linhas de crédito para
empresas brasileiras que fossem produzir na Africa. A sugestdo mereceria uma
avaliagdo generosa dos novos diretores do Banco.

A par disso, aexperiénciadeintegracao entre economias de nivel industrial
médio, vivida no Mercosul, credencia o Brasil e seus parceiros sul-americanos a
desenvolver umacooperagio com entidades de porte semel hante naAfrica, gerando
um efeito multiplicador sobre o relacionamento econémico-comercial .

A parceria sul-africana

Projeto dessa natureza esta em gestacdo com a Africa do Sul. Em sua
recentevisitaaguelepais, o Ministro Luiz Felipe Lampreialevou minutade acordo
visando a efetiva integracéo das economias brasileira e sul—africana, a partir da
liberalizagdo do comércio reciproco. As negociagdes prevéem a participacado dos
Nossos sOcios no Mercosul, para evitar perfuraces natarifa externa comum.

A idéia é conduzir o tema em trés etapas. De inicio, devera ser assinado
um acordo-quadro, que definira cronogramas e critérios de negociacdo de um
posterior acordo de preferéncias tarifarias fixas (nomenclatura, prazos de
desgravacao, disciplinascomerciais, outras matérias). Parao acordo de preferéncias
tariférias fixas, antecipa-se uma duragéo de cerca de dois anos. Um acordo de
livre comércio culminaria o processo.

A gradual abertura dos mercados permitiraaidentificagdo dos produtos a
serem negociados, uma vez que o comércio Mercosul — Africa do Sul ndo tem
ainda volume que permita antecipar com clareza as sensibilidades comerciais de
lado a lado. Além disso, facilitard a aceitacdo do esquema pelas respectivas
comunidades empresariais, que terdo mais tempo paraidentificar seus interesses.

O intercambio comercial com a Africado Sul ainda é modesto, em torno
de meio bilh&o de ddlares nos dois sentidos. Representa pouco menos de 1% do
comércio total sul-africano e algo em torno de 0,5% do brasileiro. Em 1999, o
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Brasi| obteveum superavit de US$64 milhdes, alterando o perfil do dltimo gliinquénio.
A pautado intercAmbio ja é sofisticada, sendo os principais produtos, do lado das
exportacOes brasileiras, veiculos (21%), caldeiras e maguinas (12%) e aparelhos
elétricos (6%). Os novos acordos dardo renovado impeto a essa tendéncia do
relacionamento.

Ha muitas outras &reas de expansio no relacionamento com a Africa do
Sul, como os entendimentos dipl ométi cos sobre areformadaONU, o meio ambiente,
a OMC pds-Seattle e 0 desarmamento nuclear, a cooperagdo cultural (as co-
produgdes cinematogréficas gerando expectativas atraentes) e técnica, cientifica
e tecnolégica, a colaboragdo nos setores da salide (em especia na prevencdo da
AIDS) e militar, 0 combate ao narcotrafico. A agenda € farta, até porque os dois
paises se assemelham no que tém de bom e de mau. S&0 nagBes multirraciais,
democracias recentes, economias pujantes. S&o, também, sociedadesinjustas, que
convivem com indiceslamentévei s de distribui¢do deriqueza.

Desde 1994, com a eleicdo de Nelson Mandela, sobretudo desde 1996,
ano da visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o relacionamento vem
assumindo ritmo acelerado. Recupera-se o tempo em que as relacoes
governamentaisficaram reprimidas pelarecusabrasileiraacolaborar com oregime
do apartheid. O Brasil deposita confianca nos dirigentes sul-africanos e discorda
das previsdes alarmistas que costumam surgir as vesperas de cada etapa daevol ugdo
institucional do pais. A transi¢éo tranqiila da presidéncia de Mandela para a de
Thabo Mbeki acrescenta razdes para acreditar na competéncia das liderangas do
Congresso Nacional Africano.

A parceria angolana

O Governo brasileiro esta convencido de ter razdo também no que diz
respeito ao encaminhamento da quest&o angolana. Angola é um paisrico. Dispbe
de petréleo, diamantes e terras férteis, além de &gua, recurso de que carece a
maioria dos paises africanos. Fatores estruturais de aproximagdo sdo os vinculos
historicos, a afinidade cultural e asingular contribui¢do angolana a formacéo do
povo brasileiro.

Desde 1975, quando reconheceu o MPLA como o governo legitimo de
Angola, o Brasil vem dando apoio al uanda. N&o setratade umaaposta caprichosa,
nem de umaopcado inconseqliente. A decisdo decorre de um diagndstico ponderado,
que leva em conta o fato de Angolater sido uma das grandes vitimas da Guerra
Friae o MPLA aagremiacdo politicalocal capacitada a manter aintegridade do
territdrio angolano.

Além deenviar paraAngola, no ambito daUNAVEM, o maior contingente
militar brasileiro no exterior desde a |l Guerra Mundial, o Governo Fernando
Henrigue Cardoso Brasil vem multiplicando sinais de solidariedade, da qual um
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exemplo recente é ainstalagéo, nas proximidades de L uanda, do Centro Mével de
Formagcéo Profissional, com capacidade paraformar centenas de profissionais de
nivel médio por ano. Em contrapartida, o Governo angolano retribui com impecével
regul aridade nos pagamentos da divida externa e com acolhedora simpatia pelos
produtos e empresas brasileiros. A Braspetro, que haanos atuano pais, é candidata
anovas licitacbes, dada a qualidade e amplitude dos servigos que vem prestando,
inclusive naformagdo profissional detécnicosangolanos, ndo temos duvidade que
mantera a condi¢do de ancora da cooperacdo bilateral. Por sua vez, a Odebrecht
desenvolve projetos na hidrelétrica de Capanda, na mineracdo em Lusamba e
Katoka e na construcdo de bairro residencial em Luanda. Varias outras de nossas
empresas la operam com ampla margem de sucesso.

No plano internacional, ha muito o Brasil dedica esfor¢os ponderéveis a
conscientizagdo de paises amigos para os riscos de deixar-se a situagdo angolana
aderiva. Essetrabalho continuanaordem do dia. Parceiros poderososaindahesitam
em assumir um papel determinante na eliminacdo da pendéncia militar entre o
Governo de Luanda e a UNITA de Jonas Savimbi. A sindrome da “fadiga com a
Africa’ contribui para confundir, na percepcdo do observador comum, as
vicissitudes de Angola com as de tantos outros paises africanos. O “fator CNN”
passa ao largo dos problemas angolanos, talvez por ndo terem sido afetadas em
maior medida as grandes empresas norte-americanas ou européias, que extraem
petréleo off shore.

A acdo diplomatica brasileira baseia-se no diagnostico de que o principal
responsavel pelofracasso do Protocolo de L usakafoi Savimbi. Cabe responsabiliza
lo por sua rebeldia. O Conselho de Seguranca das Nages Unidas (CSNU) ndo
pode mais deliberar sobre 0 assunto com base em uma premissa de eqguiidistancia
entre as partes. Para preservar a propria autoridade do Conselho, é necessario
manter a questdo na ordem do dia e aumentar as pressdes no sentido da plena
implementacdo das sanc¢bes. A caracterizagdo da UNITA como “movimento
rebelde’ abriu perspectivas de éxito paraessaestratégia, reforcada, posteriormente,
pelo endosso do CSNU ao relatorio do Presidente do Conselho de Sangdes, o
Embaixador canadense Robert Fowler, que instou os Estados membros a tomar
medidas adicionais para o aperfeicoamento das sancies.

Recente estudo do Conselheiro Paulo Roberto Campos Tarrisse da
Fontoura constata que as sangdes do CSNU a UNITA se enquadram na nova
tendénciadas Nagdes Unidas paralimitar o al cance das puni¢oes aalvos precisos,
de modo a minimizar impactos humanitérios e efeitos sobre terceiros Estados. A
Resolucdo 864 (1993) proibe a exportacdo de armamento e materia correlato,
bem como de petrdleo e produtos derivados a UNITA e a seus agentes. A de
numero 1127 (1997) veda a entrada e o transito de militares da UNITA e de seus
familiares nos Estados membros, a ém de determinar o fechamento dos escritorios
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de representacdo do movimento rebelde no exterior e aimposi¢éo de um embargo
detransporte aéreo e maritimo. A Resolucéo 1173 (1998) reprime aimportacdo de
diamantes procedentes de Angolaque ndo tenham um certificado de origem emitido
pelas autoridades governamentais angolanas, bem como o fornecimento de
equipamentos e servigos de mineragdo. Determina, igualmente, o bloqueio dos
fundos e recursos financeiros do movimento rebelde.

Essas sangdes, aprovadas com o decidido apoio do Brasil, buscam identificar,
estigmatizar e isolar a UNITA e suas liderangas, sem causar sofrimento
desnecessério a populacdo civil e sem impor ao Governo angolano amarras que
inibam esfor¢os em prol do desenvolvimento econdmico e da superagéo dos
problemas provocados pela guerra. Ndo obstante, durante a vigéncia dessas
sancBes, a UNITA adquiriu, por viasilegais, armamentos em volume e qualidade
capazes de sustentar um conflito prolongado, e tem mantido canais de contatos
com o mundo exterior. Pondera Tarrisse que isso demonstra a necessidade de uma
reflexdo, por parte das Nagbes Unidas e particularmente do CSNU, sobre a
estratégia em curso, com base na premissa de que a aprovacdo das Resolugdes
864, 1127 e 1173 impde aos Governos dos Estados membros o dever de empenhar-
se para o estabel ecimento de um regime capaz de funcionar na prética.

N&o se pode ainda marcar data para o fim dacrise angolana. Ha, contudo,
sinaisde evolucdo positiva. O Presidente José Eduardo dos Santos convocou el el ¢des
para o préximo ano e se engajou em um programa de reforma econdmica que ja
comeca a apresentar resultados. Paralelamente, em uma demonstracdo de
sensibilidade politica, 0 Governo de L uandase recompde com as Nagdes Unidase
parece disposto alimar asarestas com osvizinhosregionais. Por suavez, aempresa
De Beers, gigante da mineracdo e comercializacdo de pedras preciosas,
comprometeu-se aadquirir somente diamantes certificados pel o governo angolano.
A pressdo dirige-se agora a outros centros vendedores das gemas, acuados pela
determinacéo do Embaixador Fowler de nameand shame osviol adores das sangoes.

Angolareadquire otimismo e esperancade que cesse enfim aintrangiilidade
gue susta ha quatro décadas o desenvolvimento do pais e corri o bem estar do
povo. Ascondicles estéo dadas paraque o relacionamento bilateral recebanotavel
impulso quando esse momento chegar. Projecdes desse tipo comecam a ser
consideradas por setores do empresariado brasileiro, persuadidos de que chegou a
hora de demarcar espaco no mercado angolano.

A parceria nigeriana

E tempo de conquistar posi ¢des também no mercado nigeriano. A Nigéria
é o maior parceiro comercial do Brasil naAfricanegra. Hadois anos, o fluxo nos
dois sentidos atinge volume em torno de US$ 1 bilh&o, a despeito do relativo
esfriamento dasrelagcbes com o Brasil e com amai oriados paises ocidentais durante
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0s guase cinco anos de governo do General Sani Abacha (novembro de 1993 a
junho de 1998).

A €elei¢cdo, no ano passado, do Presidente Olusegun Obasanjo, politico
habilidoso e conciliador, abre perspectivas de ampliacdo do rel acionamento bilateral
em multiplos quadrantes. Obasanjo visitou o Brasil, aindacomo Presidente-el eito,
pouco antes de tomar posse, em maio de 1999. Foram ent&o alinhavados os
movimentosiniciais do processo de reaproximagéo, que contemplam, no corrente
ano, aidade missdo comercial brasileiraaNigériae arealizacdo no Brasil deuma
reuni&o multissetoria dealto nivel.

Como se sabe, a sociedade nigeriana é particularmente complexa. Seus
120 milhdes de habitantes dividem-se em pelo menos 250 etnias (entre as quais a
dosiorubas, predominantes naregido sudeste, osibos, aleste e os hausasefulanis,
ao norte) e religifes (50% isdlamicos, 35% catdlicos, 15% animistas). As tensdes
regionais, recorrentes desde aindependéncia, alcancadaem 1960, levaram osibos
aproclamar a“ Republica Independente de Biafra”, seguindo-se aguerracivil, de
1967 a 1969. Desde entdo, sucedem-se os golpes militares.

A Nigériaé, por outro lado, um paiscom umaeliterefinada, umadiplomacia
atuante e um exército bem treinado e equipado. Foi instrumental na criagéo, em
1975, da “Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO
ou, em inglés, ECOWAS, como prefere a nossa imprensa). Exerce notéria
ascendéncia sobre o entorno africano, haja vista a derrota diplomética imposta a
Mandela, que advogou, sem nenhum sucesso, aimposi¢do de sangdes da OUA ao
governo Abacha, na seqliéncia da execucdo do escritor Ken Saro-Wiwa e outros
oito lideres da minoria ogoni, em novembro de 1995. Na esteira desse episddio,
realizamos consultas com os vizinhos da Nigéria. Estes, temerosos das
consequéncias politicas, econdmicas e militares de umisolamento daNigéria, sem
excecdo recomendaram gque mantivéssemos a Embaixada em Lagos em pleno
funcionamento, ao invés de fechala em sinal de protesto, como preferiam os
integrantes da Commonwealth.

Os desmandos de Abacha incentivaram a corrupgao e o narcotrafico. Foi
nesse contexto que a VARIG suspendeu o voo Rio de Janeiro — Lagos. Também
aumentaram consideravelmente, desde essa época, 0s casos de “fraude 419",
praticadas por falsos empresérios que oferecem, por meios de cartas ou correio
eletronico, vantagens mirabol antes a empresari os estrangei ros gananciosos e mal
informados (419 é o nimero do artigo do Cadigo Penal nigeriano que tipifica o
delito). Ficao derta.

A culturanigerianamereceu sempre aatencdo de centros afro-brasileiros;
existe projeto de ensino do idiomaiorubd em algumas de nossas universidades e,
recentemente, o Governo da Bahia concedeu espaco para a instalagdo, no
Pelourinho, de uma Casa da Cultura da Nigéria. Em 1998, a Braspetro assinou
dois contratos de risco paraa prospecgdo de petréleo no deltado Niger; em breve,
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aempresadeverainstalar escritério local e intensificar sua presencaem territorio
nigeriano. Os entendimentos politico-diplométicos também prosperam e prevé-se
para breve a realizacdo de uma reunido multissetorial de alto nivel, seguida de
visitaao Brasil do Vice-Presidente Alhgji Abubakar.

A natural atracio exercidapelaAfricado Sul, Angolae Nigérianao exclui
a cooperagcdo com outros paises, em geral assentada sobre um projeto-ancora ou
uma idéia-forca. Entre esses, incluem-se o Cameroun, pais em que a Andrade-
Gutierrez mantém empreendimento promissor; o Gab&o, onde poderd ser instalada
uma mini-siderurgica pela ISCOM; Gana, que se tem distinguido no interior da
CEDEAO pelo equilibrio da atuagdo diplomética e pelo estimulo a integragdo
econdmica; 0 Congo Brazzaville e a Guiné Equatorial, com os quais a Braspetro
desenvolve negociagdes; o Mali, alvo de aten¢bes do Banco Mundial eparao qual
a CODEVA SF desenhou interessante projeto; a Namibia, que oferece condicdes
excepcionals para a entrada de produtos brasileiros em territorio africano e com a
qual a Marinha do Brasil mantém exemplar cooperacéo. E, evidentemente, ndo
podefaltar nessalistaumaespecia mengdo aos paises|usdfonos, Nossos socios na
edificacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa— CPLP.

A CPLP

A comunidade tem raizes naimaginacdo criadorade pensadoresdaestirpe
de Silvio Romero e Gilberto Freyre. A base de suaarquiteturafoi construida pelo
Presidente José Sarney, ao criar o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa—
IILP, em 1989. Mas seu maior entusiasta foi, sem duvida, o Embaixador José
Aparecido de Oliveira, que impeliu 0 movimento cuja institucionalizacéo so se
verificaria, entretanto, sob o Governo Fernando Henrique Cardoso.

Da génese se infere uma primeira dificul dade para a geréncia do projeto.
Entre a concepcdo e a criagdo, lembra Eliot, h& sempre sombras. Os sonhadores
encontram sempre defeitos na versdo possivel do sonho para a realidade.

Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Mogambique, Portugal e S8o Tomé e Principe, reunidos na Conferénciade
Lisboadejulho de 1996, convieram nacriacdo de um mecanismo com trésfungdes
bésicas: aconcertagdo politi co-diplomatica, avalorizagdo dalinguaportuguesaea
cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica. Para tanto, acordaram encontrar-se
acadadoisanos em reunides de clpula, de onde partiriam asdiretrizes gerais para
a atuacdo do organismo e determinaram que seus Chanceleres conferenciariam
anualmente, para imprimir os rumos do Comité de Concertacdo Permanente —
CCP, formado pelos Embaixadores dos sete paises membros em Lisboa, e do
Secretariado-Executivo (também sediado, provisoriamente, em Lisboa).

Como 6rgéo de concertagdo politico-diplomética, aCPL P teve seu batismo
de fogo em 1998, na crise da Guiné Bissau. Ao negaciar o fim das hostilidades
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entre as partes em conflito, ao articular-se com a CEDEAO, 6rgéo regional com
evidentes responsabilidades no caso e, sobretudo, ao evitar areparticdo do territorio
guineense, sem violéncia e sem a militarizacdo de seus métodos, a CPL P passou
com louvor no teste, conforme reconheceram, entre outros, o Secretério-Geral da
ONU e os governos dos EUA e da Franca.

O fenbmeno jafoi constatado: aglobalizacéo estalevando paises em todo
0 mundo a desenvolverem uma consciéncia mais aguda de sua individualidade.
Sendo alingua portuguesa o traco de unido que confere identidade aos membros
da CPLP, é natural que a Comunidade se dedique a valoriz&la e difundi-la. A
implementac&o do |ILP e do Acordo Ortografico sdo etapas cruciais dessatarefa.

Dastrésvertentesda CPL P, acooperacdo técnicaé, talvez, amaispremente
paraamaioriados membros africanos. O Brasil vem se empenhando paragarantir
uma base operaciona adequada a cooperagdo intracomunitéria. J& foi assinado
um Acordo Geral, definindo regras comuns atodos, negociado um Fundo Especial,
ou sgja, um “trust fund” vinculado a projetos especificos, e estabelecida a érea
prioritaria de acéo, que é a da educacdo e formacao profissional.

Um aspecto saudavel aressaltar é o expressivo nimero deiniciativas que
vém sendo tomadas, espontaneamente, com vistas a cooperagdo nos maisvariados
setores. A CPLP ndo € um arranjo exclusivistaentre chancel arias. Para ser efetiva,
deve empolgar todas as areas dos governos e das sociedades dos paises membros.
S30, assim, bem-vindas as mdltiplasiniciativas em curso congregando Tribunaisde
Contas, Ministérios da Agricultura, Educacdo, Meio Ambiente, Justica,
TelecomunicagBes, Trabalho, e ainda dos Correios, organizacfes cooperativistas,
entidades municipais, juristas, jornalistas, associacdes empresariais, estudantis,
assistenciais— ealistando é exaustiva. Asresolugdes emanadas desses encontros
agregam substancia a pauta da CPLP.

Tendo emvistaque o Brasil haviasido o impulsionador daidéacomunitéria,
julgou-se, em alguns circulos, que o primeiro Secretario Executivo deveriaser um
brasileiro. Mas o tempo vai demonstrando quefoi sabiaaopgdo pelo preenchimento
do cargo por um critério neutro de ordem alfabética. Dadas as caracteristicas da
Comunidade, composta por seis antigas col6nias, cinco das quais africanas e uma
ex-poténcia colonial, hada mais natural do que confiar a tarefa a um africano.
Alémdisso, acircunstanciade Marcolino Moco ter sido Primeiro Ministro angolano
€ expressiva. Uma Angola pacificada e atuante sera um fator de fortalecimento
da CPLP.

Em julho proximo, chegara a vez de um brasileiro assumir a chefia do
Secretariado Executivo. Encontrard um arcabougo normativo bastante avangado,
prioridades de acdo definidas e mesmo uma razoavel base financeira com que
trabal har, mercé de recursos recém-aprovados pelo Congresso Nacional. Devera
dedicar-se adivulgacdo das metas da CPL P, dar organicidade asvériasiniciativas
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que se desenvolvem sob o guarda-chuva comunitéario, ampliar o didlogo com
organismosinternacionai s e associé-|os a projetos conjuntos, afim de maximizar a
eficacia dos recursos escassos. Precisara de sensibilidade para lidar com as
consegliéncias do desequilibrio entre as exigéncias da opini&o publicaem Portugal ,
onde os assuntos dos paises luséfonos fazem manchetes todo dia, e o siléncio no
Brasil, onde a midia ndo tem intimidade com as questdes comunitarias. E serd
convocado adesempenhar um papel politico de crescenteimportancia, poisaCPLP
j& tem maturidade bastante para pronunciar-se sobre temas como democracia e
direitoshumanos.

A CPLPnN&o é o remédio paratodos os males. Trata-se de um instrumento
politico-diplomético, destinado a promover aaproximagao entre os seus membros
eforjar parcerias. Ndo substitui, mas sim complementaefortalece aacéo bilateral .
Seus objetivos sdo de longo prazo, suas regras democréticas, seu espago aberto a
colaboragdo de outros parceiros, publicosou privados, intrae extrazona. Estaddando
certo na medida em que vem se firmando sem precipitagdes, ndo se transformou
em “chasse gardée” de nenhum pais, nem em caixa de ressonancia para
reivindicagbes dos mais carentes, nem em maisumaburocraciaamarradaaprojetos
paroquiais. Paraprosseguir no caminho correto, deveraater-se ametas exequivels,
maximizar a equagao custo/beneficio e, sobretudo, consolidar consensos. Dessa
maneira, serviracadavez melhor aos seus sete integrantes— oito, muito em breve,
guando se der a plenaincorporacdo de Timor Leste.

A necessariaacao multilateral

Ao considerar as questbes da Africa, convém manter em mente a
observacdo de Abedaio Adedeji de que um processo de alteracdo profunda e
durével no panorama africano deve ser informado por uma concepgdo politica
abrangente.

O estancamento das crises que persistem em vérias regides africanas é o
tipo de missdo capaz de conceder um renovado destague as Nagbes Unidas,
organizacdo que dispde da amplitude de acdo necessaria a abordagem integrada
dos problemas no continente. No entanto, as deci sdes no &mbito da ONU refletem
0 que pensam, ou pelo menos aquilo a que n&o objetam os paises mais poderosos.
Na interacdo entre as multiplas soberanias, anotou Celso Lafer, a anarquia dos
significados é freqlientemente equacionada com base na visdo dos mais fortes,
embora haja espago para acomodagdes, uma vez que mesmo 0s membros
permanentesdo CSNU sentem-se compelidos ase legitimarem, balizando-se pelos
principios éticos da Carta de S8o Francisco.

Realisticamente, as Nacfes Unidas pouco avancardo, se além do empenho
dos proprios africanos ndo houver o comprometimento das principais poténcias
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com a construcgo de um futuro melhor para a Africa. Por isso, é digna de nota a
movimentac&o em curso na Europa e nos EUA nesse particular.

A Cupula Euro-Africana, realizada no Cairo, em abril do corrente ano,
reuniu 52 paises africanos e 15 europeus em torno de uma agenda negociada
exaustivamente, na qual a questéo da divida africana, hoje avaliada em US$ 350
bilhdes, recebeu atencéo especial. Acordou-se destinar um bilh& de euros ao
Fundo de Desenvolvimento Europeu parareduzir os efeitos do endividamento sobre
os HIPCs. Franca e Alemanha foram além e anunciaram o cancelamento parcial
dos débitos dos paises africanos mais pobres. No balango final dos trabalhos,
constatou-se que, de lado a lado, existe hoje uma consciéncia mais objetiva dos
pecados e limites individuais. Ha também uma preocupacdo crescente com a
objetividade.

NosEUA, aposaviagem do Presidente Bill Clinton, no primeiro semestre
de 1998, a seis paises africanos, parece estar em andamento uma significativa
inflex&o politica. Em mar¢o do ano passado, a US-Africa Ministerial Conference:
Partnership for the XXI Century juntou em Washington representantes de 46
paises subsaaricos, que ouviram do proprio Presidente Clinton promessas de
empenho na reducdo da divida dos paises mais pobres. Embora néo responda as
expectativas empresariais africanas, o African Growth and Opportunity Act no
minimo indicarg, se aprovado pelo Senado norte-americano em setembro préximo,
um renovado interesse daclasse politicados EUA no encaminhamento das questdes
africanas.

Uma bem avisada participacdo dos paises mais ricos seria essencial na
canalizag&o de recursos parainvestimentos destinados a ampliar e modernizar os
sistemas produtivos em paises africanos. Investimentos com seguro e condicoes
de pagamento adequados sa0 necessarios para assegurar os aperfeicoamentos da
infra-estrutura e o estimulo a eficiéncia em setores chave da economia africana.
Além de eficazes, investimentos dessa natureza sdo democraticos e tém potencial
mais duradouro do que programas assistenciais.

A guestdo do acesso ao crédito assume, igualmente, papel estratégico na
ruptura do circulo vicioso da falta de investimentos — reducéo da eficiéncia —
riscos ampliados — dificul dade de obtencéo de créditos parainvestimentos.

O aperfeicoamento dos recursos humanos é fator que reclama atencéo
especial. Neste ponto, é necessario ndo estimular “ evasdo de cérebros’ nem gerar
“reservas de mercado” para profissionais dos préprios paises doadores. A
cooperacdo atrel adaa contrapartidas do interesse de empresas dos paises doadores
j& demonstrou sua insuficiéncia como motor de desenvolvimento. Seria ainda
aconselhavel arquitetar iniciativas tri ou multilaterais, estimulando, nos projetos
entre doadores desenvol vidos e recipiendarios africanos, a participacéo de outros
paises, como o Brasil, sem recursos, no curto prazo, parainvestimentos naAfrica,
porém capacitados humana e tecnicamente a prestar assisténcia.
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Os processos de integragdo politica e econémica merecem incentivos.
Processos dessa natureza contribuem para a diminuicdo das divergéncias
interétnicas e, além de ampliar a escala, fomentam a estabilidade dos mercados.

A organizagdo de eventos de alcance internacional direcionados a
divulgacdo dos aspectos positivos e das potencialidades africanas nos &mbitos
cultural e artistico seria igualmente oportuna para a melhoria da imagem (e da
auto-imagem) do continente.

Naviabilizagdo dessas medidas, um elemento relevante hade ser o estimulo
a agdes de caréter positivo, ao invés do recurso ao big stick ou a ameagas de
punic¢do. Seramais produtivo contribuir parao aperfeicoamento dasforgaspoliciais
e judiciarias dos paises africanos do que votar resolugdes de condenacéo por
desrespeito aosdireitos humanos; apoiar governos engajadosem programas politicos
construtivos, ao invés de aplicar seletividade somente na pressdo sobre rogue
countries.

Conclusao

Ostrés paradigmas cléssicos da convivénciainternacional sistematizados
por Martin Wight oferecem moldura conceitual utilissima paraacompreensdo da
problemética africana e da posi¢éo brasileira diante dela. O realismo do poder,
preconizado por Maguiavel e Hobbes, marca presenga no cenério africano desde
0 Congresso de Berlim e seinfiltrano abandono subliminarmente autorizado pela
noc¢ao defailed states. O potencial de sociabilidade quetornapossivel, no modelo
de Grdcio, conceber a politicainternacional como um cenério de entendimentos
mutuamente proveitosos e ndo como um jogo de soma zero, vem orientando
tentativas de aproximagdo, da catequese missionéria aos esquemas de cooperagdo
europeus. Neste fim de século, abrem-se enfim as portas para que as relagfes do
mundo com a Africa rejam-se também por uma “raz&o abrangente”, na tradicéo
kantiana.

Como ja observou Rubens Ricupero, a politica externa se desenvolve em
um mundo &spero e € nessa arena gue preci samos operar a nossa inser¢do — nao
ainsercdo ideal, que requereriaum mundo ideal e um paisideal, masanecessaria,
aresultar do ponto deintersecdo entre as oportunidades e as limitagdes do sistema
internacional e do proprio Brasil.

N&o dispondo de excedentes de poder, como lembrava Saraiva Guerreiro,
o Brasil ndo poderiainteragir com o sistemainternaciona apartir de formulas de
imposicao da forca. Assim, em nossas relagdes com a Africa, desde os anos 70
preferimos explorar o potencial de racionalidade e desenvolver os interesses
reciprocos. Hoje, em uma época historica em que 0 mercado tornou-se o remedio
internaciona mente receitado paraos males do desenvolvimento, permanecelegitimo
eadequado que apoliticaexternabrasileirasublinhe adindmicagrocianae destaque
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apreméncia daampliacdo do comércio, as potencialidades de certas parceriase a
dinamicadacooperacdo. Atreladano cotidiano ao possivel, anossaagdo diplomética
ndo deixa, porém, de se bater nos foros pertinentes para a desejavel convergéncia
de atencéo e recursos necessari os asuperagdo dos problemas econdmicos e sociais
africanos.

A solidariedade ndo foi, entretanto, a palavra de ordem dos anos 90. A
|6gica da cooperacdo, que se presumiria reforgada em uma era de globalizagéo,
vem sendo corroida por impulsos de fragmentacdo nas mais variadas latitudes.
Pelo menos na fase atual, que se sup8e transitoria, o império do livre mercado
agucadesequilibrios, ao desacreditar mecani smos de correcéo, como agjudaexterna,
reduzida a niveis sem paralelo com aqueles aplicados durante décadas aos paises
africanos. Em conseqiiéncia, ao invés de integragcdo, vé-se multiplicarem-se os
focos de tensdo em Angola, Eritréia, Etiopia, Libéria, Republica Democrética do
Congo, Serra Leoa, Somdlia, Zimbabue, em umalistade “a’ a“z” que amidia
parece aumentar todo dia.

Percebem-se, porém, sinais de crescente mobilizagdo da comunidade
internacional em favor de um resgate da Africa. Esses sinais provém sobretudo
dos EUA e da Europa. 1sso pode sugerir motivacGes maquiavélicas, mas como a
realidade tende sempre a agregar ingredientes grocianos e kantianos ao realismo
do poder, e tendo ainda em vista que os impulsos gerados pel os grandes centros
em geral tém félego paracontagiar o resto do mundo, é de supor que estejamosem
vias de presenciar um novo movimento internaciona em favor do desenvolvimento
econdmico-social, dademocracia, dos direitos humanos e daefetivapaz naAfrica

Oforo por excelénciaparaalegitimacdo dosideai s grocianos e kantianos,
relembra Celso Lafer, € a Organizagdo das Nages Unidas. Na avaliagéo de pros
e contras e na proposicao de solucdes viaveis para os problemas da Africa, as
Nagbes Unidas estdo sendo chamadas a desempenhar mais umavez um papel de
relevancia, seja para as nagoes africanas, seja para a credibilidade da prépria
Organizacdo. Essa tendéncia se encaixa perfeitamente com as preferéncias do
Brasil, que tem aexperiéncia, a sensibilidade, as condi¢Oes materiaise o interesse
em dar uma contribuicdo efetiva a essa tarefa, decerto um dos grandes desafios
gue a comunidade internacional terd de enfrentar nesse inicio de século.

Em paz e democratizada, com regras do jogo estaveis e previsiveis, a
Africapotencializaraoportunidades parao Brasil, pelafacilidade de nosso did ogo
com vérias nagdes africanas, por nossa capaci dade técni co-cientifico-tecnol 6gica
em escalacom as caréncias continentais, pela afini dade de experiéncias historicas.
Somos percebidos por muitos de nossos vizinhos da outra margem do Atlantico
como um model o, encarado com estimulante simpatia pela maioria dos 53 paises
subsadricos — eis ai um considerdvel capita diplomatico em debates e votagdes
nosforosmundiais. A comunidadeinternacional apreciao nosso transito diplomético
com os parceiros africanos e nossa capacidade para forjar consensos dinamicos
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entre 0s paises mais ricos e os mais pobres. A solidariedade paracom aAfricase
apresenta, nesse contexto, como um objetivo insubstituivel, que agrega valor e
substancia a politica externa do Brasil.
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Resumo

Distinguindo as percepcdes mais difundidas sobre as relagdes do Brasil
com o continente africano, o artigo avalia as énfases diplométicas brasileiras nos
planoshilateral emultilateral. A tendénciaatua seriade umacrescente mobilizacdo
em favor de um resgate da Africa que se redlizaria por meio da Organizacéo das
Nagoes Unidas. Essa tendéncia seria a mais adequada para as preferéncias do
Brasil.

Abstract

Contrasting the most known perceptions about relations between Brazil
and Africa, the article evaluates Brazilian diplomatic emphasis on bilateral and
multilateral levels. Therewould be atrend towards growing mobilization in favor
of arescue of Africathat would be carried out through United Nations. Thistrend
would fit Brazilian preferences.
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