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Portugal e a Uniao Européa

FERNANDO DE SOUSA
Introducéo

Portugal, na seqiiéncia da revolugdo de 25 de Abril de 1974, conheceu
uma mudanca radical do conceito estratégico nacional, porventura, a mudanca
mais radical dos Ultimos séculos quanto as nossas representactes geopaliticas,
semdivida, o fato dominante do nosso século XX, o queimplicou umareformulacéo
profunda do sistema em que nos integravamos.

N&o se tratou apenas da refundagéo do regime politico, com o regresso a
democracia. Tratou-se, igualmente, do fendbmeno da descolonizacdo, que
acompanhou o processo de democratizacdo. O designio colonia, o chamado mito
imperial do Estado Novo, era, afina, um mito velho de sei scentosanos, que perpassou
como um fio condutor, daMonarquia paraaRepublicae daRepublica (1910-1926)
paraa Ditadura (1926-1974).

O fendbmeno ndo era novo na Histdria de Portugal. Por vérias vezes no
seu passado, Portugal viu-se obrigado adescol onizar, no Norte de Africa, no Oriente
e no Brasil. Mas sempre encontrou alternativas, compensacoes territoriais face a
perda de pracas militares e col6nias.

O que € novo na vaga da descol onizacdo operada em 1974-1975 € asua
radicalidade, traduzindo o fim de um ciclo histérico, o esgotamento final damissio
colonial, “oregresso” avelhaEuropa, como alguns afirmam.

Pela primeira vez na sua histéria, Portugal dava-se conta que néo era so
Europa sob o ponto de vista geografico, mas que também tinha de ser Europa sob
0 ponto de vista politico, como ja o era sob o ponto de vista econémico.

Com efeito, Portugal, ao contrério da Espanha, nunca hasteou as suas
bandeiras na Europa. Os processos de decisdo, construcdo e desconstrucdo da
Europa, historicamente, ndo passaram por nés. SO agora, de ha 15 anos paraca, é
gue participamos no processo de construcéo da Unido Européia.

Nesta perspectiva, podemos dizer que, com a descol onizag&o e a adesdo
de Portugal a Unido Européia, ndo ha um regresso a Europa, outrossim, uma
chegada a Europa.

Mas gque Europa?
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A construcao européia

Sonho antigo, vindo j& do século XVIII, a unido da Europa, quer sob o
ponto de vista econdmico, quer sob o ponto politico, sb ira concretizar-se apds a
Segunda GuerraMundial (1939-1945).

A Europa, senhorado mundo nosiniciosdo século XX, necessitou de duas
guerrasmundiai's, que destruiram o seu poderio econémico e militar, paraentender
gue necessitava de se unir, e ultrapassando velhas rivalidades nacionais, vir a
desempenhar, de novo, um papel determinante na cenainternacional.

Assimirasurgir, nasequénciadacriacdo do Conselho daEuropa(1949) e
daUnido Ocidental (UEO) em 1948, a Comunidade européiado Carvéo e do Aco
(CECA) em 1951, que vai dar origem & Comunidade Econdémica Européia (CEE)
em 1957, achamada Europados Seis— RepublicaFederal Alemd, Bélgica, Franga,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos —, a qual ird conhecer um processo de
alargamento continuo, que ira ser acelerado depois da queda do comunismo ter
posto fim adivisdo do Continente em dois blocos.

Assim, apds a adesdo da Gra-Bretanha, Dinamarca e Irlanda, em 1972,
da Grécia em 1981, seguiu-se a adesdo da Espanha e de Portugal, em 1986, e
finamente, em 1995, a Austria, a Suéciae aFinlandia.

A Comunidade EconémicaEuropéia, designadaapartir de 1992 por Uni&o
Européia, contahoje com 15 paises membros, havendo aindacandidaturas de adeséo
por parte de Chipre, Malta, Turquia, Hungria e Polonia e acordos de associacio
com outros paises da Europa Central e Oriental, os quais poder&o aderir a Unido
desde que satisfagam “ as condic¢fes econdmicas e politicas referidas’.

A Uni&o Européadeu um passo decisivo ao avangar com amoeda Gnica
no principio de 1999, a ela tendo aderido 11 moedas, nomeadamente o escudo
portugués. E por outro lado, foi criado o Banco Central Europeu (BCE), aingtituicéo
responsavel pelamaisimportante politicacomum da UE, apoliticamonetaria.

Consequiénciasdaadesdo de Portugal a Comunidade européia

Portugal assinou o Tratado de Adesdo & Comunidade européia em Junho
de 1985 eentrou na CEE apartir de 1° de Janeiro de 1986, passando adar prioridade
total & suaintegragéo.

As consequéncias da adesdo a CEE foram extremamente importantes
para Portugal.

Em primeiro lugar, permitiu consolidar ademocracia portuguesaque, entre
1974 e 1986, passara por uma grande instabilidade politica e por acrescidas
dificul dades econémi cas decorrentes dos exageros revolucionarios.

A democracia portuguesa— como escreveu Vital Moreira—, deixou de ser
problemética, “sendo hoje uma realidade inquestionada, ndo tendo sequer de
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confrontar-se com os fendmenos de extremismo politico de direita, nacionalistae
xendéfoba, que hoje assolam algumas democracias bem mais antigas e solidas da
Europa’. A estabilidade do sistema partidario, assim como a estabilidade
governamental, sdo a tonica dominante davida politica portuguesa desde 1987.

Em segundo lugar, os beneficios decorrentes da integracéo funcionaram
como “alavanca do desenvolvimento econémico”, o que permitiu a reducéo da
taxa de inflac8o para niveis historicos e a melhoria das condi¢des de vida dos
portugueses.

O processo deintegracdo européiaconstitui 0 acontecimento maisrelevante
para o desenvolvimento da economia portuguesa, 0 mais poderoso vetor de
modernizagdo detodaasuaHistoria. Osfundos estruturai s europeus, os chamados
fundos da coeséo em favor dos Estados-membros que, como Portugal, registravam
um PIB por habitante inferior a 90% da média européia, foram decisivos para o
Nosso desenvol vimento econdmico.

O desempenho global muito positivo da economia portuguesa, com um
importante acréscimo de produtividade, levou a que a nossa economia, de forma
gradual, tenha passado a convergir para a média da Comunidade européia.

A evolucdo da economia portuguesa, entre 1988-1998, deu mesmo um
salto qualitativo importante, no sentido da convergéncia real com os Estados-
membros da UE.

A aceitacdo dadisciplinaecondmicae monetériapropostapela CEE levou,
em 1992, aintegracdo da moeda portuguesa, 0 escudo, no mecanismo de cambio
do SistemaMonetario Europeu (SME) e aaceitagao dos critérios de convergéncia
previstos no Tratado de Maastricht, de tal modo que, em 1° de Janeiro de 1999,
pudemos aderir a moeda Unica, a0 EURO, como jareferimos.

O crescimento econdmico foi acompanhado de um aumento significativo
do comércio internacional, o qual, nos ultimos 10 anos, registrou entre 55% a 70%
do PIB — 0 que ndo impediu que a Balanca Comercial Portuguesa continuasse
negativa. Astrocas portuguesas encontram-se viradas paraa UE, com uma quota
de 79% em 1998. No mesmo ano, o comércio com a Africa luséfona saldou-se
pelos 2,7%, e por 1,9% no que diz respeito a América Latina.

Por outro lado, verificou-se a abertura do nosso sistema financeiro,
acompanhada defortes entradas de capitais, de um investimento direto estrangeiro
gue se saldou, entre 1986 e 1992, por umataxa média anual de 10,5%.

Em ultimo lugar importa referir a aproximagdo que, na segiéncia da
integracdo européia, se deu entre Portugal e a Espanha.

Na verdade, o efeito imediato da integracdo plena de Portugal na
Comunidade européia — para aém da destruicdo global da nossa agricultura,
sem dUvida, a &rea mais tradicional e fechada da nossa economia, mas também
aquela para a qual os sucessivos Governos se revelaram incapazes de encontrar
uma resposta adequada a sua sobrevivéncia, para j4 ndo falarmos em
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competitividade —, traduziu-se pelo “encerramento definitivo da insularidade
econdmica como model o de insercdo externa e como modo de gestdo” das nossas
relaces econdmicas com a Espanha (Hernani Lopes).

Com efeito, desde a década de sessenta, com a adesdo de Portugal a
EFTA, aaberturaa Espanha deixou de depender exclusivamente do nosso Pais. E
na década de setenta, 0 acordo comercia de 1970 entre a Espanha e a CEE, o
acordo comercial de 1972 entre Portugal e a CEE, aintencéo da Espanha, desde
1977, de aderir aCEE, e 0 acordo EFTA-Espanhaem 1979, mostraram claramente
gue os caminhos da Europa, para Portugal, passavam obrigatoriamente pela
Espanha.

Certamente que o estabelecimento de um novo tipo de relacionamento
com a Espanha, no quadro mais amplo da Comunidade européia, permitiu um
engquadramento multilateral que de outra maneira ndo seria possivel. Mas apesar
de tal enquadramento, Portugal ndo tinha quai squer possibilidades de se eximir a
este* confronto” ibérico, benéfico e estimulante paraas economias de ambos paises,
um e outro, afinal, com prablemas de desenvolvimento distintos no seu ritmo e
intensidade, mas bem semelhantes quanto a natureza e forma.

Assim sendo, importa pois enfrentar estarealidade, tirar partido da nossa
individualidade e vantagens comparativas, detectar as oportunidades possiveis e
tomar as opcdes de fundo que importa fazer.

Excéntrico em relagdo ao nuicleo econdmico mais desenvolvido davelha
Europadevido asualocalizagao, periférico mesmo no conjunto da Peninsulalbérica,
Portugal sabe que, no contexto europeu, mau grado a melhoria progressiva do
sistema de transportes e tel ecomuni cagfes, custos complementaresirdo continuar
a ser cobrados em fung&o das distancias a que a sua excentricidade obriga.

Ora, no quadro europeu, 0 mercado econdmico e financeiro mais préximo
e acessivel de Portugal (e felizmente, 0 menos agressivo) cujas virtualidades, de
modo algum sdo negligenciaveis, sd agoracomecam aser exploradas, € o mercado
espanhol. Como, no caso da Espanha, 0 mercado que constitui naturalmente o
prolongamento do seu é o mercado portugués.

Se ndo formos capazes de absorver positivamente o impacto proveniente
da abertura da nossa economia a Espanha, como é gque poderemos absorver o
choque provocado pelaaberturadanossa economiaaos restantes paises da Europa?

Torna-se necessario, portanto, inserir Portugal no contexto ibérico,
potencializar o nosso territdrio enquanto fachada atlantica da Peninsula, aqual se
pode assumir damaior importancia nas rel agdes transcontinentai s dos dois paises
€ mesmo da Europa (resol vendo previamente, o problema dos custos dissuasorios
dos nossos portos), incentivar a nossa economia e 0s N0SSOS eEMPresarios ao jogo
salutar da concorréncia e da complementaridade, desenvolver vocaces
especializadas, detectar os segmentos do mercado peninsular em que podemos
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afirmar-nos, numa palavra, estabelecermos, pela primeira vez na nossa histéria,
um did ogo ativo efrutuoso, nos planosecondmico, socid ecultural, com aEspanha.

Ao presente, a Espanha constitui 0 nosso principal parceiro econdémico e
os interesses dos dois paises, Portugal e Espanha, no ambito da Unido Européia,
s80 manifestamente convergentes.

AsfragilidadesdePortugal no contexto daUniéo Européa

E evidente que Portugal, apesar de se situar no grupo dos paises que
integram a moeda Unica e de a economia portuguesa ter vindo a convergir, de
forma gradual, para a média da Unido Européia — convergéncia que implica o
gjustamento da estrutura da economia e um ambiente de estabilidade financeira—
, debate-se, ainda, com algumasfragilidades estruturais e conjunturais queimporta
ultrapassar:

= aevolucdo demogréafica de Portugal, nas Ultimas duas décadas € catastréfica;
as taxas de fecundidade, nupcialidade e mortalidade séo das mais baixas da
UE; o pais envelheceu dramaticamente e ja ndo garante a substituicéo das
geracOes,

= forte dependénciaenergéticaresponsavel por umafaturaanual deimportacdo
de combustiveis superior a 300 milhdes de contos sb a nivel das ramas de
petréleo;

= aeconomia portuguesa, apesar de ter acusado, na Ultima década, um salto
gualitativo importante, no sentido da convergéncia real com 0s restantes
membros da UE, continua marcada por fracos padrbes de especializacéo,
ligados asindUstriastradicionai s e baseados em vantagens competitivas assentes
no baixo custo de méo-de-obra e na existéncia de recursos naturais (setores
téxtil eflorestal), encontrando-se poucos p6l os de competitividade;

» incapacidade competitiva e porventura de sobrevivéncia da agricultura
portuguesa;

= elevado nivel de endividamento externo, o que pode colocar em perigo, no
futuro, o crescimento da nossa economia;

= pouco rigor nagestdo da despesa publica;

= onive daprodutividade é dosmais baixosdaUni&o Européia, ndo sendo assim
de admirar que os sal&rios, em Portugal, sejam dos mais baixos da Unido
Européia;

= nivel deconsumo médio superior ao nosso nivel devida, em termosde produto
interno bruto (PIB);

= no plano do ambiente, das infraestruturas de saneamento e tratamento de
residuos, o grau de cobertura verificado em Portugal € bastante inferior a
média comunitaria, assim como a percentagem das areas protegidas;
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» nasinfraestruturas de transportes, a densidade de auto-estradas, ndo obstante
ter crescido significativamente nos Ultimos anos, é ainda de 1/4 da média
européia;

» modelo burocratizado de governo, o qual se tem revelado incapaz de efetuar
as necessarias reformas dos sistemas de justica, salde e educacéo, que
continuam ando funcionar eficazmente; as reformas necessarias continuam a
ser feitas, apenas, em funcdo dos tempos e das exigéncias impostas pela UE;

»  Portugal éo paisdaEuropaondeadifusio das novastecnol ogiasdeinformacéo
eautilizagdo dalnternet sd0 mais baixos; a sociedade deinformagéo s passou
aser objeto de atencdo com o atual Ministro daCiénciae Tecnologia, Mariano
Gago;

» as despesas em 1&D representam menos de 1% do PIB, face aos 3%, em
média, da UE, ainda que se detecte, nos Ultimos anos, uma tendéncia de
aproximagdo a média da UE;

» ataxa de analfabetismo de Portugal, 9% da populacdo, mantém-se a mais
elevada da Europa;

= por outro lado, os niveis de escolaridade e formagéo continuam muito baixos;
perto de 2/3 da populacdo registra menos de 10 anos de escol aridade;

» aevolugdo, circulacdo e importacdo de material de cultura (livros, revistas,
jornais, etc.) assume em Portugal niveis muito baixos, face a outros paises
comunitérios.

Portugal encontra-se entre os Estados-membros menos desenvolvidos da
UE. Estamos a frente da Grécia, mas apenas tendo em consideracdo alguns
indicadores.

Com efeito, de acordo com os dados da OCDE, Portugal tinha, em 1998,
um PIB de 10 969 ddlares por habitante, 0 mais baixo da Unido Européia em
precos correntes, medidos em délares. Corrigido em paridades de poder de compra
(PPC), Portugal tem um PIB por habitante de 15 790 ddlares, acima dos 14 143
délares da Grécia e abaixo dos 17 207 délares da Espanha. O PIB é, em média, de
21 288 naUnido Européia. Assim, o PIB por habitante de Portugal, em paridades
de poder de compra € de 74,2% da média da UE.

Entre os aspectos positivos que importa sublinhar, refira-se a baixa taxa
de desemprego, das mais baixas da Europa Comunitéria (4,5%) e o reduzido nivel
deinflag&o registrado nos ultimos anos, da ordem dos 2% ao ano.

Seja como for, a economia portuguesa € a que mais esforcos de
modernizagdo e crescimento devera continuar a desenvolver, para se aproximar
dos niveis médios de rigueza comunitéria. Para isso, terd que crescer, ndo
ligeiramente acimadamédiaeuropéia, mas ao nivel de paisescomo alrlandaou a
Holanda.
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A entrada de Portugal na Moeda Unica, assumida como um “grande
designio nacional”, exigiu e continuaaexigir, no plano econdmico, aintensificagdo
das privatizagdes, amanutencdo do rigor orcamentério esalarial, aestabilidade do
escudo e aluta contra a inflagéo.

Conclusdo

A internacionalizagdo através da inser¢éo nas comunidades européias —
como escreveu Sousa Ferreira—, foi aférmula mais satisfatoria equacionada por
Portugal para responder as necessidades imediatas da modernizagdo, a abertura
da nossa sociedade, a sua democratizag8o e reinser¢éo na economia mundial e a
nova situacdo gerada pel o processo de descol onizag&o.

A opc¢éo de Portugal pela Europa — como refere Adriano Moreira —, foi
motivada, em grande parte, pelatomada de consciéncia daimpossibilidade de um
pequeno pais conseguir desenvolver-se, sem estar inserido num espaco econdmico
de maiores dimensdes.

O desafio europeu €, assim, para Portugal, um desafio irrecusavel,
obrigando a que 0 nosso Pais tenha de se situar no proprio centro do processo de
construcédo da Europa.

N&o é o Unico desafio com que Portugal se confronta, mas €, sem divida,
0 maisimportante e 0 mais exigente para a nossa economia e sociedade.

Depois de passar de uma situagdo periférica relativamente ao coracdo da
Europa Ocidental para fazer parte dos centros de decisdo européia, Portugal é
hoje membro de parte inteira da UE, tanto no plano politico como econémico e
social, e assume, neste primeiro semestre do ano 2000, a Presidéncia européia.
A nossa integracdo saldou-se, a todos os niveis, por um verdadeiro sucesso.
A identificac8o de Portugal com o projeto europeu é inegavel.

A reparticdo da sua populacdo pelos grandes setores de atividade
econdmica aproxima-se cada vez mais dos outros paises da UE e o modo de vida
danossa soci edade n&o difere significativamente do modo de vidadas outras nacoes
européias.

N&o sabemos, porém, até que ponto ird a capacidade de mobilizagdo da
sociedade portuguesa para, nos proximos anos, assumir plenamente 0S rigorosos
compromissos decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, no &mbito da
Unido econdmica e Monetéria (UEM), e ultrapassar, em tempo util, os
estrangulamentos e bl oquei os que se detectam, quer no plano educativo, cultural e
cientifico, quer no plano econdémico efinanceiro.

Apesar de tudo, pensamos que, mesmo tendo em conta a dimenséo do
desafio europeu que se coloca a Portugal, devemos olhar para o futuro com a
serenidade e aconfiancgapréprias de umaNagdo independente e soberana, portadora
de uma forte identidade. Todos nés sabemos que, no mundo interdependente em
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guevivemos, aidentidade cultural de Portugal constitui um dosfundamentosmais
solidos da nossaindependéncia, do nosso futuro e do nosso papel no mundo.

Narealidade, ao longo de oito sécul os de histdria, Portugal tem assentado
a sua capacidade de existéncia e afirmacdo numa invulgar combinagdo dos seus
interesses nacionais com os desafios internacionais. Hoje, ainsercdo de Portugal
na Europa e no mundo globalizado sb pode ser entendida & luz dessa sabedoria
acumulada ao longo dos tempos.

Parafraseando David Landes, apropdsito dariquezae pobreza das nagdes,
a solucdo que emerge para Portugal “é a de continuar tentando. N&o existem
milagres. N&o existe perfeicdo. N&o existe milénio. N&o existe apocalipse. Devemos
cultivar umafé céptica, evitando o dogma, ouvir e observar atentamente, tentando
clarificar e definir metas’.

E que, como escreveu Oliveira Martins (Histéria da Civilizagdo Ibérica,
Lisboa, 1879): “Carecemos de ser to sabios e tdo ricos como 0s melhores da
Europa, ndo porqueai estejao fim das nossas ambi¢des, mas porque, sem conseguir
primeiro isso, jamais poderemosvé-lasreadlizadas’.

Agosto de 2000
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