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Moniz Bandeira, mais uma vez, surpreende. Sua nova obra, fruto de
trabal ho intel ectual iniciado ha 27 anos, consolidae desdobrasuasreflexdes acerca
da inser¢do internacional do Brasil, j& presentes, em grande parte, em outros
trabalhos de igual folego como O expansionismo brasileiro e a formacéo dos
Estados na Bacia do Prata (1980); Estado nacional e politica internacional
na América Latina: o continente através das relagdes Argentina-Brasil, 1930-
1992 (1995); e Relacbes Brasil-EUA no contexto da globalizacéo: rivalidade
emergente (1999).

A referéncia aos seus trabalhos anteriores ndo exclui a originalidade do
novo texto, que consubstancia um conhecimento resultante de trés décadas de
pesquisa. Ademais, Moniz Bandeiraanalisaainsercéo internacional do Brasil no
periodo mais recente da histéria das relacfes internacionais — da mudanga da
conjunturamundial em 1989-1991 aps dias atuais — e comenta, sucintamente, 0s
marcos tedricos que orientam sua reflexd@o, elemento praticamente ausente nos
trabal hos anteriores.

No aggiornamento de seus estudos, Moniz Bandeiraformulou umalinha
de hipdteses configurada em trés pontos: a) nas duas Ultimas décadas do século
X1X, aArgentinaconsolidou seu Estado Nacional e pdde disputar ahegemoniada
Américado Sul, enquanto o Brasil, dependente das exportactes de café, passou a
girar emtorno dos Estados Unidos;; b) o Brasil, no entanto, contou com melhores
condicBes sociais e politicas paradesenvol ver o setor de bens de capital, expandir
suaeconomiae, nadécadade 1970, restaurar sua posi¢do de poténciaregional na
América do Sul; c) a tendéncia para a integracdo do Brasil com a Argentina,
latente mesmo nos periodos de maior rivalidade, prevaleceu e compeliu-osaformar
0 Mercosul, apontando paraa construcéo de umainstituicdo multinacional, como
aUni&o Européia.

A leitura a respeito do apogeu argentino — “aquel apogeo” como diria
Juan Archibaldo LanUs — das décadas iniciais do século XX e da insisténcia
brasileira na manutencdo do modelo primario-exportador até a década de 1930
realizou-se com base em vastaliteratura secundériae no uso sistemético de fontes
primérias (a maioria delas ja utilizada em trabalhos anteriores do autor). A
metodol ogia possibilitaumagrande sintoniacom as publicacdes mais recentes da
area, quetém em Moniz Bandeiraumareferénciaobrigatoria, em processo continuo
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de influéncias reciprocas, a despeito de algumas sentidas auséncias em sua
bibliografia.

A andlise dalenta e gradual construcéo da moderna estrutura econémica
brasileira, que se desenvolveu de forma paralela ao esgotamento do modelo
agroexportador argentino e dosimpasses sofridos pel o pais vizinho desde os anos
1930, mantém o rigor da pesquisa e apresenta a clara continuidade dos efeitos da
presenca dos interesses dos Estados Unidos na América Latina, assunto ja
desenvolvido nos capitulosiniciais daobra, referentes as décadas finais do século
XIX eadsiniciais do século XX. Mas é a partir do capitulo XI1I, em que Moniz
Bandeira aborda os esforcos desenvol vidos por Brasil e Argentina no sentido de
uma maior cooperagdo bilateral e regional, que se revelam as estratégias
desagregadoras desenvolvidas pel adiplomacianorte-americana. O esvaziamento
da Operacao Pan-Americana (OPA), o langcamento da Alianca para o Progresso,
0 apoio dado as solugdes ditatoriais dosanos 1960 e 1970 e ainsisténciaem temas
como a cooperagdo tecnoldgica, 0 desarmamento e a ndo-proliferacdo de armas
nucleares revelam a defesa dos interesses empresariais norte-americanos e a
atitude deliberada de conter os projetos de desenvol vimento econdmico auténomo.
E nesse sentido que Moniz Bandeira sustenta sua tese da “ rivalidade emergente”
nas relagdes entre Brasil e Estados Unidos, evidenciada durante o governo de
Ernesto Geisel e que se estende, com surpreendente atualidade, aos dias atuais.

Sua terceira hipétese, a da integragdo Brasil-Argentina, atualizada— no
sentido aristotélico da palavra— por meio dacriagdo do Mercosul, poderia parecer
superdimensionada ao se confrontar a atual situacdo do bloco regional com as
idéasdo autor acercadafuturaconstrucéo de um Estado multinacional, semelhante
aUnido Européia, mediante aintegracdo de todos os Estados da Américado Sul.
Porém, Moniz Bandeiradesenvolve, deformaimplicita, umaargumentagéo pautada
—como diria Amado Luiz Cervo — no “acumulado histérico” da politica externa
brasileira e nos anseios mais amplos dos paises |atino-americanos no sentido da
busca da integracdo como instrumento para um desenvolvimento regional
“autdbnomo”, menos dependente da politica norte-americana para a regido. Tal
abordagem valorizaasiniciativas|atino-americanas para o desenvol vimento e seu
contraponto: a presenca norte-americana na regido, tanto em sua dimensdo
diplomatica ostensiva quanto nas agoes clandestinas sob responsabilidade daCIA
e de outras agéncias. Moniz Bandeira é um dos poucos autores dispostos a
enfrentar o tema.

Nos seis Ultimos capitulos do livro, o autor brinda seus leitores com a
andlise dos “eixos’ da insercdo internacional do Brasil no contexto das
transformagdes historicas inauguradas com o fim da guerra fria. Os efeitos do
Washington Consensus, os desdobramentos do Tratado de Assunc¢éo, o projeto
daAlcsaeoutrostemas defundamental importéancianos dias de hoje sdo abordados
no imenso quadro das transformacfes operadas na politica internacional. Cabe
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destacar que, em nenhum momento, o autor descuidadoslimites e dasdificuldades
encontradas pelo Brasil na implementacdo de suas politicas. Dai a énfase em
acontecimentos como o pedido daArgentinaparaentrar naOtan, o aprofundamento
dos problemas da Colémbia, a tentativa de golpe no Paraguai, a ascensdo de
Hugo Chéavez naVenezuelaearesisténciado Brasil aAlca. Em seu Gltimo capitul o,
Moniz Bandeira trata dos efeitos dos atentados terroristas contra o World Trade
Center e 0 Pentédgono, do agravamento da situagdo econdmica e politicamundial,
do colapso da Argentina e da tentativa de gol pe na Venezuela, em abril de 2002.

Suas conclusdes a respeito desses temas, embora pautadas ndo mais em
documentagdo diplomaticae politica priméria, mas fundamental mente em andlises
publicadas em livros, periodicos e por meio da Internet, deixam transparecer ndo
apenas a continuidade da andlise, mas a metodol ogia empregada no conjunto da
obra. Para Moniz Bandeira, 0 método histérico sempre se Ihe afigurou o melhor
meio para o conhecimento dos fendmenos politicos, caracterizados por um
entrecruzamento infinito de causas e por fendmenos resultantes de transformacoes
guantitativas e qualitativas de tendéncias que se desenvolvem ao longo do tempo.
E 0 método hegeliano que permite ao autor sustentar que, da Triplice Alianca ao
Mercosul, as contradi¢bes intrinsecas do processo histérico das relagbes
internacionais naBaciado Prata passam por supressoes (aufheben) e conservagtes
(aufheben/aufbewahren), enquanto Aufhebung (negacéo/conservagdo) dos
conflitos. Afinal, ndo estamos constantemente nos referindo a permanéncias e
mudancas ao tratarmos de temas de politica externa ou de politicainternacional ?

Umaltimaobservagdo sobreaimportanciado trabalho deMoniz Bandeira
pode ser deixada a cargo do embaixador Samuel Pinheiro Guimarées e de suas
consideracdes do prefécio do livro, intitulado “ Reflexfes sul-americanas’. Para
Pinheiro Guimarges, o atual momento € decisivo paraa América Latina e mais
especid mente parao Brasil, mas o dilemaé aguel e definido historicamente: enfrentar
0 desafio de redlizar o potencial da sociedade brasileira, por meio de um projeto
nacional consciente; ou seincorporar deformasubordinadaao sistemaeconémico
e politico americano, confiando nas forcas do mercado para enfrentar o desafio
de redlizar o potencial da sociedade brasileira e sul-americana. Nesse sentido, a
obra de Moniz Bandeira é de fundamental importancia para os que necessitam
conhecer melhor o passado e o presente para construir um futuro melhor, assim
como para aguel es que tém aresponsabilidade de decidir qual dos dois caminhos
tomar.
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