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En vérité [ Amérique latine n'est une, avec une netteté aveuglante, que vu du debors...
Elle est une par contraste, par opposition, prise dans sa masse continentale,

mais & condition d opposer celle-ci aux autres cotinents,

sans que cela 'empéche jamas, d'étre profondément divisée.

(Fernand Braudel)!

Introducao

As articulagbes entre atores politicos e agentes econémicos se dio, no
mais das vezes, em fun¢io de seus respectivos interesses, mas também em
conseqiiéncia de arranjos que se constituem em relagao a hierarquias de poder?.
O lugar do Nordeste na Federagao Brasileira repercute direta ou indiretamente
em sua capacidade de influenciar o processo integracionista do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). A defini¢ao da matriz de desenvolvimento nacional
estando calcada precipuamente em fun¢io da centralidade politico-econémica
do eixo sudeste-sul marginaliza a agdo dos entes federativos sententrionais.

" Professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universiade Federal de Pernambuco (UFPE) e doutor
em Ciéncia Politica pela Universidade de Grénoble, Franga (mam14@uol.com.br).

1 BRAUDEL, Fernand, “ Y-a-t-il une Amérique latine?”, Cabiers des Annales, n° 4, Paris, 1949.

2 O presente trabalho resulta de pesquisa desenvolvida com financiamento do CNPq. Ele teve a colaboragio
estreita do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica — PIBIC/UFPE, efetuada pela graduanda
em economia Amanda Aires, que fez a pesquisa de campo e contribuiu com a versao preliminar do presente
texto. Essa primeira versdo foi apresentada na First Global International Conference of the World International
Studies Committee — Istambul — August 24-27 — 2005.
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Neste texto se procura associar os estudos tedricos relacionados 4 temdtica
centro-periferia, multi-level governance, federalismo cooperativo e positive and
negative integration a realidade empirica das unidades subnacionais no seio do
Mercosul. Sao ainda efetuadas pesquisas de campo junto a atores politicos e
representagdes de agentes econdmicos a fim de privilegiar fontes primdrias de
informagdo e desta forma analisar comparativamente os impactos do Mercado
Comum do Sul na economia politica dos estados de Pernambuco, Bahia, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, assim como em suas respectivas capitais.

A Cepal e a dialética centro-periferia

Qualquer trabalho de investigagao sobre a génese da economia politica
latino-americana ou brasileira deve, for¢osamente, passar pelo pensamento da
Comissao Econémica para a América Latina (Cepal). Afinal, esta se constituiu
o marco tedrico decisivo para a gestdo das principais teses sobre desenvolvimento
ou subdesenvolvimento periférico que animaram a discussdo tedrica latino-
americana do pds-guerra’.

A Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal), 6rgao vinculado a
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), manifesta-se pela primeira vez com a
publicacao, em 1950, de E! desarrollo Econdmico de América Latina y Algunos
de sus principales problemas, documento de autoria do economista argentino
Radl Prebisch®. E sob a forte influéncia das idéias desse pensador que a Cepal
visa a explicar o atraso e a subordinagio da América Latina em relagdo aos
paises que compdem os centros desenvolvidos, e também a encontrar formas
de superar tais problemas.

As idéias de Prebisch e da equipe da Cepal surgem da observagio de que
o crescimento econémico nos paises industrializados nao conduz necessariamente
a0 crescimento nos paises mais pobres. Na verdade, seus estudos sugerem que
a atividade econdmica nos paises mais ricos conduz aos sérios problemas
econdmicos nos pafses mais pobres. Tal possibilidade nio ¢ predita pela teoria
neocldssica, que tem suposto que o crescimento econémico ¢ benéfico a todos,
mesmo que os ganhos nio sejam sempre igualmente compartilhados. A emersao
de uma alternativa para explicar o estado retardatdrio e dependente em que se
encontram os paises da América Latina se torna um marco tedrico no
pensamento econémico. Como elucida Emir Sader:

3 MANTEGA, Guido, A Economia Politica Brasileira, Polis/Vozes, 1987, 42, edicdo, p. 34.

4 Secretdrio-geral, em 1949, da Comissio Econdmica para América Latina (Cepal), assumiu na década de
1960 a Comissao das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e¢ Desenvolvimento (Unctad — United Nations
Conference on Trade and Development). Influenciou as politicas econémicas implementadas pela Argentina
a0 longo de todo século XX, em principio como secretdrio de finangas e mais tarde como presidente do
Banco Central argentino.
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O pensamento social latino-americano é responsével por alguns dos maiores avancos
tedricos da segunda metade do século XX. A critica da teoria do comércio internacional
— feita pela Cepal e, em particular, por seu fundador, Raul Prebisch — desmascarou os
argumentos que pretendiam naturalizar, legitimar e perpetuar a divisdo entre um centro
capitalista industrializado e uma periferia primdrio-exportadora. A denudncia do
intercAmbio desigual esteve na base dos processos de industrializacgio em paises da
periferia que, mesmo com suas deformagdes e limitagoes, constituiram uma das grandes
novidades positivas do século XX. A industrializagio substitutiva de importacoes foi a
estratégia que comandou esse processo’.

A explanago inicial de Prebisch para o fendmeno do intercAmbio desigual ¢ muito
direta: os paises pobres exportam produtos primdrios para os pafses ricos que ento
industrializam (agregando valor) e os vendem de volta para as nagoes desprovidas. O
valor adicionado das mercadorias custa sempre mais do que as matérias-primas usadas
para criar aqueles produtos. Conseqiientemente, os paises mais pobres nunca estariam
ganhando o bastante das suas exportagdes para compensar o pagamento das importagoes.

Nas palavras de Celso Furtado®,

(...) o capitalismo industrial levou certos paises (os que lideram o processo de
industrializacdo) a especializar-se naquelas atividades em que métodos produtivos mais
eficientes penetravam rapidamente, ¢ levou outros a especializar-se em atividades em
que essa forma de progresso técnico era insignificante, ou a buscar a via da alienagio das
reservas de recursos naturais no-reprodutiveis. A “lei das vantagens comparativas’, tio
bem ilustrada por Ricardo com o caso do comércio anglo-lusitano, proporcionava uma
justificagdo sélida da especializagio internacional, mas deixava na sombra tanto a extrema
disparidade na difusio do progresso nas técnicas de produ¢ao como o fato de que o
novo excedente criado na periferia nio se conectava com o processo de formagao de
capital. Esse excedente era principalmente destinado a financiar a difusdo, na periferia,
dos novos padrées de consumo que estavam surgindo no centro do sistema econdmico
mundial em formacio. Portanto, as relagdes entre paises céntricos e periféricos, no quadro
do sistema global surgido da divisao internacional do trabalho foram, desde o comecgo,
bem mais complexas do que se depreende da andlise econdémica convencional.

Para o economista Raul Prebisch, esses pafses retardatdrios entram em
um estado de dependéncia em rela¢io aos paises do primeiro mundo,
convertendo-se apenas em fornecedores de matérias-primas. A esta relagdo, tal
como metrépole-colonia, Prebisch denomina Centro-Periferia. Na qual os paises
que produzem bens industriais com alto valor agregado se situam no centro
das atividades econdmicas e politicas e os pafses que se mantém na produgio de
bens primdrios, com baixo valor contido sobre o prego do produto, se encontram
a margem das regides centrais e representam a periferia do mercado mundial.

> hetp://www.alainet.org/active/show_text.php32key=1061 (acessado em 13.8.2004).
6 http://www.academia.org.br/imortais/cads/11/celso2.htm (acessado em 7.4.2005).
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Essa nova dialética forjada pela Cepal, através do seu secretdrio-geral,
contesta a Teoria Cldssica do Comércio Internacional, pois argumenta que a
especializagiao dos paises em alguns produtos tendo em vista suas vocacdes
naturais, as chamadas vantagens comparativas, longe de diminuir, acentua
ainda mais as jd considerdveis diferencas entre os paises que compdem o Centro
e 0s que estdo associados & periferia, pois conforme a Comisso, o aumento da
renda emanado da industrializagio dos Centros nao resulta em acréscimos
sobre a demanda dos bens primdrios’, mas sim sobre aquela voltada para os
bens produzidos pelo Centro, dilatando, assim, as divergéncias.Como delineado
nos dois trabalhos angulares do pensamento da Cepal (E! desarrollo Econdmico
de la America Latina y Algunos de sus Principales Problemas e do Estudio Econdmico
de America Latina, de 1951), o centro desenvolvido nio estaria transferindo os
beneficios de seus aumentos de produtividade para a periferia atrasada, mas ao
contrdrio, estaria se apropriando dos modestos incrementos de produtividade
obtidos por ela. Com isso, Prebisch e a Cepal inauguraram uma nova
interpretagao do comércio internacional e do subdesenvolvimento.®

Tendo em vista os problemas latino-americanos, a Cepal, por meio do
pensamento de Prebisch, refuta a hipStese na qual os problemas periféricos
seriam resolvidos, como outrora havia enfatizado a Teoria Cldssica, por meio
dos ajustes de mercado. Observando isso e integrado a uma equipe de
pensadores, o argentino deduz um conjunto de reflexdes objetivando atenuar
as disparidades existentes. Elas guiariam a economia politica de muitos paises
periféricos, entre eles o Brasil, uma das principais economias da América latina.
A mais importante dessas medidas diz respeito a uma industrializagao
promovida pelo governo.

A condigdo necessdria para os governos latinos conduzirem as economias
rumo a novos horizontes reside na exigibilidade de agregar valor aos bens
produzidos para serem exportados, com o objetivo de elevar os precos e criar
maior competitividade.

A Cepal defende o estabelecimento de um mecanismo de protegio
comercial pela periferia. Nao como uma forma de imposigao de fortes obstdculos
as importagdes, mas sim como um protecionismo necessdrio ao periodo de
transi¢do da economia agrdria para a industrial.

A solugdo proposta tem por objetivo gerar a diminui¢do das disparidades
entre os centros e as periferias. Contudo, o cumprimento deste projeto
demandaria poupangas domésticas a serem convertidas em investimentos e
uma ampliagio dos mercados internos. Considerando este entrave, hd a
sinalizagdo, como via alternativa, da existéncia de sistemas preferenciais entre

7 Bens cuja demanda ndo varia positivamente com o aumento da renda sio denominados economicamente
de bens inferiores.

8 MANTEGA, Guido, A Economia Politica Brasileira, Polis/Vozes, 1987, 4%.edi¢do. p. 35
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paises da América Latina. Da concepgao dessas dreas emanam diversos beneficios
para a regido integrada, na medida em que cria condi¢bes para geragio de
poupancas domésticas e ampliagdo das escalas de produgio devido a nova base
produtiva calcada em um setor de alto valor agregado. O desenvolvimento
seria viabilizado a partir da formagdo de nova demanda doméstica em cada pais.
A constitui¢io deste mercado tornou-se, portanto, o ativo estratégico para o
desenvolvimento de cada nagio, o que se caracterizou no Modelo de Substitui¢io
de Importagdes (MSI). Todavia, o regionalismo hacia adentro da Cepal ¢,
paulatinamente, substituido pelo regionalismo hacia afuera, bem mais poroso
e adaptado 2 realidade globalizante que se acentua a partir dos anos 90 do século
passado. E nesse quadro que emerge o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Do MSI ao Mercosul: o lugar do Nordeste na federacéo brasileira

A participagio ativa do Estado brasileiro no processo de industrializagao,
consolidada nos moldes do MSI, gera um complexo produtivo amplo e
diversificado, concentrado, sobretudo, no sudeste com alto potencial de
acumulagio e em bases monopolistas ou oligopolistas, que viabilizam as
condigbes para uma integragio econdmica nacional. E, portanto, nesse contexto
que se insere o atrelamento da regido Nordeste a estrutura industrial do Sudeste,
pois para a regido adota-se uma estratégia de industrializagdo especializada em
%, visando o mercado nacional e internacional, o que
marcaria a industrializagio nordestina a partir da década de 1970.1°

Tal fato encontra explicagdes quando ¢ possivel apreciar nao apenas regides
marginais no contexto internacional, mas transmutd-las para as conjunturas
nacionais. Desta forma, pode-se afirmar que houve no territério brasileiro,
com a estabilizagio da industrializagdo, a geragdo de pdlos distintos: um deles
calcado na transformagio de bens com alto valor agregado — principalmente o
estado de Sao Paulo e regides adjacentes, configurando estas as regides Sudeste
e Sul — e outro, que permanece voltado para a produgao de bens com baixo
valor, as chamadas commodities — encontrando-se neste grupo, as regioes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

bens intermedidrios

Um quadro geral sobre a regido nordeste é delineado por Celso Furtado™":

O Nordeste brasileiro, onde nasci e vivi até aos vinte anos, constitui o mais antigo
nucleo de povoamento do Brasil. Apés uma fase de prosperidade nos séculos XVI e

9 Sdo denominados bens intermedidrios aqueles que nio estio em seu estado natural, mas ainda necessitam
agregar valor para se tornar um bem final.

10 Cf: WANDERLEY, Livio A. O MERCOSUL e a Integragio Mundial: Brasil, Nordeste ¢ Bahia, Unido
Européia MERCOSUL e Bahia: Novas relagoes Centro-Periferia, Salvador, 91 — 101. 1998.

1 htep://www.academia.org.br/imortais/cads/11/celso2.htm (acessado em 7.4.2005)
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XVII, a regido conhece um longo declinio, o que explica que as estruturas sociais af sejam
mais rigidas que em qualquer outra 4rea do pafs. A descoberta do ouro e dos diamantes
nas Minas Gerais lhe retirou a preeminéncia econ6mica, e a transferéncia da capital da
Bahia para o Rio de Janeiro significou a perda da preeminéncia politica.

Socialmente, o Nordeste traz consigo os maiores problemas nacionais;
com uma populagdo maior que o somatério das populagdes dos parceiros do
Mercosul, essa regido serve de residéncia para 30% da populagio brasileira,
abrigando cerca de 50% dos pobres do pais, produzindo, contudo, apenas
17%'? do PIB nacional’. Essa desigualdade no comportamento dos negdcios
do Nordeste se deve a histérica heterogeneidade de participagio das regides no
PIB brasileiro iniciada na troca de eixo econdémico (monocultura da cana-de-
aglcar nordestina para a mineragao no centro-sul) e consolidada durante todo
o periodo subseqiiente da histéria da nagao (a lavoura cafeeira e a insuficiente
industrializagao). Dessa dessemelhanga emana, como conseqiiéncia, o retrocesso
de toda uma regiao, fazendo com que os estados nordestinos ocupem os nove
tltimos lugares no ranking do IDH brasileiro.

Nessa arena balizada por grandes desigualdades regionais brasileiras é
assinado, em 26 de marco de 1991, o Tratado de Assuncio. Ele dd continuidade
ao processo de Integragio Regional na América Meridional, estabelecendo o
Mercado Comum do Sul.'* No que tange o territério nordestino, o Mercosul
nio ¢é concebido no o intuito de reverter os desniveis apresentados; o projeto
apresenta, em linhas gerais, como objetivos: a livre circulag¢ao de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises, por meio, entre outros, da eliminagao dos
direitos alfandegdrios e restricdes nio-tarifdrias a circulagio de mercadorias e
de qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma

12 No ano de 2002, o PIB nordestino representava 13,52% do PIB nacional. Fonte: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2002/
TPUFPIBpm.pdf (Acessado em 8.4.2005)

13 Cf. RECENA, Jodo J. Guimaries. O Nordeste do Brasil face a0 MERCOSUL e 4 Globalizago. Centro
de Estudos Konrad Adenauer Stiftung, Sio Paulo, n°15, 163-168. 1998.

14 Embora algumas tentativas preliminares tenham ocorrido j& na década de 1950, os passos mais concretos
no sentido da integra¢io foram dados em 1960 com a criagdo da Alalc — Associagio Latino-Americana de
Livre Comércio, transformada em Aladi (Associagio Latino-Americana de Integra¢io) em 1980 e que jd se
colocava como objetivo de longo prazo a liberalizagio total do comércio entre todos os paises-membro, ao
mesmo tempo que favorecia a aproximagdo e busca de integracdo entre grupos menores, cujas condigoes
econdmicas e politicas fossem mais favordveis. Foi no marco de tais aproximagées parciais que se firmaram,
em 1986 — apés a queda dos governos militares nos dois paises, e sob forte impacto dos efeitos da crise da
divida externa — os acordos de cooperagio entre o Brasil e a Argentina, com vistas a incrementar o comércio
em setores chaves para as economias dos dois paises, como petréleo, bens de capital, trigo e automéveis. Os
avangos no processo de negociagio e implementagio desses acordos levaram & celebragio, em 1988, do
Tratado de Integragdo, contemplando a formagio de um mercado comum, abrangendo as duas maiores
economias da América do Sul. Pouco depois, em 1990, os vizinhos menores, Paraguai e Uruguai, que jd
tinham aqueles dois paises como principais parceiros comerciais, formalizaram sua intengio de aderir ao
bloco — o que levou, finalmente, 2 institucionaliza¢do do Mercosul, em margo de 1991, com a celebragao

do j4 referido Tratado de Assungio. Cf KATZ, Frederico J., et al. Mercosul: Mudangas Necessdrias. No. 5. Unicap.
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tarifa externa comum; a adogao de uma politica comercial comum em relagao
a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados; a coordenagdo de posi¢oes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; a coordenagio de politicas
macroecondémicas e setoriais entre os Estados-Parte; e o compromisso dos
Estados-Parte de harmonizar suas legislagoes, nas dreas pertinentes, para lograr
o fortalecimento do processo de integragio!. Desta forma, cabe a cada Estado-
Nacio a harmonizagdo das politicas internas para uma melhor distribui¢ao
dos beneficios da integragdo regional entre suas unidades subestatais.

Os fundamentos econémicos que dio suporte a constitui¢io do Mercosul
tém algumas semelhancas com o enfoque estruturalista do sistema Centro-
Periferia de Prebisch, pois, apesar de ter um tratamento diferente, permanece
na nova leitura desenvolvimentista da Cepal os atributos da inovagao tecnolégica
e da inser¢ao econdémica internacional, os quais s3o objetivos estratégicos para
transformag¢do produtiva com equidade que sintetiza os principios do entio
modelo neoestruturalista.'®

Contudo, a0 assumir compromissos externos, o Brasil finda por dificultar
a prética de politicas internas de corre¢io de desequilibrios regionais. Sua massa
critica e postura de lideranga politica implicam em responsabilidades para
com os seus parceiros. A participagio do BNDES em financiamentos nio
nacionais, por exemplo, tem causado forte polémica, e levado lideres nordestinos
a se manifestarem contrdrios a ela. A distribui¢ao harménica dos beneficios
trazidos pela integragdo regional se torna, pois, complexa.

Por um lado, o processo de globalizagao sob dominéncia financeira foi
extremadamente desigual na distribui¢ao de seus frutos, seja do ponto de vista
econdmico ou social. O estado nacional teve seu papel ainda mais diminuido
em pafses que, como o Brasil, se inseriram no processo de globalizagao dos
anos 90 de maneira subordinada e sem um projeto nacional.'”

Existem ainda outros agravantes no que concerne aos atores politicos
presentes nas negociagdes Nordeste — Brasil — Mercosul. O primeiro é a ideologia
cldssica das Vantagens Comparativas'®, uma visio que se tornou hegeménica
sobre o papel secunddrio do Nordeste brasileiro nas negociages com o
Mercosul. Esse posicionamento afastado das potencialidades nordestinas serve,
em diversas ocasides como explicagdo para a omissao Estatal no que se refere
aos problemas regionais e seu consentimento na amplia¢io das desigualdades.

Um outro agravante — este de ordem social — para a marginalizagao
nordestina ¢ provocado pelo pensamento aristocrdtico ainda predominante na

15 Cf: Art. 1. Tratado de Assungio.

16 Cf: WANDERLEY, Livio A. Op. cit.

17 MATTOSO, Jorge. RelagGes internacionais e poder local: o caso de Sao Paulo. Politica Externa, vol. 10,
n° 3. Universidade de Sao Paulo. (GACINT-USP)

18 Cf OLIVEIRA. Marcos A. Guedes de. Mercosul e Politica. Editora LTR, 2001.
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prépria regido. A classe de maior influéncia econdmica continua insistindo no
velho modelo das vantagens comparativas, descomprometendo-se com a busca
de alternativas e fazendo confirmar um modelo que consolida o atraso de todo
o territério. Com um quadro politico marcado por fraturas, os discursos desse
territério sobre o Mercosul sao marginais e pouco articulados. Assim, a posi¢ao
nordestina frente ao Mercosul ¢ bastante delicada. Isso advém da prépria
dinidmica competitiva da integragio que, de uma forma geral, é vantajosa para
as economias mais bem preparadas. O que, significativamente, nao enquadra
o Nordeste brasileiro.

A experiéncia dessa regido com o Mercosul torna visivel um relativo
isolamento em relagio aos beneficios da Integragao Regional. Se as exportagoes
nordestinas para 0 Mercado Comum do Sul aumentam de 3,21% em 1990
para 9,56% em 1994, sua participacio no total brasileiro exportado no mesmo
perfodo diminui de 7,53 para 5,53'. Apesar de crescentes, as negociagoes
Nordeste — Mercosul ainda continuam muito concentradas tanto territorial
como setorialmente nos nucleos de maior competitividade da regiao?®. A
estratégia de integragdo mercosulina parece nio considerar devidamente a
heterogeneidade intrinseca de cada parte a ser integrada. Vé-se o Estado-nacio
como um todo, e nio por meio de suas contradi¢des ou fragdes componentes.
A ela falta vocagio distributiva e emancipadora.

Enquadramento juridico e prerrogativas estatais

O balizamento normativo estabelecido pela Carta Magna, pelas Constituiges
estaduais e Leis Organicas Municipais tem grande relevincia para a melhor
compreensdo dos impactos do Mercosul na economia politica dos estados de
Pernambuco, Bahia, S3o Paulo e Rio Grande do Sul (e de suas municipalidades
capitais), pois é também pelos fundamentos emanados dessas legislagdes que
se pode auferir a intensidade do movimento de integragio regional.

Promulgada trés anos antes do estabelecimento do Tratado de Assungio,
a Constituigdo brasileira traz no corpo de seu texto principios que possibilitam
articular a conformagao de uma alianga latino-americana.?! Neles identifica-se

19 Cf PORTELA, Alofsio. Mercosul vai prjudicar o NE. Didrio de Pernambuco, 8.10.1995.

20 Cf VERSIANI, Tsabel. Mercosul beneficia regies Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Gazeta Mercantil,
8.5.1997.

2L Art. 4°. ipsis verbis:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional; II — prevaléncia dos direitos humanos; III — autodeterminagio dos povos;
IV - nio intervengdo; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solugdo pacifica dos
conflitos; VIII — repﬁdio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperagio entre os povos para 0 progresso da
humanidade; X — concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico: A Republica Federativa do Brasil buscard a integra¢do econdémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando 4 formag¢ao de uma comunidade latino-americana de nagoes.
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N

a importincia dada pelo Estado-nacional brasileiro a integra¢ao econdémica,
politica, social e cultural dos povos latinos da América, visando a formagio de
uma comunidade de nagdes. Uma andlise da triparti¢io dos poderes dentro
das esferas federal, estadual e municipal — inserida num contexto de abertura
econdmica e comercial e aliangas politicas — se faz mister para uma compreensao
da forma por meio da qual os estados de Pernambuco, Bahia, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul e as municipalidades de Recife, Salvador, Sao Paulo e Porto
Alegre podem ser influenciados e situados na integracao do Cone Sul da América
Meridional.

Situado num quase consenso de democracia de mercado, o pacto federativo
brasileiro tenta refletir, por um lado, uma descentralizagio focada em mais
participagdo cidada e, por outro lado, uma preocupagio de gestao competente,
de visdo global e calcada em parimetros de eficiéncia. Estados e municipios
emergem, pois, como os vetores-mor dessa participagio, cabendo a Unido
competéncias de planejamento e articulagio internos e externos.

Desse modo, algumas considera¢des sobre a problemdtica dos estados e
municipalidades podem ser tecidas antes do delineamento normativo
estabelecido pelas leis vigentes em cada esfera, pois existe uma tendéncia visando
dar-lhes maiores poderes de decisao dentro de um novo cendrio internacional.
Como assinala Jorge Mattoso?*:

(...) as cidades e os governos locais comprometidos com o desenvolvimento e a distribui¢ao
de renda devem transformar-se em protagonistas de uma nova politica de inser¢io
social e cidada. Seu desafio maior é a expansao de politicas urbanas de infra-estrutura e
de inclusio social visando ao desenvolvimento sustentdvel, vital para a sobrevivéncia
humana e da democracia nesses grandes aglomerados urbanos.

(...) Por isso, torna-se também imprescindivel as autoridades locais uma visao ampla,
capaz de favorecer a pressao sobre os governos nacionais, por politicas menos subordinadas
aos mercados financeiros; sobre os projetos de integragio regional como o Mercosul, por
seu aprofundamento e superagdo das atuais dificuldades; sobre os organismos
internacionais, por relagoes diretas com aglomeragoes urbanas; e pela criagao de uma
outra institucionalidade internacional, mais soliddria, socialmente regulada e justa.

Nesse sentido, pode-se assinalar as articulagdes entre estados brasileiros e
provincias argentinas no quadro da dinimica Crecenea/Codesul, como também
a recente decisao do Conselho Mercado Comum n° 41/04 criando o Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do Mercosul. Sem falar de uma quase para-diplomacia por parte de algumas
unidades subnacionais da Unido Européia e da atuagdo do seu Comité de
Regides na arena institucional comunitdria.

22 Secretdrio municipal de Relagbes Internacionais durante a gestio de Marta Suplicy. Cf MATTOSO,
Jorge. Relagbes internacionais e poder local: o caso de Sdo Paulo. Politica Externa, vol. 10, n° 3.

51

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL



MARCELO DE A. MEDEIROS

O Legislativo

O Poder Legislativo, representado na esfera federal pelo Congresso
Nacional, o qual é composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
possui atribui¢oes limitadas no que diz respeito aos atos, acordos ou tratados
internacionais. Todavia, ¢ de sua competéncia exclusiva reguld-los quando estes
acarretam encargos ou compromissos gravosos ao patriménio federal?. Cabe
ainda estritamente ao Poder Legislativo nacional, pelos poderes emanados da
Unido, a legislagao sobre o comércio exterior no 4mbito nacional, estadual e
municipal, tendo em vista que o intercimbio de bens e servicos é controlado
por lei federal.

No que concerne o Poder Legislativo estadual, este ¢ representado pelas
Assembléias Legislativas que, no 4mbito do estudo desenvolvido e dentro do
balizamento das respectivas constitui¢oes das unidades federativas, nio
desenvolvem imputacoes ligadas a legislagdo sobre a abertura politico-econémica
mencionada, cabendo ao estado, pelo artigo 25 da Constitui¢ao Federal,
estabelecer leis observando os principios da Carta Magna.?

Auséncias semelhantes podem ainda ser confirmadas no que diz respeito
as Cimaras Municipais. Essas, assim como as respectivas Assembléias
Legislativas dos estados mencionados nio dispdem de meios para deliberar
sobre relagdes internacionais, mesmo que essas impliquem em maiores vantagens
comparativas para o municipio. O legislativo municipal deve proceder em
consonincia com a regéncia da Lei Orgéinica que, por sua vez, encontra-se
limitada pelas disposi¢oes presentes na Constitui¢ao Federal, como dirige o
artigo 26 da mesma, e pelas Constituigdes dos respectivos estados.”

O Executivo

No que tange as prerrogativas do Poder Executivo nacional, dentro do
contexto de aliangas interestatais, estas versam, de maneira simplificada, sobre
a manutengdo das relagdes com Estados estrangeiros e a celebragao de tratados
e atos internacionais, executados pelo presidente da Republica, cabendo ao
Congresso Nacional o referendo no que concerne possiveis atitudes tomadas
pelo presidente, como prevé os artigos 21 e 49 da Magna Carta. Uma outra
atribui¢io do Poder Executivo dentro deste plano, ¢ a alteragao, atendidas as
condigdes e limites estabelecidos em lei, das aliquotas dos impostos de importagio
de produtos estrangeiros e exportagio de produtos nacionais ou nacionalizados®.

23 Cf artigo 49. C.E, 1988.
24Cf artigo 25. C.E, 1988.
25 Cf artigo 26. C.E,, 1988.
26 Cf:: artigo 153. C.E., 1988.

52



DINAMICA SUBNACIONAL E LOGICA CENTRO-PERIFERIA: OS IMPACTOS DO MERCOSUL NA ECONOMIA POLITICA [...]

O comportamento do Poder Executivo nas esferas estaduais tem
caracteristicas peculiares quando da observa¢ao dos entes federados Pernambuco,
Bahia, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Na Constitui¢io da Bahia existe, no
artigo 105, inciso XVII, uma atribuigao que aponta para uma incipiente
competéncia municipal no cendrio internacional, pois concede ao governador
do estado poderes para “contrair empréstimos externos ou internos e fazer
operagdes ou acordos externos de qualquer natureza, apds autoriza¢io da
Assembléia Legislativa, observada a Constituicao Federal”?. As restantes, por
seu turno, nada apresentam no que tange a amplia¢ao do poderes do governador
na esfera internacional, sendo as decisdes internacionais tomadas apenas na
esfera da Unido.Todavia, o siléncio das constitui¢des estaduais nio significa
que os Executivos dos entes federados nao possam adotar politicas institucionais
que contemplem a esfera internacional. Isso, claro, dentro dos limites estabelecidos
pela Carta Magna. Tais sdo os casos de Rio Grande do Sul e Sio Paulo ou
Minas Gerais que instituiram 6rgaos de assuntos internacionais para tratar dos
seus respectivos interesses nessa esfera de poder?®. Essas secretarias agem, em
consonincia com o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) e/ou o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDICE), tanto no nfvel
externo propriamente dito, e.g. através de a¢des de promogao comercial; quanto
no nivel interno, por meio da defesa dos interesses estaduais junto a esses mesmos
ministérios ou ainda a outras instincias federais do Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Gerando o que Kincaid denomina de constituent diplomacy®.

Os atores politicos das municipalidades dentro do Poder Executivo,
comportam-se de maneira similar aos considerados no poder legislativo. Com
pouca autonomia para discorrer sobre assuntos de 4mbito internacional, os
prefeitos devem agir segundo as diretivas emanadas dos respectivos governadores
e do presidente da Republica. Mas, como no caso dos estados, isso nao impede
algumas cidades de articularem a criagao de secretarias de relagdes internacionais,
como o fizeram as cidades de Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Sao Paulo,
Santa Maria, as quais se esforcam em promover, ainda uma vez como as dos
estados, uma participagio mais ativa da urbe no processo de globalizagao™.

27 Cf. artigo 105, Constituigao da Bahia, 1989.

28 O Rio Grande do Sul possui uma Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (http:/
/www.sedai.rs.gov.br/) ; Sao Paulo um Conselho Estadual de Relagbes Internacionais e Comércio Exterior
(http://www.democraciaparticipativa.org/Arquivos/inst_conselhos_sp.htm); Minas Gerais uma Sub-
Secretaria de Assuntos Internacionais (http://www.ppp.mg.gov.br/downloads.htm).

29 KINCAID, John. Constituent Diplomacy in Federal Polities and the Nation-state: Conflict and Co-
operation. In: MICHELMANN, Hans ]., SOLDATOS, Panayotis, Federalism and International Relations:
The Role of Subnational Units, OUP,Oxford, 2001.

30 Nos dias 2 e 3 de junho foi realizado, em parceria com a Secretaria Extraordindria de Relagdes Internacionais
do Municipio de Salvador, o I Férum Nacional de Secretarias de Relagdes Internacionais das Cidades no

Saldo Atlantico do Tropical Hotel da Bahia.
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O Judiciario

Por fim, no que diz respeito i relagio entre o Poder Judicidrio e as relagoes
internacionais, este tem atribui¢bes apenas no Ambito federal, sendo inativo
quanto as questdes analisadas no 4mago estadual e inexistente na esfera
municipal. De forma simplificada, é de competéncia do Judicidrio nacional,
por meio do Supremo Tribunal Federal®!, Superior Tribunal de Justi¢a®” e dos
juizes federais®® o julgamento das causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e os entes federados ou pessoa domiciliada ou residente no pais.

Ao término do exame da Constitui¢ao Federal, das Constitui¢oes Estaduais
e das Leis Organicas Municipais dentro do contexto da abertura comercial e
da integracdo regional, é possivel afirmar que inexistem, nesse nivel, quaisquer
legislagoes voltadas, stricto sensu, para a Integragao do Cone Sul. A exce¢io
reside, como j4 assinalado, no artigo quarto da C.E que vislumbra os principios
norteadores das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil,
ancorados numa perspectiva monolitica e estatocéntrica.

Atores politicos e agentes econdmicos subnacionais

A abertura comercial e, posteriormente, o Mercosul, alteram,
consideravelmente, o contexto no qual estavam inseridos tanto agentes
econdmicos como atores politicos brasileiros. Faz-se, assim, mister uma nova
forma de adequagio comportamental visando, agora, nao apenas ao cendrio
nacional como também toda & movimenta¢do internacional. Essa adequagio
de comportamentos tem por objetivos de um lado, a maximizagio dos lucros
e a insergdo empresarial em novos mercados e, por outro, a inclusio da Unizo,
estados e municipios dentro do universo globalizado.

No que diz respeito aos estados setentrionais de Pernambuco e Bahia e as
municipalidades de Recife e Salvador algumas alteragdes vém existindo quando
da abertura econémica/comercial ¢ do Mercosul. No caso do estado da Bahia,
apesar de uma constitui¢ao inovadora, a praxis dos poderes subnacionais parece
nao refletir, de facto, as potencialidades de jure.

Tal fato encontra simetria em Pernambuco, pois, embora esse estado
federado nao possua uma Constitui¢io que outorgue poderes de cunho
internacional ao executivo, como a baiana, na Assembléia Legislativa do estado
pernambucano existe uma comissao voltada para assuntos internacionais —
cujo presidente é o deputado estadual Manuel Ferreira (PFL) — que tém por
objetivo, entre outros, fomentar atividades comerciais e culturais vinculadas

31 Cf artigo 102, C.E, 1988.
32 Cf artigo 105, C.F, 1988.
33 Cf. artigo 109, C.E, 1988.
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a0 Mercosul. Ainda que nao existam projetos ligados a possibilidade de emendar
a Constituigio, pois, segundo o assessor do deputado, Vicente Filho*, “nio hd
ainda temas para serem levados a votagdo, devido 2 estruturagio da comissio”,
que, agora, volta-se para o estudo do panorama pernambucano dentro do
contexto internacional. A preocupagiao do poder legislativo do estado de
Pernambuco ¢ singular n3o apenas no contexto nordestino, mas, juntamente
com os estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul compéem um grupo de
estados dispostos a estudar as influéncias de um novo cendrio internacional
dentro das respectivas unidades federativas.

Possivelmente, dentro do contexto observado, o ator politico de maior
preponderancia venha a ser a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
municipio do Recife que, por meio de um “Didlogo Econémico Local” visa ao
estreitamento das relagbes recifenses com as cidades integrantes da rede de
cidades interligadas denominadas Mercocidades®.

Essa secretaria do Poder Executivo municipal, cuja atuagio evoluiu
consideravelmente nos dltimos quatro anos, durante a gestao do prefeito Joao
Paulo Lima e Silva (PT), tem por objetivos nao apenas estreitar relagdes entre
os municipios participantes da rede, na qual estdo inseridos os municipios
nordestinos de Recife, Mossoré, Fortaleza e Salvador®®, mas também, segundo
o diretor de competitividade e captagio de investimentos, Rodolfo Guimaraes
“levar uma imagem do Brasil para o exterior diferente do Rio de Janeiro, Foz
do Iguagu e da Amazoénia, atraindo assim o turismo, além de outros beneficios
emanados da abertura”.

O comportamento do érgao acima observado trds uma nova tendéncia na
qual, segundo Rodolfo Guimaries, “o municipio vem tornando-se protagonista
das decisoes politicas” descentralizando decisdes antes atribuidas ao Poder
Executivo Estadual, obtendo, desta forma, maior autonomia no contexto
internacional; ainda assim, apesar da inova¢ao politica, a Secretaria Municipal,
embora vise a estratégias de articulagio horizontal, nio desenvolve projetos
voltados de maneira especifica para o Mercosul. Pode-se, igualmente, assinalar
a criagao de uma Secretaria de Relagbes Internacionais em Salvador em janeiro
de 2005. A mesma vem, aos poucos, articulando-se para promover a inser¢ao
global do municipio.

34 Entrevista concedida no dia 27.4.2004 na Assembléia Legislativa de Pernambuco.

35 As origens das Mercocidades comegaram em margo de 1995, data na qual celebrou-se na cidade de
Assuncgdo o semindrio “Mercosul: Oportunidades e Desafios para as Cidades” organizada pela Unido de
Cidades Capitais Ibero-Americanas — sub-regional Cone Sul. Nessa ocasido, as cidades capitais do Cone
Sul assinaram a Declaragio de Assungio na qual expressavam a vontade de criar una rede de Cidades do
Mercosul denominada Mercocidades.

36 No site www.pbh.gov.br/mercocidades, o municipio de Mossord encontra-se inserido no grupo das
mercocidades como membro postulante.

37 Entrevista concedida no dia 29.4.2004.
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No 4mago dos agentes econémicos estaduais, dois merecem destaque por
sua inser¢ao dentro do universo estadual. A Fiepe (Federacio das Inddstrias do
Estado de Pernambuco) e a Fieb (Federagio das Inddstrias do Estado da Bahia)
tém grande importincia dentro da andlise a ser desenvolvida, pois sdo os
representantes de um importante setor da economia.

A Fiepe, atuando por meio do CIN (Centro Internacional de Negécios) e
do Conselho Temdtico de Comércio Exterior, visa a busca de uma maior insercao
mercadolégica internacional, disponibilizando indmeros programas, desde
fontes de dados a acordos de cooperagao, em apoio ao setor empresarial, com
especial énfase as pequenas e médias empresas. Dotada de diversos acordos e
programas, a institui¢do promove nio apenas a exportacio de bens e servicos
mas, da mesma forma, faz aliangas buscando captagiao de investimentos,
cooperagio cientifica e tecnoldgica entre outras atribuigdes. Vale registrar que,
apesar do incentivo dado para a melhoria da competitividade pernambucana,
a Fiepe nio desenvolve um intercAimbio concreto com o Mercosul®®, mas
desenvolve para essa integragao semindrios de capacitagdo, estudos e no ano de
2003 uma missao para a Argentina, além da emissao de certificados de origem?’.
Por fim, a Fieb, também através do seu CIN (Centro Internacional de Negécios),
desenvolve cursos, semindrios e palestras sobre temas especificos de comércio
exterior, contribuindo desta forma, para o aprimoramento da capacitagio do
empresariado baiano perante a globalizagao.

A atuagio dos agentes econémicos e atores politicos pernambucanos e
baianos dentro de um novo cendrio internacional pode ser considerada pouco
significativa, pois nao se pode constatar avangos concretos que justifiquem a
mudanga normativa, no dmbito das legislacdes, e/ou politicas regionais voltadas
para uma maior competitividade dos estados. No que diz respeito ao Mercosul,
embora consolidada a zona de livre comércio hd mais de 13 anos e a Uniao
Aduaneira hd quase 10 anos®, sua influéncia na mobiliza¢io das Unidades
Federativas analisadas ¢ de pequena envergadura, dificultando assim um maior
volume de comunicagio entre as unidades subnacionais e seus paises membros.

Considerando a diferenciagao de atores politicos e agentes econdmicos e
analisando por seu turno os estados meridionais de Sao Paulo e Rio Grande do
Sul e suas respectivas municipalidades de Sao Paulo e Porto Alegre, pode-se
observar uma maior comunicagio entre esses ¢ os membros mercosulinos,
visando a uma maior conexio, de forma a aumentar os possiveis e efetivos
beneficios emanados da integragao.

38 A Fiepe mantém parcerias com o Chile, EUA ¢ a Europa, sendo com essa dltima por meio do eurocentro.
39 Certificados de Origem sdo notas emitidas por determinados érgos visando a registrar determinado
bem como originado do Mercado Comum, recebendo uma carga tributdria menor do que se fosse
emanado de outro pais ou regido.

40 Embora a Unido Aduaneira exista hd quase 10 anos, conserva-se ainda uma lista de exceges para
determinados produtos fabricados pelos paises integrantes (e.g. agdcar, automdveis).
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A atuagao dos atores politicos estaduais meridionais encontra certa
semelhan¢a quando comparada ao estado pernambucano. Pois, como esse, o
estado de Sao Paulo ¢ o estado de Rio Grande do Sul possuem, ao nivel de seus
legislativos, uma comissio — permanente ou nio — voltada para a andlise dos
efeitos da abertura comercial, e mais especificamente os efeitos do Mercosul
dentro dos dominios estaduais.

As citadas comissdes — diferentemente do que ocorre no estado
pernambucano — buscam a coordenagio parlamentar entre os legislativos
estaduais de Sao Paulo e Rio Grande do Sul com os paises integrantes do
Mercosul. Além disso, no caso gaticho, a Comissao Permanente do Mercosul
apresenta ainda uma amplia¢do de interesses a0 enumerar outros objetivos,
tais como: acompanhar a implantagio e evolu¢io de acordos do Mercosul, em
especial os referentes a normas técnicas e aos assuntos de politica agricola,
fiscal, aduaneira, comercial, industrial, meio ambiente, seguran¢a publica,
sanitdria, satde, cultural, cidadania e politicas macroecondémicas, visando, a
Comissao Permanente do Mercosul, a uma inser¢ao aprofundada do estado
gatcho dentro do arcabougo iniciado em 1991.

Dentro do contexto municipal, ainda ¢ possivel estabelecer analogia com
o estado de Pernambuco, pois as prefeituras municipais de Sao Paulo e Porto
Alegre possuem também secretarias que tém em vista a inser¢ao do poder local
dentro das novas tendéncias internacionais. No 4mago paulistano, a existéncia
da Secretaria Municipal de Rela¢oes Internacionais — SMRI, que, fundada
durante o governo da prefeita Marta Suplicy (PT) visa reinserir Sao Paulo no
cendrio internacional, trouxe considerdveis inovagbes para o contexto municipal
na medida em que para consolidar tal objetivo, vem concentrando sua atuagio
em alguns eixos, sendo o principal a participagdo ativa nas redes internacionais
de cidades. Neste ponto, a despeito do Mercosul, uma consideragao de Jorge
Mattoso?!, secretdrio municipal de Relagbes Internacionais da Prefeitura de
Sao Paulo na gestao Suplicy, ¢ relevante no que tange a importancia desta rede
de cidades, para o municipio de Sao Paulo:

A rede mercocidades, por exemplo, que congrega mais de sessenta cidades de paises
membros do Mercosul, tem tido um papel relevante no intercAimbio de experiéncias de
gestdo publica por meio de suas atividades temdticas e na maior participagio das cidades
na estrutura e nas politicas do Mercosul, viabilizada a partir da criagaio da REMI —
Reunido Especializada de Municipalidades e Intendentes — a qual compée o Grupo
Mercado Comum (GMC) do Mercosul.

No que concerne a2 municipalidade de Porto Alegre, a Secar (Secretaria
Extraordindria de Captagio de Recursos e Cooperagao Internacional) possui

41 MATTOSO, Jorge. Relages internacionais e poder local: o caso de Sao Paulo. Politica Externa, vol. 10,
n° 3. Universidade de Sao Paulo. (Gacint-USP) p. 117
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atributos que visam ao desenvolvimento local. Subdividida em dois setores,
captagio de recursos e cooperagio internacional, esta secretaria busca, por meio
do primeiro, coordenar e elaborar estudos e projetos necessdrios para a obtengio
de financiamentos e promover a captagio de recursos externos as finangas
municipais, tendo como objetivo a viabiliza¢ao de projetos definidos pela
administragio municipal, a partir da identifica¢io de fontes de financiamento
nacionais e internacionais. No que diz respeito as atribui¢des do setor de
cooperagdo internacional, estas visam estabelecer e coordenar a politica de
intercAmbio e cooperagao multilateral e bilateral com cidades, instituigbes e
organizac¢des nao-governamentais. Elabora e executa politicas de proje¢ao
internacional da cidade, além de desenvolver atividades relacionadas com a
funcao de integrante da Rede de Cidades do Mercosul (Mercocidades).

Pode-se citar, ainda, como atores politicos de relevo dentro das esferas
estaduais, as secretarias de Comércio Exterior (Secex), representada, no Ambito
estadual por geréncias inseridas nas secretarias da Fazenda dos entes federados;
e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. No que diz
respeito as primeiras, estas executam politicas, por meio de beneficios fiscais
voltados para uma melhora no saldo comercial no 4mbito nacional®’, nio
existindo, desta forma, incentivos por parte do Poder Executivo estadual no
incremento comercial com o Mercosul. O BNDES nio executa, a seu turno,
politicas regionais ou setoriais voltadas para a integracio regional, contudo,
desenvolve uma politica de financiamento direcionada a favorecer fabricantes
de autopegas da Argentina, que posteriormente serd ampliada aos demais setores
e aos outros membros. O intuito desse ato ¢ de intensificar a ligagdo entre os
Estados-Parte do Mercado Comum do Sul. Ainda nesse mesmo intuito foi
criado pela Decisao n® 45/04 o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul,
que visa precisamente financiar programas para promover a convergéncia
estrutural, desenvolver a competitividade, promover a coesio social — em
particular das economias e regides menores ¢ menos desenvolvidas — e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de
integragdo. O que, pari passu, representa um vetor redistributivo que privilegia
a alocagdo de recursos segundo uma légica subnacional; e conseqiientemente
um instrumento de atenuagdo da dicotomia centro-periferia.

Por fim, dos agentes econémicos imersos nas conjunturas estaduais dos
entes meridionais, o que merece maior destaque vem a ser a Fiesp — Federagao
das Inddstrias do Estado de Sio Paulo que, por meio da Area de Relagoes
Internacionais e Comércio Exterior ¢ do Conselho de Comércio Exterior
acompanha todos os acontecimentos relacionados aos acordos bilaterais e
negocia¢des internacionais que afetam a industria nacional. Ela também

42 Politicas sao instituidas pelo Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e do Comércio adquirindo
cardter uniforme dentro da Unido.
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disponibiliza orienta¢des técnicas e assessoria para negdcios voltados para o
exterior. Por meio do conselho, a Fiesp acompanha os assuntos relativos a legislagao
e politicas voltadas para essa 4rea, identifica problemas e propoe medidas de
promogio dos negécios internacionais. Apesar de nao expor politicas voltadas
para o Mercosul, a Fiesp delimita a importincia desta integra¢io quando a
circunscreve como “o mais importante meio de inser¢io do pais no contexto
internacional e sua grande resposta aos desafios impostos pela globalizagio”.®3

O desempenho dos atores politicos e agentes econdmicos meridionais,
comparativamente aos setentrionais, estio em uma posigao de vanguarda, pois
tendem a dinamizar os fluxos politicos comerciais entre os dois estados: Sao
Paulo e Rio Grande do Sul com os membros do Mercado Comum do Sul, de
tal forma que possibilitam ampliar a influéncia dele nesses estados. Embora
nao existam altera¢des no dominio normativo, a crescente importincia da
integracao para os estados federados paulista e gadcho pode ser notada pela da
recorréncia feita por esses, por meio de seus representantes acima enumerados,
quando delimitam a relevincia da abertura econémica via integragdo comercial
em seus territorios.

O comércio subnacional e o Mercosul

A evolugdo quantitativa do volume comercializado torna-se relevante na
medida em que se ambiciona verificar os resultados decorrentes dos trimites entre
os estados brasileiros analisados, a saber: Pernambuco, Bahia, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, e 0 Mercado Comum do Sul. Busca-se, dessa forma, contemplar
a participa¢io do Mercosul na pauta de exportagdes das unidades federativas
em aprecia¢do e sua importincia nos fluxos que proporcionam melhoras nos
termos de intercAmbio. Assim, aspira-se a observar a possibilidade de mudangas
no quadro dos principais destinos das exportagoes dos referidos estados e a
possibilidade de melhoras nos termos de troca provenientes da uniao entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, por meio do Tratado de Assungdo, em 1991.

Embora o Mercosul nio tenha sido delineado nos moldes hacia adentro
da Comissio Econdmica para a América Latina, ainda assim a introdugio desse
mercado comum hacia afuera traz muitos resultados semelhantes aos esperados
por essa comissio. Apesar de nao estar inserido diretamente no conjunto solugio,
0 Mercado Comum do Sul oferece vias alternativas que visam a resolver os
problemas elucidados pelo economista argentino e sua equipe de pensadores.
Contudo, nio se pode afirmar que ele tenha proporcionado per se todos os
desdobramentos enumerados, mas a presenga do Mercosul na realidade dos
entes federados favorece a hipdtese de que os sistemas preferenciais podem
promover uma agregagao de valor dos bens transacionados e desse modo minorar
as discrepancias entre centros e periferias.

43 www.fiesp.org.br
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No que tange os estados nordestinos, a presenca do Mercosul como
destinatdrio para bens produzidos pela mais pobre regido brasileira pode ser
considerada em expansio tendo em vista que as exportagbes pernambucanas
para com esse destino cresceram 29,69% e as baianas 103,7% entre os anos
de 2000 e 2005%. Quando comparados com a média nacional (15,24%) e
com a média dos demais estados analisados (Rio Grande do Sul — 20,60% e
Sao Paulo — 4,54%), é possivel inferir que o Mercosul, em termos relativos,
vem ampliando sua participagio dentro do contexto nordestino. Embora,
quando relacionado com a média nacional absoluta, a presenga desses estados
nas exportagdes totais para a integra¢io seja consideravelmente menor que os
demais estados®, ainda assim ¢ possivel observar que os mesmos vém ampliando
consideravelmente suas presengas dentro do contexto absoluto provocado pela
integra¢ao mercosulina.

Ainda que o crescimento das exportagdes destes entes federados
meridionais frente a0 Mercado Comum do Sul possa ser significativo, no que
concerne melhoras nos termos de intercAmbio, os impactos causados pelo
Mercosul sao diferencidveis e, até certo ponto, ambiguos. Tendo em vista que
efeitos semelhantes podem ser encontrados entre centros e periferias. Um fato
a ser considerado diz respeito aos efeitos da integracio sobre a Bahia e o Rio
Grande do Sul. Pelos gréficos 1 e 2, é possivel observar que os bens exportados
por esses s3o ainda pobre em valor agregado e que o Mercosul nem sempre
possibilita melhoras nos termos de intercimbio para esses estados. A anilise
desse fator pode ser observada pelo fato de que as quantidades exportadas sao
quase sempre maiores que os respectivos valores em délares. Isso fica tangivel
quando se contrapde o volume exportado em unidades de massa e em unidades
monetdria. Como as primeiras quase sempre excedem as segundas, é possivel
inferir que os bens nao possuem alto valor agregado e que o Mercosul nio traz,
sempre, melhoras aos termos de intercimbio para os respectivos estados.

44 Os dados analisados sio originados do sistema aliceweb, do Ministério do Desenvolvimento da
Inddstria e do Comércio (acessado em 11.4.2005).

45 Pernambuco, no ano de 2000, representava apenas 0,50% das exportagdes totais para o Mercosul e a
Bahia 3,8%. Em 2004, as exportagoes pernambucanas atingiram 2,71% e as baianas passaram a representar
6,73%. O estado do Rio Grande do Sul saiu de 12,89% em 2000 para 13,49% em 2004 e o estado de
Sdo Paulo decresceu, saindo de 51,02% em 2000 para 42,34% em 2004.
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Apesar disso, merece consideragao o fato que as exportagdes gatichas para
o Mercosul, obtém melhoras nos termos de troca durante o perfodo em que o
Brasil empreende o regime de cimbio fixo. Durante esse periodo, Rio Grande
do Sul passa a exportar uma menor quantidade com maiores precos. No caso
da Bahia essa tendéncia aparece a partir de meados de 2002.

Por outro lado, percebe-se uma semelhanga entre os efeitos causados
pelo Mercado Comum do Sul nos estados de Siao Paulo (gréfico 3) e
Pernambuco (gréfico 4). Em ambos os casos, os termos de troca os favorecem,
tendo em vista a presenga de bens com maior valor agregado presentes nos
bens com destino ao Mercosul, exceto para um pequeno periodo para o estado
de Pernambuco.
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Tendo em vista as observagbes enumeradas no que toca os impactos do
Mercosul na estrutura de exporta¢des das unidades federativas de Pernambuco,
Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, pode-se assinalar que eles sio
diversificados e podem nio ser benéficos para todos. Embora Pernambuco
tenha melhorado a participagao do Mercosul como destino de suas exportacoes
e nos termos de intercAmbio, nao se pode afirmar, ainda assim, que o Mercosul
trouxe melhoras estruturais, pois embora exista uma amplia¢do da influéncia
do processo de integragio nesse estado, persiste nele uma estrutura produtiva
com pouco dinamismo, quando comparada aos demais estados que compde o
centro econdmico do pafs.

A partir da andlise delineada e considerando as limitagdes da magnitude
da amostra utilizada é possivel inferir que nio existe tendéncia que trace
vantagens liquidas para as periferias em detrimento dos centros. Quando se
observa a evolugdo das exportagdes e as possiveis melhoras dos termos de
intercAmbio dos quatro estados com os membros integrantes do Mercosul,
percebe-se que tanto Pernambuco, um estado localizado 4 periferia do estado
brasileiro, como Sao Paulo, situado no centro, obtém beneficios em relagio a
integracao interestatal do cone sul da América meridional. De maneira simétrica,
as possiveis desvantagens presentes no estado da Bahia também encontram
ressonincia no estado gadcho.
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Consideragoes finais

O modelo centro-periferia e seu coroldrio forjado a partir de 1950 por
uma equipe de pensadores tendo como mais eminente membro o economista
argentino Raul Prebisch, tem importincia quando aplicado a estruturas infra-
estatais periféricas como os estados nordestinos, posto que oferece uma via
para a saida de uma estagnacio politico econdmica via integragio regional.
Notadamente sua versio hacia afuera, caracterizada por um protecionismo
seletivo e restrito no tempo e no espago. O Mercosul apresenta-se como rota
alternativa para saida da dependéncia desses entes periféricos, possibilitando
a ampliacio do mercado consumidor, potencialidade de verticalizagio de
cadeias produtivas e, em alguns casos, a ampliagdo das poupangas internas.

Contudo, apesar da possibilidade de beneficios emanados da integragio,
pouco foi de fato efetuado politicamente pelos estados pernambucano e
baiano visando a ampliar essa proveitosa conexdo. Ainda que existam casos
pontuais de empenho para o alargamento desta relagdo, esses ndo sio a regra,
mas sim a excegdo. Ndo hd um reflexo sistemdtico de tipo institucional
correspondente e de envergadura. E isso também ao nivel das instituigoes
federais. A situagio ¢ mais dinimica no que concerne as municipalidades de
Recife e Salvador e, principalmente, Porto Alegre e Sao Paulo. Também o
estado de Sao Paulo e, sobretudo, o do Rio Grande do Sul tendo se
manifestado de forma mais ativa.

Todavia, constata-se, globalmente, um federalismo nio cooperativo que
se mostra danoso aos entes subnacionais. Ele ¢ marcado por uma débil
constituent diplomacy*® onde o ator central concentra o poder de concepgio e
implementagao das politicas publicas de cardter internacional. Ela responde,
essencialmente, aos interesses da matriz de desenvolvimento nacional, calcada
em grande parte, nos interesses dos entes infra-estatais mais ricos — o centro
— em detrimento dos menos favorecidos — a periferia. Além disso, o que se
verifica é a hegemonia de uma integracio negativa, mormente ancorada na
supressdo de obstdculos, sobre uma integragio positiva, baseada em ag¢oes
pré-ativas de criagio de novos mecanismos institucionais?’. Esses mecanismos
atuariam enquanto catalizadores e balizadores do sistema de governanga em

46 There is no settled terminology describing the international activities of constituent or ‘subnational’ governments.
The term ‘constituent diplomacy’ is intended to be a neutral descriptor, one that avoids the implication that the
activities of constituent governments are necessarily inferior, ancillary, or supplemental to the ‘high politics’ of
nation-state diplomacy. Cf. KINCAID, John, “Constituent Diplomacy in Federal Politics and the Nation-
state Conflict and Co-operation”, in MICHELMANN, Hans J., SOLDATOS, Panayotis (eds.), Federalism
and International Relations: The Role of Subnational Units, OUP, Oxford, 2001, p.74.

47 Cf SCHARPF, Fritz W., Negative and Positive Integration in the Political Economy of European
Welfare State. In: MARKS, Gary ez al., Governance in the European Union, Sage, London, 1996.
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niveis multiplos, sedimentando-o e perenizando-o. Buscaria-se nele uma
relagio étima entre eficiéncia econdmica e legitimidade politica.
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Resumo

Neste artigo procura-se associar os estudos tedricos relacionados a tematica centro-
periferia, multi-level governance, federalismo cooperativo e positive and negative
integration a realidade empirica das unidades subnacionais no seio do Mercosul. Sdo
ainda efetuadas pesquisas de campo junto a atores politicos e representacdes de agentes
econdmicos a fim de privilegiar fontes primérias de informacgao e desta forma analisar
comparativamente os impactos do Mercado Comum do Sul na economia politica dos
estados de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, assim como em suas
respectivas capitais.

Abstract

This article seeks to associate the theoretical devices related to the center-periphery
theme, multi-level governance, federalism and positive/negative integration to the very
reality of subnational unities within Mercosur. Some field inquiries with economical
agents and political actors are subsequently considered in order to favor primary sources
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of information. Finally this text proposes to scrutinize the impact of the Southern Common
Market on the political economy of Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul
and their respective capitals.
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Level Governance; Constituent Diplomacy.
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